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(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET

NEUVOSTO

EUROOPAN KOMISSIO

Neuvoston ja komission yhteinen vuoden 2012 raportti nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon
uudistettujen puitteiden tiytint6onpanosta (2010-2018)

(2012/C 394/03)

1. JOHDANTO

Nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon uudistetuista puitteista (2010-2018), "EU:n nuorisostrategiasta”, an-
netussa neuvoston paitoslauselmassa (') edellytetddn, ettd kunkin kolmen vuoden tyoskentelyjakson lopussa
laaditaan EU:n nuorisoraportti, jolla on kaksiosainen tehtdvi: siind arvioidaan edistymistd, ja se toimii
seuraavan tyoskentelyjakson painopisteiden nimedmisen perustana.

Yhteistd EU:n nuorisoraporttia koskevaan luonnokseen liittyy kaksi komission yksikoiden valmisteluasiakir-
jaa, joista yhdessd tarkastellaan nuorten tilannetta EU:ssa ja toisessa uudistettujen puitteiden mukaisesti
toteutettuja toimia.

2. EUROOPPALAISEN YHTEISTYON UUDISTETTUJEN PUITTEIDEN TAYTANTOONPANO

Neuvosto hyviksyi vuonna 2009 nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon uudistetut puitteet (2010-2018),
jotka perustuivat tiedonantoon EU:n nuorisostrategia — Satsataan nuorten vaikutusmahdollisuuksiin. Uudis-
tetuilla puitteilla pyritddn kahteen yleistavoitteeseen vahvistamalla yhteistyotd ja jakamalla tietoja hyvistd
kaytannoista:

i) luodaan kaikille nuorille enemman ja yhtildisia mahdollisuuksia koulutuksessa ja tydomarkkinoilla ja

i) edistetddn kaikkien nuorten aktiivista kansalaisuutta, sosiaalista osallisuutta ja solidaarisuutta.

() EUVL C 311, 19.12.2009, s. 1.
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Uudistetut puitteet perustuvat toimiin. Kuten puukuviosta ilmenee, strategia haarautuu seuraavaan kahdek-
saan toiminta-alaan: koulutus, ty6llisyys ja yrittdjyys, sosiaalinen osallisuus, terveys ja hyvinvointi, osallistu-
minen, kulttuuri ja luovuus, vapaaehtoistoiminta sekd nuoriso ja maailma.

Puitteiden runkona ovat seuraavat vilineet: ndyttoon perustuva paitoksenteko, keskindinen oppiminen,
saannollinen raportointi, tiedottaminen tuloksista ja seuranta, jasennelty vuoropuhelu nuorten ja nuoriso-
jarjestojen kanssa sekd EU:n ohjelmien ja varojen kdyttiminen. Nuorisotyon (') katsotaan ndissd puitteissa
tukevan kaikkia toiminta-aloja, ja monialaista yhteistyotd pidetddn sen perusperiaatteena.

3. EUROOPPA 2020 - NUORTEN TUKEMINEN KRIISISSA

Eurooppa on kriisissé, jonka seurauksena nuorten eurooppalaisten elimdi vaikeuttavat ennennikemattoman
vaikea tydttomyys sekd sosiaalisen syrjiytymisen ja koyhyyden riski. Alykést4, kestdvid ja osallistavaa kasvua
koskevassa Eurooppa 2020 -strategiassa asetetaan puitteet EU:n koordinoiduille toimille, joiden avulla se
nousee kriisistd entistd vahvempana ja lisad eurooppalaisten vaurautta pitkalld aikavalilla.

Nuoriso on voimakkaasti esilli Eurooppa 2020 -strategiassa: yksi sen yleistavoitteista on koulunkdynnin
keskeyttavien osuuden vdhentdminen ja korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden lisdédminen. Myds kah-
dessa muussa yleistavoitteessa, koyhyysriskin pienentimisessd ja tyollisyysasteen nostamisessa, on selkeid
nuorisoulottuvuus.

(") "Nuorisoty0” kattaa laaja-alaisesti sosiaalisen, kulttuuriin ja koulutukseen liittyvan tai poliittisen toiminnan, joka on
nuorten jarjestimad tai heiddn kanssaan tai heitd varten jirjestettyd. Se on opetusohjelman ulkopuolista, ammatti-
maisten tai vapaaehtoisten nuorisotyontekijoiden ja nuoriso-ohjaajien ohjaamaa vapaa-ajan toimintaa. Se perustuu
epaviralliseen oppimiseen ja vapaachtoiseen osallistumiseen.
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Lisdksi nuorten lilkkuvuutta edistetidn Nuoret liikkeelld (Youth on the move) -lippulaivahankkeella (1), ja
nuoret otetaan huomioon uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelmassa (?) sekd koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjunnan eurooppalaisessa foorumissa (>). Neuvosto on tiltd osin kehittinyt edelleen niitd
aloitteita antamalla pddtelmat Nuoret liikkeelld -aloitteesta — nuorten haasteita koskeva yhdennetty lahesty-
mistapa (¥) sekd paitelmit koulutuksen sosiaalisesta ulottuvuudesta (%).

(Neuvosto my0s padsi 26. marraskuuta 2012 poliittiseen yhteisymmarrykseen epévirallisen oppimisen ja
arkioppimisen validointia koskevasta neuvoston suosituksesta.)

Talouspolitiikan koordinoinnin toisen EU-ohjausjakson aikana Euroopan komissio korosti, ettd sietimatto-
mén korkean nuorisotyottomyysasteen laskeminen on valttdmitontd. Vuotuisessa kasvuselvityksessd 2012,
jossa asetetaan EU:lle ja jdsenvaltioille keskeisid toimintatavoitteita kasvun ja tydllisyyden tukemiseksi, ji-
senvaltioita kehotetaan edistimain nuorten tyollisyyttd. Konkreettiset suositukset koskevat laadukkaan op-
pisopimuskoulutuksen ja tyoharjoittelun tarjoamista sekd yrittdjyystaitojen lisddmista. Selvityksessd vaaditaan
myo6s ty6lainsaddannon ja koulutuksen uudistamista. Komissio ilmaisee siind myos huolensa siité, ettd kriisi
koettelee koko EU:n sosiaalista yhteenkuuluvuutta, ja kehottaa jasenvaltioita suojelemaan heikossa asemassa
olevia parantamalla sosiaaliturvaa, toteuttamalla osallistamiseen tdhtddvid strategioita ja varmistamalla sel-
laisten palvelujen saatavuus, joilla tuetaan tyomarkkinoille integroitumista ja sosiaalista osallistamista (°).
Kunkin jdsenvaltion erityistilanteen mukaisesti on hyviksytty maakohtaisia suosituksia (7).

Téssd tilanteessa Euroopan komissio ehdotti erityistd Mahdollisuuksia nuorille -aloitetta (8), jolla pyritddn
ottamaan kdyttoon resursseja ja tehostamaan toimia nuorisoty6ttomyyden vahentdmiseksi ja kehittdimaan
nuorten ty6llistettdvyyttd. Komissio kehotti tdssd yhteydessd jasenvaltioita hyodyntdmédn Euroopan sosiaa-
lirahastoa entistd paremmin nuorten tukemiseksi. Komission toimintaryhmdt avustavat kahdeksaa jasenval-
tiota (%), joissa nuorisotyottomyysaste on keskimddriistd korkeampi. Lisdksi hiljattain julkaistu ty6llisyyspa-
ketti (19) sisaltdd Mahdollisuuksia nuorille -aloitteen ensimmdisen edistymisraportin sekd kuulemismenettelyn
harjoittelua koskevista laatupuitteista. Neuvosto on kisitellyt nuorisotydttomyyttd ja sosiaalista osallisuutta
hyvaksymalld paatoslauselman nuorten aktiivisesta osallisuudesta: tyottomyyden ja koyhyyden torjunta (') ja
nuorten ty6llisyyden edistimisestd Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi ('?).

Komissio pyrkii myds poistamaan esteitd, joita nuoret ja muut EU:n kansalaiset kohtaavat vedotessaan
oikeuksiinsa EU:n kansalaisina, etenkin oikeuteensa litkkua vapaasti EU:ssa esimerkiksi vapaachtoistoimintaa,
opiskelua tai ty6td varten.

Toimia nuorten ty6llistettivyyden, oppimiseen liittyvin litkkuvuuden ja osallistumisen edistamiseksi tuetaan
tdlld hetkelld elinikdisen oppimisen ohjelman ja Youth in Action -nuorisotoimintaohjelman kautta. Ndiden
ohjelmien tilalle tulee vuodesta 2014 alkaen koulutusta, nuorisoa ja urheilua koskeva uusi EU:n ohjelma.

4. UUDISTETTUJEN PUITTEIDEN ENSIMMAINEN TYOSKENTELYJAKSO (2010-2012)

Lihes kaikki jasenvaltiot ilmoittavat uudistettujen puitteiden vahvistaneen olemassa olevia kansallisia paino-
pisteitd, ja monet korostavat puitteiden suoraa vaikutusta. Esimerkiksi Liettua mainitsee, ettd uudistettuja
puitteita on kéytetty ohjausasiakirjana laadittaessa kansallista nuorisopoliittista ohjelmaa, ja Itdvalta toteaa
nuorisopolitiikan ja tydmarkkinapolitilkan vilisen yhteyden vahvistuneen. Belgian flaaminkielisessd yhtei-
sossd on puolestaan jatkettu nuorison kanssa kdytdvin vuoropuhelun kehittdmista.

(2010) 477.
(2010) 682.
(2010) 758.
L C 326, 3.12.2010, s. 9.
EUVL C 135, 26.5.2010, s. 2.
M(2011) 815.
M(2012) 299.
OM(2011) 933.
Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Latvia, Liettua, Portugali ja Slovakia.
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Uudistetuissa puitteissa kehotetaan omaksumaan tdytintoonpanossa monialainen ldhestymistapa kaikilla
tasoilla. Useimmat jasenvaltiot ilmoittavat, ettd niilli on kansallinen nuorisostrategia tai nuorisoa koskeva
monialainen suunnitelma. Kaikilla jasenvaltioilla kahta lukuun ottamatta on ministerididen vilinen nuoriso-
tyoryhma tai muu institutionaalinen mekanismi. Joissakin kansallisissa nuorisoraporteissa mainitaan hyvid
esimerkkejd, mutta enimmikseen ndmd tyoryhmit koostuvat nuorisoalan eri ydintoimijoista ja -sidosryh-
mistd eivitkd muut ministeriot osallistu nithin juuri lainkaan, jolloin niiden monialaisuus kérsii.

Niin ollen suositellaan, ettd komissio ja jasenvaltiot keskittyvdat enemman monialaisen yhteistyon kehitta-
miseen varsinkin sen tarkastelemiseksi, kuinka nuorisopolitiikan ja nuorisotydén toimintatapoja ja menetel-
mid voidaan hyodyntdd muilla asiaan liittyvilld sektoreilla. Uusien monialaisten kumppanuuksien luomista ja
yhteisten hankkeiden ja aloitteiden kehittdmistd nuorisoalalla olisi tuettava.

Nuorisoty® toimii monen toiminta-alan tukena. Suurin osa jdsenvaltioista ilmoitti ryhtyneensd toimiin
nuorisotyon tunnustamiseksi, tukemiseksi ja kehittimiseksi edelleen nuorisotydstd annetun neuvoston paa-
toslauselman mukaisesti ('). Belgian puheenjohtajakaudella heindkuussa 2010 jirjestettiin eurooppalainen
nuorisoty6td koskeva kokous, johon osallistui poliittisia padttdjid ja nuorisoalan sidosryhmid eri puolilta
Eurooppaa. Kokouksen paitteeksi hyviksyttiin julkilausuma, jonka aiheena olivat nuorisotyon painopisteet ja
toimet tulevina vuosina.

4.1 Kahdeksan toiminta-alan tiytinto6npano

Uudistetuissa puitteissa esitetddn kaikilla toiminta-aloilla aloitteita jasenvaltioiden ja/tai komission toteutet-
taviksi. Jaljempinid tarkastellaan lyhyesti EUn tasolla toteutettuja toimenpiteitd sekd tyoskentelyjaksoa
2010-2012 koskevia, jasenvaltioiden ilmoittamia toimenpiteitd (3).

Koulutus

Komissio ja jasenvaltiot pyrkivdt yhteistydssd parantamaan koulutusta hyodyntdmilld eurooppalaisen kou-
lutusyhteisty6n strategisia puitteita (ET 2020 -puitteita) (}). Neuvosto antoi tdssd yhteydessd pditelmait vas-
tauksena komission vuonna 2011 antamaan tiedonantoon, jossa esiteltiin Euroopan korkeakoulujarjestel-
mien nykyaikaistamissuunnitelma (¥, ja komissio valmistelee parhaillaan aloitetta "Koulutuksen uudistami-
nen: Osaamiseen investoimisella kohti parempia sosioekonomisia tuloksia”. Se on maird julkistaa mydhem-
min vuonna 2012 ja silld on tarkoitus tukea taitoja ja pitevyyttd koskevan politilkan kehittamista.

Uudistetuissa puitteissa epdvirallinen oppiminen ja arkioppiminen ndhdddn ensisijaisesti taydentdvina vali-
neend, jonka avulla voidaan hankkia sellaisia laaja-alaisia taitoja (°), joita tydmarkkinoilla erityisesti arvoste-
taan (°). Komissio esitti syyskuussa 2012 luonnoksen neuvoston suositukseksi epavirallisen oppimisen ja
arkioppimisen tunnustamisesta ja validoinnista (7). Lisdksi se valmistelee vilineits, joilla helpotetaan epivi-
rallisen oppimisen ja arkioppimisen kautta hankittujen taitojen kirjaamista.

Sekd komissio ettd jasenvaltiot tukevat aktiivisesti nuorisojdrjestojd, joiden ne katsovat tarjoavan tirkeitd
epavirallisen oppimisen mahdollisuuksia. Monien jdsenvaltioiden (%) mielestd nuorisoty6lld on tirked tehtdva
koulupudokkaiden auttamisessa palaamaan kouluun tai siirtymédn tyGelimdin. Tahin liittyen ne ovatkin
hiljattain ryhtyneet toimiin tietoisuuden lisidmiseksi epavirallisesta oppimisesta ja arkioppimisesta seki
oppimistulosten tunnustamiseksi kansallisella tasolla.

(1) EUVL C 327, 4.12.2010, s. 1.
@)

Strategian toiminta-aloihin kuuluvia toimia kuvaillaan tarkemmin tihin tiedonantoon liittyvissid komission yksikéiden
valmisteluasiakirjassa.

() EUVL C 119, 28.5.2009, s. 2.

(4 EUVL C 372, 20.12.2011, COM(2011) 567.

(°) Ks. myos elinikdisen oppimisen avaintaitoja koskeva eurooppalainen viitekehys (EUVL L 394, 30.12.2006).

(%) Tyonantajien asennoitumista taitoihin kartoittava Eurobarometri-tutkimus "Employers’ attitudes to skills”.
() COM(2012) 485, 5.9.2012.
(%) Asiak. 13707/12 ADD 1, s. 14.
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Tyollisyys ja yrittdjyys

Nuorisotyollisyys oli uudistettujen puitteiden voimaantulon jilkeisen ensimmdisen puheenjohtajakolmikon
yleinen temaattinen painopiste. Timin kauden aikana neuvosto antoi paitdslauselmat nuorten aktiivisen
osallisuuden edistdmisestd (') ja nuorisotyon tehtdvistd nuorten tyollistettdvyyden edistdjina.

Kansallisten nuorisoraporttien mukaan useissa jasenvaltioissa on pyritty helpottamaan nuorten paisyd tyo-
markkinoille muuttamalla tyolainsdddantod tai ottamalla kayttoon verokannustimia. Naihin keinoihin on
usein yhdistetty ohjelmia, joissa nuorille tarjotaan mahdollisuus hankkia tyokokemusta, mukaan lukien
ulkomailla. Koulutuslaitokset, tyovoimapalvelut tai nuorisotiedotuspalvelut antavat monille nuorille neuvoja.
Useat maat tarjoavat tyottomille tai heikommassa asemassa oleville nuorille kohdennettua tukea, jarjestavit
kursseja, antavat neuvoja tai mahdollisuuden tyoharjoitteluun. Tyoharjoittelua jarjestetddn usein osana viral-
lista oppimista, ja useissa maissa on kaksitahoinen koulutusjirjestelmi, jossa kouluopetus yhdistetddn op-
pisopimuskoulutukseen (?).

My®6s jasennellyn vuoropuhelun ensimmiisen tyoskentelyjakson aiheena oli nuorisotyollisyys. Nuoretkin
suosittelivat konkreettisia toimia. Ne on otettu huomioon neuvoston péitoslauselmassa (%), jossa korostuvat
tyomarkkinoita koskevan tiedon saatavuus, epavirallisen oppimisen asema seké harjoittelujaksoja koskevien
laadukkaiden puitteiden, joustoturvan ja yhtaldisten liikkuvuusmahdollisuuksien tarve. Suositukset ja jisen-
valtioiden parhaat kaytdnnot antoivat sittemmin aiheen komission aloitteisiin, kuten luonnokseen epéviral-
lista oppimista ja arkioppimista koskevaksi neuvoston suositukseksi ja Mahdollisuuksia nuorille -aloitteen
laajempiin puitteisiin.

Useimmissa Euroopan maissa yrittdjyyskasvatukseen panostetaan yhd enemman. Kahdeksan maata on otta-
nut kdyttoon erityisid strategioita yrittdjyyskasvatuksen edistimiseksi, ja 13 maassa se on otettu osaksi
kansallista elinikdisen oppimisen tai nuorisoasioiden strategiaa tai kasvustrategiaa (¥).

EU:n tasolla nuorten yrittdjyys sai runsaasti ndkyvyyttd Euroopan nuorisoviikolla, jonka aikana pyrittiin
lisdidmadn yrittdjantaitojen arvostusta ja tuomaan esiin oman yrityksen perustamista uravaihtoehtona. Lisdksi
parhaillaan toteutetaan useita toimia, joilla tuetaan yrittdjyyskasvatusta kaikilla koulutustasoilla.

On suositeltavaa, ettd jasenvaltiot ja komissio jatkavat yhteisid ponnistelujaan nuorisotydttomyyden torju-
miseksi ja monialaisten aloitteiden kehittdmiseksi edelleen tdllad alalla.

Terveys ja hyvinvointi

Nuoret ovat erityinen kohderyhma EU:n laajuisissa terveysaloitteissa, joiden aiheita ovat tupakointi, alkoho-
liin liittyvat haitat, ravitsemus, lihavuus ja huumausaineiden kéytto.

Kaikki jasenvaltiot kahta lukuun ottamatta ilmoittavat ryhtyneensi konkreettisiin toimenpiteisiin nuorten
terveydestd ja hyvinvoinnista annetun neuvoston pditoslauselman (%) perusteella. Monet jdsenvaltiot (¢) mai-
nitsevat aloitteita, joilla on tietty aihe, kuten alkoholi, tupakointi tai terveellinen ravinto, tai korostavat
vertaistuen merkitystd terveellisten eldmédntapojen edistdjand.

Sosiaalinen osallisuus

Nuorisotyottomyyden vastaiset EU:n aloitteet edistdvit merkittavasti my6s nuorten sosiaalista osallisuutta.
Valtaosa jdsenvaltioista (') my0s otti nuorison Euroopan kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan
teemavuoden 2010 erityiseksi kohderyhmaksi. Aloitteissa korostuu tarve torjua kéyhyyttd nuoresta pitien,
jotta sukupolvesta toiseen jatkuva koyhyyden kierre saataisiin katkaistua.

') EUVL C 137, 27.5.2010, s. 1.

()

(®) Asiak. 13707/12 ADD 1, s. 27.

() EUVL C 164, 2.6.2011, s. 1.

(*) Kouluissa annettavaa yrittdjyyskasvatusta ksittelevé raportti (Entrepreneurship Education at School in Europe), Euroo-
pan komissio, 2012.

(°) EUVL C 319, 13.12.2008, s. 1.

() Asiak. 13707/12 ADD 1, 5. 57.

() Asiak. 13707/12 ADD 1, s. 51.
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Monet jasenvaltiot (') vahvistavat, ettd sosiaaliseen osallisuuteen on omaksuttava monialainen lihestymistapa
yhdistamilld se esimerkiksi koulutus-, ty6llisyys- tai terveyspolitiikkaan. Useat niistd ilmoittavat perusta-
neensa nuorisotyontekijoille, nuoriso-ohjaajille ja nuorille tarkoitettuja erityisid koulutusohjelmia, joiden
tarkoituksena on lisdtd muiden kulttuurien tuntemusta ja torjua ennakkoluuloja. Jotkin jdsenvaltiot (?) mai-
nitsevat esimerkkejd nuorten asumista koskevista tukitoimista.

Niin ollen suositellaan, ettd jisenvaltiot antavat tietimykseen ja ndyttoon perustuvia raportteja nuorten
sosiaalisesta tilanteesta ja elinoloista. Jasenvaltioita voitaisiin myds rohkaista toteuttamaan toimenpiteitd
sukupolvesta toiseen siirtyvin koyhyyden ja syrjdytymisen torjumiseksi hyédyntimailli monialaista yhteis-
tyota.

Osallistuminen

Nuorison osallistuminen on viime vuosina ollut nakyvisti esilli EU:n nuorisopoliittisella asialistalla. Osal-
listuminen on nuorisopolitiikan kulmakivi kaikissa jasenvaltioissa, ja niissd onkin toteutettu monia toimia.
On esimerkiksi kehitetty rakenteita, jotka mahdollistavat nuorten osallistumisen paitoksentekoon, ja tarkis-
tettu osallistumismekanismien laatua. Lisdksi on pyritty edistimddn nuorten osallistumista entistd enemman
muun muassa tiedotusmateriaalin tuottamiseen ja verkossa kdytdvdin vuoropuheluun.

Neuvosto vahvisti sitoutumisensa asiaan valitsemalla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
165 artiklassa tarkoitetun "nuorten osallistumisen demokratian toteuttamiseen” toisen puheenjohtajakolmi-
kon (vuoden 2011 puolivilistd vuoden 2012 loppuun) yleiseksi painopisteeksi nuorisoalalla. Lisdksi neu-
vosto antoi paitoslauselman kaikkien nuorten osallistumista demokratian toteuttamiseen Euroopassa kos-
kevien uusien ja tehokkaiden muotojen edistimisesti (3). Jasennellystd vuoropuhelusta on tullut yhd tehok-
kaampi tapa saada nuoria mukaan paitoksentekoon. Kaikissa jasenvaltioissa on perustettu kansallisia tyo-
ryhmid, joiden tehtdvind on jirjestdd oman maansa nuorison kuulemistilaisuuksia ja viedd niiden tuloksia
EU:n tason keskusteluun.

Komissio on vahvistanut osallistumista koskevaa ndyttopohjaa Nuoret liikkeelld -hanketta koskevalla Euro-
barometri-tutkimuksella (%), ja se aikoo myos teettdd nuorten osallistumisen muuttuvia muotoja koskevan
selvityksen. Lisdksi se on kédynnistanyt kaksi prosessia, jotka toteutuvat seuraavan kolmen vuoden jakson
aikana: Euroopan nuorisoportaalin uudistaminen (%) interaktiiviseksi foorumiksi verkko-osallistumista varten
sekd Nuoret liikkeelld -kortti, joka parantaa entisestddn nuorten liikkuvuus- ja osallistumismahdollisuuksia
tarjoamalla kannustimia, tietoa ja tukipalveluja.

Nuoret osallistuvat poliittisiin prosesseihin uusilla tavoilla, esimerkiksi allekirjoittamalla vetoomuksia, anta-
malla lausumia verkossa ja sosiaalisessa mediassa jne.

Jasenvaltioiden ja komission olisikin yksiloitdvd, mitkd osallistumismuodot vastaavat nuorten tarpeita ja
antavat nuorille erilaista tukea.

Vapaaehtoistoiminta

Jasenvaltiot ja komissio ovat tehneet yhteistyotd asiantuntijaryhméssd nuorten vapaachtoisten liikkkuvuudesta
Euroopan unionissa (°) annetun suosituksen tdytintoon panemiseksi. Noin puolet jasenvaltioista (7) ilmoittaa
tiedottaneensa suosituksen mukaisesti liitkkumismahdollisuuksista, joita on tarjolla nuorille vapaachtoisille.
Jotkin jasenvaltiot ilmoittavat, ettd niilld on Eurooppalaisen vapaachtoispalvelun lisiksi kahden- tai monen-
vilisid vaihto-ohjelmia.

Useissa jasenvaltioissa (%) on kehitetty kansallisia vapaaehtoistyojdrjestelmid tai perustettu uusia yhteiskunta-
palvelumuotoja. Monet jdsenvaltiot mainitsevat Youth in Action -ohjelman, erityisesti Eurooppalaisen vapaa-
ehtoispalvelun, tirkeind tai jopa pédasiallisena lihtokohtana nuorison vapaaehtoistoiminnalle toisessa

(1) Asiak. 13707/12 ADD 1, s. 45.

(?) Asiak. 13707/12 ADD 1, s. 47.

() EUVL C 169, 9.6.2011, s. 1.

(* Youth on the Move -analyysiraportit, kohderyhmin ikd 15-30 vuotta.
(°) http://europa.eu/youth

(®) EUVL C 319, 13.12.2008, s. 8.

() Asiak. 13707/12 ADD 1, s. 75.

(%) Asiak. 13707/12 ADD 1, s. 69.
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maassa. Useat maat toteuttavat kahden- tai monenvilisid vaihto-ohjelmia. Monissa maissa syrjaytymisen
ehkdiseminen on osa laajempia nuorisostrategioita ja rahoitusjirjestelmid, jotka kattavat myos vapaaehtois-
toiminnan.

Jasenvaltiot toteuttavat aktiivisesti toimia, joilla varmistetaan, ettd vapaaehtoistoiminnasta saatujen kokemus-
ten arvo tunnustetaan asianmukaisesti esimerkiksi Youthpassin, tyomarkkinoille pddsyn edistimisen tai
yhteiskunnallisen arvostuksen muodossa. Lisiksi monet jasenvaltiot soveltavat nuorten vapaaehtoistoimin-
nan edistimiseen strategisia lihestymistapoja esimerkiksi sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Euroopan
vapaaehtoistoiminnan teemavuonna (2011) nuoret ja nuorisojirjestot auttoivat vahvistamaan teemavuoden
nuorisoulottuvuutta.

Koska tiedoista ilmenee yleisesti, ettd osallistuminen rajatylittivdan vapaachtoistoimintaan yha koskee nuor-
ten eurooppalaisten vihemmistod, jasenvaltioita kehotetaan kiinnittimain huomiota vapaaehtoistoiminnan
esteisiin ja tarkastelemaan mahdollisia toimia/toimenpiteitd ndiden esteiden poistamiseksi (1).

Kulttuuri ja luovuus

Jasenvaltiot ja komissio tekevit laheistd yhteistyota kulttuurin ja luovuuden alalla Euroopan unionin kulttuu-
ria koskevan asialistan puitteissa (3). Neuvosto on korostanut luovuuden, kulttuurin ja nuorten roolin
merkitystd useissa pdatelmissddn (°). Vuonna 2010 tehtiin uudistettujen puitteiden mukaisesti tutkimus
nuorten mahdollisuuksista osallistua kulttuurielimddn Euroopassa (¥). Se sisalsi hyvid kdytintojd ja ehdotuk-
sia kustannusten ja etdisyyden kaltaisten esteiden poistamiseksi.

Vaikka jasenvaltiot tunnustavat kulttuurin ja luovuuden yhteydet nuorisopolitiikkaan, kansallisissa nuoriso-
raporteissa ei juuri mainita timan alan toimia.

Nuoriso ja maailma

Komissio jérjesti EUmn ja Euroopan neuvoston vilisen nuorisoalan kumppanuuden puitteissa korkean tason
nuorisopoliittisia symposiumeja itdiselld ja eteldiselld naapurialueellaan ja osallistui niihin (°). Neuvosto antoi
nuorison osallistumisen itdistd ulottuvuutta koskevat pditelmit (°), joiden tarkoituksena oli laajentaa Iti-
Euroopan ja Kaukasian maiden kanssa tehtdvaa yhteistyota. Lisaksi pdatettiin perustaa itdisen kumppanuuden
nuorisoikkuna (Eastern Partnership Youth Window) lisdrahoituksen tarjoamiseksi Youth in Action -ohjelman
mukaisille nuorisokumppanuuksille ja -yhteistyolle. Euroopassa ja Kiinassa jarjestettiin toimintaa lapi koko
eurooppalais-kiinalaisen nuorisovuoden 2011. Komissio osallistui myos YK:n kansainvalisen nuorten vuoden
tapahtumiin ja sen Meksikossa vuonna 2011 pidettyyn nuorisohuippukokoukseen. Lisiksi se oli mukana
jarjestimdssi kahta nuorisopoliittista konferenssia, jotka liittyivdt Kanadan kanssa tehtyyn kahdenviliseen
yhteistyosopimukseen.

Jasenvaltiot ilmoittavat toteuttaneensa alan toimia jo ennen vuotta 2010 ja korostavat edelleen kansainvi-
lisyyden merkitystd. Lahes puolet jdsenvaltioista (7) ilmoittaa kasitelleensi aihetta opetussuunnitelmissaan tai
nuorisopoliittisissa strategioissaan. Useimmissa jasenvaltioissa nuorilla on mahdollisuus vaihtaa nikemyksid
maailmanlaajuisista kysymyksistd poliittisten paittdjien kanssa.

4.2 Tidytinto6npanovilineet

Uudistettujen puitteiden mukaisia toimia edelld kuvatuilla kahdeksalla toiminta-alalla toteutetaan tiettyjd
vilineitd kdyttden. Seuraavassa tarkastellaan komission arvion ja jasenvaltioiden toimittamien kansallisten
kertomusten tietojen perusteella, missd madrin ndistd vélineistd on ollut hydtyd pyrittdessd strategian yleisiin
tavoitteisiin.

(") Neuvoston suositus, annettu 20. marraskuuta 2008, nuorten vapaaehtoisten liikkkuvuudesta Euroopan unionissa (EUVL
C 319, 13.12.2008, s. 8).

() EUVL C 287, 29.11.2007, s. 1.

(}) EUVL C 326, 3.12.2010, s. 2; EUVL C 372, 20.12.2011, s. 19; EUVL C 169, 15.6.2012, s. 1.

(* Interarts, EACEA/2008/01.

(°) Sharm el-Sheikh (2010), Odessa (2011), Thilisi (2012), Tunis (2012).

(®) EUVL C 372, 20.12.2011, s. 10.

() Asiak. 13707/12 ADD 1, s. 86.



C 394/12

Euroopan unionin virallinen lehti

20.12.2012

Nayttoon perustuva pddtoksenteko

Komissio laati yhdessd jasenvaltioiden ja nuorisoalan sidosryhmien nimedmien asiantuntijoiden kanssa uu-
distettuihin puitteisiin liittyvdn nuorisoalan EU:n indikaattorien kokoelman, joka julkaistiin vuonna 2011 (%).
Kokoelmaan kuuluu 40 indikaattoria, jotka kattavat kaikki kahdeksan toiminta-alaa.

Uudistettujen puitteiden ensimmadisen tyoskentelyjakson aikana komissio teetti kaksi tutkimusta (?) seka
nuorisoa koskevan Flash-eurobarometri-tutkimuksen. Myos EU:n ja Euroopan neuvoston vilinen nuorisoalan
kumppanuus vahvisti omalta osaltaan Euroopan nuorisopolitiikan ndyttopohjaa Euroopan nuorisopolitiikan
tietokeskuksen (European Knowledge Centre on Youth Policy, EKCYP) ja sen kansallisten yhteyshenkiloiden
sekd eurooppalaisten nuorisotutkijoiden poolin (Pool of European Youth Researchers, PEYR) avulla.

Keskindinen oppiminen

Useat eri tapahtumat edistivit uudistettuihin puitteisiin liittyvaa keskinaistd oppimista, muun muassa vertais-
oppimisen, konferenssien ja seminaarien, korkean tason foorumien tai asiantuntijaryhmien seka tutkimusten
ja analyysien avulla.

Paitsi ettd konferenssien ja nuorisoasioista vastaavien padjohtajien kokousten aikana on ollut mahdollisuuk-
sia vaihtaa kokemuksia, komission tutkimuksen (})) mukaan EU:n nuorisoindikaattorit ovat parantaneet
nuorisopolitiikan tarpeen tunnustamista ja nuorisopolitiikan nakyvyyttd ja lisiksi kdynnistineet jasenvalti-
oissa sekd monialaiseen yhteistyohon ettd ndytto6n perustuvan lahestymistavan soveltamiseen lLittyvdd
myonteistd kehitystd. Asiantuntijaryhmid, joihin kuuluu kansallisia edustajia, on perustettu tarkastelemaan
indikaattoreiden kokoelmaa ja panemaan tdytdntoon neuvoston suositus nuorten vapaachtoisten liikkuvuu-
desta Euroopan unionissa. Keskindistd oppimista tapahtui myos erityisessd vertaisoppimistilaisuudessa, joka
koski monialaista yhteisty6ta (4).

Toukokuussa 2012 perustettiin uusi asiantuntijaryhma kisittelemaan vertaisoppimista, joka koskee nuorten
luovuutta ja innovatiivisuutta ja heiddn epavirallisen ja arkioppimisen kautta hankkimiaan taitoja, joilla on
merkitystd tyollistyvyyden kannalta (°). Tdimd on hyddyllinen toimenpide keskindisen oppimisen kehittdmi-
seksi edelleen jirjestelmallisemmin nuorisoalalla avoimen koordinointimenetelmin yhteydessa.

Vertaisoppimisen koordinointia on aiheellista kehittdd edelleen. Komission ja jasenvaltioiden olisi tarkastel-
tava sitd, kuinka tietoja ja esimerkkejd jasenvaltioiden parhaista kdytinnoistd voitaisiin paremmin hyodyntad
tuottamaan tehokkaampia keskindiseen oppimiseen liittyvid toimia tulevaisuudessa.

Sadannéllinen raportointi, tiedotus ja seuranta

Nyt tarkasteltavana olevaa raportointikierrosta varten komissio laati sdhkoisen kyselylomakkeen, jossa kasi-
teltiin tiettyja uudistetuissa puitteissa mainittuja konkreettisia toimintalinjoja. Tdamd mahdollisti kaikkien
jasenvaltioiden, Norjan, Sveitsin, Montenegron ja Kroatian (°) toimittamien kansallisten nuorisoraporttien
vertailevan arvioinnin. My6s Euroopan nuorisofoorumilta, joka edustaa kansainvalisid, valtioista riippumat-
tomia nuorisojirjest6jd ja kansallisia nuorisoneuvostoja, saatiin tietoja.

Komissio julkaisee EU:n nuorisoraporttiin liittyvdn komission yksikoiden valmisteluasiakirjan ja asettaa
lisaksi kaikki kansalliset nuorisoraportit verkkosivustolleen. Kyseinen raportti olisi jaettava asianmukaisesti
kansallisella tasolla jasenvaltioissa. Tdssd noudatetaan uudistettuja puitteita, joissa vaaditaan raportointikier-
rosten tulosten laajaa levittdmista.

SEC(2011) 401.
Tutkimukset koskivat nuorten mahdollisuuksia osallistua kulttuurielimain (InterARTS, 2010) ja nuorten osallistumista
demokratian toteuttamiseen (London School of Economics, 2012).
(%) Accessing practices for using indicators in fields related to youth. Loppuraportti Euroopan komissiolle. Koulutuksen ja
kulttuurin pédosasto (Ecorys, 2011).
Tilaisuus jdrjestettiin Espanjan puheenjohtajakaudella.
EUVL C 169, 15.6.2012, s. 1.
Nimd nelja EU:n ulkopuolista maata vastasivat EU:n ehdokasmaille ja EFTA-valtioille osoitettuun komission kehotuk-
seen toimittaa vapaachtoisesti kansallinen nuorisoraportti. Belgian kolme kieliyhteisod toimittivat erilliset raportit.
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Komission ja jasenvaltioiden olisi tarkasteltava sitd, kuinka indikaattoreita, tietoja ja esimerkkejd jasenvalti-
oiden parhaista kdytinnoistd voitaisiin paremmin hyodyntda kattavampien EU:n nuorisoraporttien tuotta-
miseksi tulevaisuudessa.

Jasennelty vuoropuhelu nuorten ja nuorisojdrjestdjen kanssa

Nuorten kanssa kiytava jasennelty vuoropuhelu tarjoaa hyvit puitteet kuulemisille, vertaisoppimiselle ja
kokemusten vaihdolle kansallisten pddtoksentekijoiden ja nuorten kesken nuorisoalalla. Puheenjohtajana
toimiva maa jarjestdd komission tuella kuuden kuukauden vilein EU:n nuorisokonferensseja. Konferensseissa
nuoret ja poliittiset vaikuttajat eri puolilta EU:ta voivat keskustella jisennellyn vuoropuhelun tuloksista ja
laatia yhteisid suosituksia, jotka otetaan huomioon prosessissa, jossa neuvosto antaa paatoslauselmia tai
padtelmia.

Kaikki jasenvaltiot perustivat ensimmdisen tydskentelyjakson alussa kansallisen tyoryhmin nuorten kanssa
kaytdvaid jasenneltyd vuoropuhelua varten. Jasennellystd vuoropuhelusta, joka on huolellisesti suunniteltu,
muodollinen menetelmd nuorison kuulemista varten, on muodostunut dynaaminen ja olennainen osa
nuorisopolitiikan suunnittelua. Ensimmdisen puheenjohtajakolmikon aikana (2010-2011) suoritettujen kuu-
lemisten perusteella syntyi arvokkaita suosituksia, joita nuorisopolitiikan suunnittelijat ja nuoret yhdessi
laativat kiireellisimmisté tyollisyyskysymyksista.

Vuonna 2011 alkoi toinen tydskentelyjakso, jonka teemana on nuorten osallistuminen. Prosessiin osallistui
suoraan suuri maird nuorisojohtajia ja nuoria.

Kuulemisprosessin ja sen seurannan parantamiseksi muiden paikallisen, kansallisen ja Euroopan tason
asiantuntijoiden osallistumista kansallisiin tyoryhmiin olisi edistettdva, jasennellyn vuoropuhelun kulloisen-
kin ensisijaisen aihealueen mukaisesti. Lisdksi jasennellyn vuoropuhelun tuloksia olisi jaettava monialaisille
sidosryhmille. Nuorisotutkijoilla olisi oltava prosessissa selked rooli.

EU:n nuorisokonferenssia olisi vahvistettava kaikkien nuorten, nuorisojirjestjen ja pddtoksentekijoiden
jasennellyn vuoropuhelun foorumina, jossa pyritadn saavuttamaan tuntuvia poliittisia tuloksia. Nuorisotut-
kijoiden osallisuutta olisi mahdollisuuksien mukaan edistettiva.

EU:n ohjelmien kdyttaminen

Youth in Action -ohjelma on uudistettuja puitteita tukeva keskeinen viline. Se ja elinikdisen oppimisen
ohjelma ovat lisinneet oppimiseen liittyvdd nuorten lilkkuvuutta. Ohjelmassa keskitytddn nuorille, nuoriso-
tyontekijoille ja nuorisojdrjestdille tarkoitettuun epaviralliseen oppimistoimintaan. Uudistettujen puitteiden
mukaisesti ohjelmalla edistetddn nuorten tunnetta EUn kansalaisuudesta ja heidin yhteisvastuullisuuttaan ja
painotetaan nuorisotyotd sekd vapaaehtois- ja kansalaistoimintaa sopivana ymparistond laaja-alaisten taitojen
hankkimiseksi. Ohjelmaan osallistui vuonna 2010 noin 150 000 ja vuonna 2011 noin 185 000 henkil6d eli
huomattavasti enemmin kuin ohjelman alkuvaiheessa (111 000 osallistujaa vuonna 2007).

Lihes kaikki jasenvaltiot ilmoittavat kdyttineensd muita EU-rahoituksen lahteitd, kuten Euroopan sosiaa-
lirahastoa, Euroopan aluekehitysrahastoa ja/tai Progress-ohjelmaa, toimiin, joilla pyritddn integroimaan nuo-
ria tyomarkkinoille. Myds koheesiorahastoja on kaytetty tukemaan nuorten aktiivisen kansalaisuuden, osal-
listumisen ja osaamisen kehittimisti.

Suositellaan, ettd Youth in Action -ohjelma ja tuleva EU:n koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma tukevat
uudistettujen puitteiden tdytintdonpanoa tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd kaytivid neuvotteluja
rajoittamatta.

5. UUDISTETTUJEN PUITTEIDEN SEURAAVA TYOSKENTELYJAKSO (2013-2015)
Uudistettujen puitteiden ja Eurooppa 2020 -strategian vdlisen yhteyden vahvistaminen

Nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon uudistetuista puitteista annetun neuvoston paatoslauselman mukaan
kullekin tyoskentelyjaksolle nimetddn eurooppalaisen yhteistyon painopisteitd, joilla edistetddn puitteiden
mukaisia toiminta-aloja. Seuraavan tyoskentelyjakson painopisteet nimetdidn EU:n nuorisoraportin perusteel-
la.
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EUnn puheenjohtajavaltiot keskittyivat ensimmiiselld jaksolla tyollisyyttd ja yrittdjyyttd sekd osallistumista
koskeviin painopisteisiin. Uudistetut puitteet ja niiden toiminta-alat kattavat yhdessd kaikki seikat, jotka
koskevat siirtymévaiheessa olevia nuoria mutta vaikuttavat heihin eriasteisesti. Ennen kaikkea uudistetuissa
puitteissa otetaan huomioon niiden alojen ja sidosryhmien viliset suhteet ja vahvistetaan niitd ja luodaan
ndin tehokkaita vilineitd, joilla saadaan aikaan politiikan koordinointia ja synergioita.

EU:n ja jasenvaltioiden nuorisoraportit vahvistavat, ettd uudistetut puitteet ja niiden kaksi yleistd tavoitetta
ovat toimivia ja merkityksellisid. Nama kaksi yleistd tavoitetta ovat: i) luodaan kaikille nuorille enemman ja
yhtildisia mahdollisuuksia koulutuksessa ja tyémarkkinoilla ja ii) edistetddn kaikkien nuorten aktiivista
kansalaisuutta, sosiaalista osallisuutta ja solidaarisuutta. Molemmat sopivat hyvin yhteen Eurooppa 2020
-strategian, vuotuisen kasvuselvityksen 2012, Nuoret liikkeelld -lippulaivahankkeen ja Mahdollisuuksia nuo-
rille -aloitteen kanssa.

Eurooppa 2020 -strategian nykyisten yleisten prioriteettien ja toimien olisi kuvastuttava strategian seuraavan
tyoskentelyjakson painopisteissi. Nuorisotyottomyys pysyy EU:n asialistan kirjessd. Jasenvaltioiden olisi
vuotuisen kasvuselvityksen 2012 ja tulevaan, vuotta 2013 koskevaan kasvuselvitykseen mahdollisesti sisal-
tyvien painopistetarkistusten sekd Mahdollisuuksia nuorille -aloitteen pohjalta otettava erityiseksi kohderyh-
maksi nuoret, joilla ei ole tyotd tai koulutuspaikkaa, ja hyodynnettiva tissd kaikkea saatavilla olevaa EU:n
rahoitusta. Niiden olisi entistd tehokkaammin pyrittivd helpottamaan nuorten tyonsaantia tai oppisopi-
muskoulutukseen tai tyoharjoitteluun padsyé ja parantamaan heidan tyollistettavyyttaan.

Komissio tukee jisenvaltioiden toimia uusilla EU:n aloitteilla, kuten Eka Eures-tyopaikka -toimella, jolla
autetaan nuoria 16ytdmain tyopaikka ulkomailta, sekd tukemalla nuorisotakuiden (') sekd harjoittelujaksoja
koskevien laadukkaiden puitteiden kehittdmistd, joiden yhteydessd nuorisotydlld voi olla arvokas rooli
yhdessd koulutuslaitosten ja tyovoimapalvelujen kanssa. Se on myo6s lisdnnyt oppimiseen liittyvan liikku-
vuuden mahdollisuuksia elinikdisen oppimisen (?) ja Youth in Action -ohjelmilla (*). Lisdksi uudistettujen
puitteiden mukaisesti kehitettyjd monialaisia vilineitd voidaan kayttdd kumppanuuksien perustamiseksi siir-
tymavaiheessa olevia nuoria kaikkien siihen liittyvien seikkojen osalta tukevien erilaisten toimijoiden vlilla.
Tillaisia ovat esimerkiksi tyovoimapalvelut, koulutuslaitokset, nuorisotyd, sosiaalipalvelut, tyonantajat ja
nuoret itse.

Kentdlld tapahtuvan yhteistyon vahvistaminen voi helpottaa rdatildityjen toimien tarjoamista erityisesti
mutkikkaammissa elimintilanteissa oleville nuorille tai nuorille, joita on vaikea tavoittaa tavanomaisin
keinoin. Uudistettuja puitteita voidaan soveltaa myds nuorisotyon kautta tapahtuvan epavirallisen oppimisen
ja arkioppimisen tunnetuksi tekemisessd ja tunnustamisessa ja rohkaistaessa nuoria liittymédian nuorisojirjes-
toihin, joissa he voivat oppia laaja-alaisia taitoja. Strategialla voidaan ndin osaltaan vahvistaa virallisen ja
epévirallisen oppimisen sekd arkioppimisen erilaisten muotojen vilistd synergiaa.

Tyomarkkina- ja tyottomyystilanteella on sosiaalisia vaikutuksia. Vuotuisessa kasvuselvityksessd 2012 mai-
nitaan selkeitd viitteitd siitd, ettd yhia useammat ihmiset ja varsinkin lapset putoavat kéyhyysrajan alapuolelle
ja syrjaytyvit. Adrimmillddn timd johtaa akuutteihin terveysongelmiin ja kodittomuuteen. Yhd useampi
nuori on vaarassa syrjdytya.

Nuoret ovat vakavassa sosiaalisen syrjaytymisen ja koyhyyden vaarassa. — Yksi Eurooppa 2020 -strategian
yleistavoitteista on vihentdd vuoteen 2020 mennessd 20 miljoonalla tai 25 prosentilla sitd osuutta EUmn
véestostd, joka on sosiaalisen syrjaytymisen ja koyhyyden vaarassa. Nuorten osuus tdhin riskiryhméin
kuuluvista on suurempi kuin vdeston kokonaisuudessaan. Vuosien 2009 ja 2010 vililld riskiryhmiin kuu-
luvien nuorten lukumidrd nousi merkittdvasti enemmin kuin koko vdeston osalta. Myds nuorten hyvin-
vointiin kohdistuu paineita. — Kun korkeat tyottomyysluvut ovat johtaneet pienituloisten perheiden ja
tyottomien talouksien médrdn lisddntymiseen ja kun nuoret ovat suurimmassa sosiaalisen syrjdytymisen ja

(") Komissio aikoo esittdd vuoden 2012 loppuun mennessi ehdotuksen neuvoston suositukseksi nuorisotakuiden perus-
tamista koskevista ohjeista.

(%) Vuonna 2012 korkeakouluopiskelijoille tai ammatillisessa koulutuksessa oleville tarjottiin 130 000 yritysharjoittel-
upaikkaa muissa EU-maissa.

(’) Eurooppalainen vapaachtoispalvelu tarjosi tilaisuuden 10 000 nuorelle.
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koyhyyden vaarassa, kriisi on vaikuttanut myds nuorten terveyteen ja hyvinvointiin. Ty6ttomyys, koyhty-
minen, riittdimattomat asuinolot ja perheiden hajoaminen lisddvat merkittdvisti masennuksen, alkoholin
védrinkdyton ja itsemurhien kaltaisten mielenterveysongelmien riskid. Koska terveyden ja hyvinvoinnin
ongelmat usein kestdvit koko elimin, niilld on erityisen vakava vaikutus nuoriin.

Uudistetuilla puitteilla voidaan saada kaikki nuoret osallistumaan yhteiskunnan erilaisiin toimintoihin. Niiden
avulla voidaan 16ytdd ratkaisuja monenlaisiin haasteisiin, jotka liittyvdt syrjdytymiseen, vieraantumiseen ja
nuorten pyrkimyksiin rakentaa itsendinen ja vastuullinen eldmd. Tulevina vuosina uudistetuissa puitteissa
olisi keskityttdava entistd enemman nuorten sosiaaliseen osallisuuteen sekd terveyteen ja hyvinvointiin. Tétd
varten on tarkennettava strategian kohdentamista demokraattiseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan osallis-
tumiseen ja otettava nuorisotyo pohjaksi, jonka avulla kehitetddn nuorten elimédntaitoja ja tuetaan heiddn
persoonallisuutensa yleistd kehitystd ja heiddn tunnettaan kuulumisesta yhteiskuntaan, jossa he elavit.

Jotta edelld esitettyihin haasteisiin pystyttdisiin vastaamaan paremmin, jisenvaltioiden ja komission olisi
tarkasteltava tapoja kehittdd edelleen asiantuntemusta ja parhaiden kdytintojen esimerkkien saatavuutta
aloilla, joilla voitaisiin kdyttdd avointa koordinointimenetelmai lisdarvon luomiseksi. Ehdotetaan, ettd ta-
méntyyppisestd koordinoinnista voisivat hyotyd sellaiset erityiset alat kuin nuorten sosiaalinen osallisuus
sekd terveys ja hyvinvointi.

Taytantéonpanon jatkaminen

Nuorten eliméddn vaikuttavien polititkan eri alojen vilistd yhteisty6td voidaan edelleen parantaa. Jasenvalti-
oiden ja komission olisi pyrittivd edelleen tehostamaan monialaista yhteistyotd kansallisella ja Euroopan
tasolla. Olisi pyrittdvd vahvistamaan nuorisopolitiikan ndyttdpohjaa ja levittimiddn hyvin kdytinnon esi-
merkkejd keskindisen oppimisen kautta.

Nuorisopolitiikasta olisi edelleen kdytiva vuoropuhelua nuorten kanssa, jotta ymmirrettdisiin tdysin nuorten
kohtaamat haasteet ja se, mitd he odottavat poliittisilta paittdjiltd ja nuorille suunnattujen tukipalvelujen
tarjoajilta. Nuorten kanssa kaytdvai jasenneltyd vuoropuhelua voidaan kehittdd edelleen arvioimalla jasen-
nellyn vuoropuhelun prosessia ja tuloksia lidhemmin Euroopan nuorisoviikon suositusten ja tdiman raportin
tulosten pohjalta laajentamalla kansallisten ty6ryhmien jasenpohjaa ja varmistamalla, ettd paittdjat ottavat
nuorten esittimat suositukset tdysimaardisesti huomioon.

Komissio kehittdd Nuoret liikkeelld -korttia koskevaa aloitetta, jotta nuorten olisi helpompi liikkua Euroo-
passa. Se pyrkii myos Euroopan nuorisoportaalin uusien interaktiivisten vilineiden avulla tavoittamaan kaikki
nuoret — erityisesti ne, joiden mahdollisuudet ovat vihidiset — ja mahdollistamaan vuoropuhelun heidin
kanssaan. Nuorisopolitiikassa kartoitetaan myos toimenpiteitd, joiden avulla voidaan edistdd nuorten luo-
vuutta ja innovointikykyd, pyrittdessd loytdmain ratkaisuja tyollisyyteen, tyollistettavyyteen ja sosiaaliseen
osallisuuteen liittyviin haasteisiin ().

Youth in Action -ohjelmalla ja EU:n tulevalla nuorisolle ja muille edunsaajille suunnatulla ohjelmalla tuetaan
merkittavasti niitd aloitteita.

6. PAATELMAT

Uudistettujen puitteiden ensimmiinen kolmivuotinen tyoskentelyjakso kattoi ajanjakson 2010-2012. Uu-
distettujen puitteiden tdytantoonpano osoitti niiden muodostavan sekd kestdvit ettd joustavat puitteet mo-
nenlaisille toimille, joita toteuttavat komissio, jisenvaltiot ja muut asiaan liittyvét tahot. Uudistetut puitteet ja
niiden monialainen ja kaikki huomioon ottava ndkokulma ovat saaneet kiinnostuneen vastaanoton. Ne ovat
innoittaneet sekd EU:n jdsenvaltioita ettd EU:n ulkopuolisia maita.

Uudistetut puitteet ovat auttaneet luomaan toiminta-alojen, kuten tyéllisyyden ja yrittdjyyden, koulutuksen ja
sosiaalisen osallisuuden, vilille yhteyksid, joiden avulla on kehitetty monipuolisia ratkaisuja nuorten tuke-
miseksi. Tamd on osoittautunut hyodylliseksi esimerkiksi etsittdessd ratkaisuja nykyiseen korkeaan nuoriso-
ty6ttomyyteen ja niiden yhid lukuisampien nuorten tukemiseen, joilla ei ole ty6td eikd koulutuspaikkaa.
Nuorisotyolld on voitu edistdd nuorten kehittymistd, ja se tarjoaa monia mahdollisuuksia kaikilla toiminta-
aloilla.

(") Neuvoston paitelmit nuorten luovuuden ja innovointikyvyn edistdmisestd (EUVL C 169, 15.6.2012, s. 1).
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Nuorten osallistuminen demokratian toteuttamiseen on nuorisopolititkan kulmakivid. Nuorten kanssa kiy-
tavan vuoropuhelun syventiminen ja laajentaminen parantaa nuorisopolitiikan laatua ja lisdd sen oikeutusta,
mutta se my0s kasvattaa odotuksia siitd, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ryhtyvit sanoista tekoihin. EUn olisi
tehtdvd kaikkensa rohkaistakseen nuoria kansalaisiaan osallistumaan EU:n tulevaisuuden muovaamiseen
erityisesti asioissa, jotka monien kuulemisten ja mielipidetiedustelujen mukaan ovat heille tarkeimpia. Tassd
yhteydessa nuorisojirjestéilld ja nuorisoty6lld on keskeinen rooli.

Jotta uudistettujen puitteiden toinen kolmivuotinen tyoskentelyjakso (2013-2015) edistdisi Eurooppa 2020
-strategian toteutumista, sen aikana olisi ensiksi tartuttava kriisin nuorille aiheuttamiin haasteisiin. Tyolli-
Syyttd ja yrittdjyyttd, tyonsaannin helpottamista sekd nuorten luovuuden ja innovointikyvyn kehittdmistd
olisi painotettava edelleen. Puitteissa olisi myds keskityttdvd entistd enemmin sosiaaliseen osallisuuteen,
terveyteen ja hyvinvointiin.

Nykyinen Youth in Action -ohjelma edistdd uudistettujen puitteiden tavoitteiden saavuttamista. EU:n tule-
valla nuoriso-ohjelmalla olisi jatkettava ndiden tavoitteiden toteutumisen tukemista.
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