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1. ONGELMAN MAARITTELY

Yritysten johtokunnille EU:ssa on ominaista sitked ja selked sukupuolijakauman
epétasapaino, mista on osoituksena se seikka, etta naisten hallussa on téll& hetkella ainoastaan
13,7 prosenttia johtokuntapaikoista. Naisten osuus toimivaan johtoon kuulumattomista
johtokunnan jasenista on EU:n tasolla ainoastaan 15 prosenttia.

Vaikka naisilla on riittava koulutus' ja patevyys® olla mukana korkeimmissa talouselaman
paatoksenteon elimissé ja he ovat seké halukkaita® ettd kaytettavissa’ siihen, on voitu havaita,
etta hellla on alusta asti jarjestelmallisesti miehia heikommat mahdollisuudet paésta ylempiin
johtotehtéaviin. Yrittdessdan toteuttaa ammatillisa mahdollisuuksiaan naiset kohtaavat
yritysten  menettely- ja  liiketoimintakulttuuriin - juurtuneita  esteitd. ~ Nykyisia
johtokuntapaikkojen tayttdmiseen tdhtd&via rekrytointikaytantdjd leimaa huomattava
|apinakymattomyys, joka vaikuttaa osaltaan mainittuihin esteisiin ja haittaa siten ylimman
johdon tyémarkkinoiden ihanteellista toimintaa kaikkialla EU:ssa.

Siing, etta naisilla on aliedustus EU:n julkisesti noteerattujen yhtididen johtokunnissa, on
hukattu mahdollisuus hy6dyntéa tdysimaaréisesti EU:n henkilOresursseja, silla naisten mééran
lisdémisesta johtokunnissa syntyvat myonteiset ulkoisvaikutukset, jotka tuntuvat kaikkialla
koko taloudessa, ovat tall&a hetkell& ul ottumattomissa.

Ensinnadkin sukupuolijakauman epétasapaino julkisesti noteerattujen yhtiiden johtokunnissa
EU:ssa on yritysten tasolla hukattu mahdollisuus. Lukuisat yritysten hallintotapaa koskevat
indikaattorit viittaavat hy6tyihin, joita johtokunnan tasapainoisempi sukupuoliedustus tuottaa.
Monet seikat osoittavat, etta yritykset, joiden johtokuntien sukupuolijakauma on tasapainossa,
tuottavat muita paremmin, ja etta erot ovat tilastollisesti huomattavia. Tama edellyttda

L dhes 60 prosenttia EU:n alueella yliopistotutkinnon suorittaneista on naisia. Ks. Eurostat, Kolmannen
asteen opiskelijat (ISCED 5-6) koulutusalan ja sukupuolen mukaan jaoteltuina [educ_enrl5], 2009.
Naisten osuus EU:n tyévoimasta on noin 45 prosenttia. Ks. Eurostat. Tyéllisyys sukupuolen, ikdryhman
jakansallisuuden mukaan jaoteltuna[lfsg_egan], vuoden 2011 kolmas vuosineljannes.

Tutkimusten mukaan 83 prosenttia yritysten keskiportaassa toimivista uranaisista on ilmaissut vahvan
halun edeta yrityksessa korkeampaan asemaan. Ks.
http://www.mckinsey.com/Client_Service/Organization/L atest thinking/Unlocking_the full potential.
Y leisen uskomuksen mukaan EU:ssa toimivien yritysten johtokuntapaikoille ei ole tarjollariittévasti
patevia naisia. Eurooppalaisten kaupallisten oppilaitosten kokoama tietokanta kuitenkin osoittaa, etta
porssiyhtididen johtokuntiin olisi valittavissayli 7 000 sopivaa ja kéytettavissé olevaa

johtokuntakel poista naista. Ks.

http://gallery.mailchimp.com/3ad8134be288a95831cc013aa/files/2012 5 Commissioner Reding Initia

tive.pdf.
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kuitenkin sitd, ettd naisa on johtokunnassa niin paljon, ettd he voivat vakuttaa
kayttaytymismalleihin padtoksenteossa.

Toiseksi naisten aliedustuksella on kielteisia heijastusvaikutuksia talouteen yleensd. Se
kasvattaa osaltaan sukupuolten valista tyollisyyseroa, kun gjatellaan toisadlta miesten ja
naisten osuutta yritysten eri vastuutasoilla, kuten johtokuntatasoa alemmissa johtotehtévissa,
ja toisaalta miesten ja naisten tydvoimaosuutta. Se edistdd myds sukupuolten pakkaeroa:
naiset ansaitsevat kaikkialla EU:ssa edelleen keskim&irin noin 16 prosenttia miehid
vahemman, ja julkisesti noteeratuissa yhtidissa ero on vielékin suurempi. Lisdks naisten
matalampi  tybvoimaosuus ja heikompi palkkaus merkitsevdt sitd, ettd koulutuksen
kannattavuus heikkenee niin yksiléiden kuin julkisen sektorinkin nakokulmasta, mika
puolestaan vaikuttaa EU:n bruttokansantuotteeseen (BKT).

On keskeistd parantaa naisten mahdollisuuksia paéstéa johtoasemiin ja hyodyntda siten
henkil resursseja tdysimaaraisesti, jotta voidaan vastata EU:n véestOrakenteen muuttumisen
aiheuttamiin haasteisiin, Kkilpailla menestyksekkaasti globalisoituneessa taloudessa ja
varmistaa suhteellinen etu kolmansiin maihin verrattuna. Se on tarpeen, jotta talouskasvu
saadaan kaynnistettya uudestaan Eurooppa 2020 -strategiassa edellytetylla tavalla. Tata
ndkemysta tuki myos julkinen kuulemismenettely, josta ilmeni sidosryhmien yksimielisyys
Sitd, ettd seka yritysten tuloksen ettd talouskasvun kannalta on térkeda parantaa naisten
mahdollisuuksia paasta johtoasemiin. Vaikka seké tdma tarve etta tydvoiman tasapuolisen
sukupuolijakauman edistamisesta koituvat taloudelliset hyddyt on tunnustettu, markkinoilla el
kuitenkaan ole nédhtavissa parannuksia télla alalla Tama epéonnistuminen voidaan selittéa
sillg, etta koostumukseltaan erittdin homogeeniset ryhmét ovat taipuvaisia Séilyttdmaan
kokoonpanonsa, silla ne ovat hauttomia tyoskentelem&dn taustaltaan erilaisten tai eri
sukupuolta edustavien ihmisten kanssa ja ovat mieluummin tekemisissa oman ryhmansa
jasenten kanssa.

Naisten talla hetkella vahdinen edustus johtokunnissa synnyttda noidankehan, joka muuttaa
naisten aiedustuksen paddtoksentekopaikoilla pysyvaks. Johtokuntien nykyinen rakenne
vaikuttaa siihen, kuinka yritys suhtautuu sukupuolten tasa-arvoon. Lisdks se vaikuttaa
kielteisesti vamiuteen nimittéad johtokuntaan uusia naispuolisia jasenia. Naispuolisten
uran tukijoiden (sponsor) ja roolimallien puutteeseen, jotka voisivat edistdd naisen
urakehitystd ja vamistella ndin johtokunnan jdsenyyteen naisia, joilla on paljon
johtamispotentiaalia.

Kahdesta neuvoston suosituksesta (vuosilta 1984 ja 1996), useista kansalisen tason
sdadosaloitteista ja muista kuin lainsd&dantoon liittyvistda aoitteista sekd lukuisista
itsesdantelypyrkimyksista huolimatta naisten osuus julkisesti noteerattujen yhtididen
johtokunnissa on kasvanut vuoteen 2003 verrattuna vain hieman yli 5 prosenttia siten, etté se
on 13,7 prosenttia vuonna 2012. Kasvun odotetaan jatkuvan suurin piirtein samaan tahtiin,
jolloin osuus olisi 20,4 prosenttia vuonna 2020. Sidosryhmien keskuudessa vallitsee lagja
yhteisymmarrys siitg, etta kehityksen vauhdittaminen edellyttaa toimenpiteita.

My0s jasenvaltiotason sdantelyn moninaisuus tai sen puute muodostaa sisdmarkkinaesteen
asettamalla eurooppalaisille julkisesti noteeratuille yhtidille erilaisia halinnointi- ja
ohjaug arjestelmia koskevia vaatimuksia. Nama erot voivat aiheuttaa kaytannon hankaluuksia
seka ylikansallisesti toimiville julkisesti noteeratuille yhtidille etta johtokuntaehdokkaille.
Valintamenettelyjen ja johtokuntapaikkoja koskevien pétevyysvaatimusten nykyinen
|dpindkymattomyys useimmissa jasenvaltioissa muodostaa merkittdvan esteen johtokuntien
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jaseniston  sukupuolijakauman tasapainottamiselle ja vakuttaa kielteisesti  seka
johtokuntaehdokkaiden uraan ja vapaaseen liikkuvuuteen etté sijoittajien padtoksiin.

2. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEET

Naisten ja miesten tasaarvo on yksi EU:n perustavoitteista, mika kdy ilmi sen
perussopimuksista (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jajempéana ’SEU-sopimus,
3 artiklan 3 kohta) seké& Euroopan unionin perusoikeuskirjasta (23 artikla). Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéajempana ' SEUT-sopimus’, 8 artiklan nojalla unionin on
pyrittdva kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten vdilla sekéa
edistamdan miesten ja naisten vélistad tasa-arvoa. EU:n oikeus toimia ty6ta ja ammattia
koskevissa tasa-arvokysymyksi ssa perustuu SEUT-sopimuksen 157 artiklan 3 kohtaan.

Jasenvaltioiden véliset erot siind, paljonko julkisesti noteerattujen yhtididen johtokunnissa on
naisia, ovat kasvussa. Eroja sdlittéd se, etta vaikka jasenvaltiot voivat ryhtya toimiin
torjuakseen naisten aliedustusta talouseldméan padtbksenteossa, monet eivdt osoita
minkaanlaista halukkuutta tai kohtaavat vastarintaa yrittéessdan toimia omasta aloitteestaan.
N&in ollen epétasapainoa eri puolilla unionia voidaan vahentdd ainoastaan omaksumalla
yhteinen lahestymistapa, ja sukupuolten tasapainoisen edustuksen, kilpailukyvyn ja kasvun
mahdollisuudet saadaan paremmin kayttoon toteuttamalla EU:n tasolla koordinoituja toimia
kooltaan, tavoitteiltaan ja teholtaan vaihtelevien jésenvaltiotason aloitteiden sjasta
Ainoastaan EU-tason toimien avulla voidaan hyddyntda olemassa olevaa | ahjakkaiden naisten
varantoa parhaalla mahdollisella tavalla. EU-tason aloitteen toteuttaminen talla alalla olisi
nain ollen taysin toissijaisuusperiaatteen mukaista.

EU:n toimet ovat perusteltuja vain siina tapauksessa, ettd ne ovat valttamattomia naisten
jatkuvan aliedustuksen korjaamiseksi. S&8dostoimi on néin ollen véliaikainen, mika vahvistaa
sen toissijal suusperiaatteen mukai suutta.

Ehdotettu toimi on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla se rgoittuisi yhteisten
tavoitteiden ja periaatteiden asettamiseen. Jasenvaltioille annettaisiin  vahimméistason
yhdenmukaistamisen hengessa riittdva vapaus mééritellg, kuinka nama yhteiset tavoitteet
saavutettaisiin parhaiten kansalliset olosuhteet huomioon ottaen. Mik&an sitova EU-toimi el
hairitsisi yritysten mahdollisuutta nimittéd johtokuntaan kaikkein pétevimmét ehdokkaat.
Toimi noudattais téysin Euroopan unionin tuomioistuimen positiivista erityiskohtelua
koskevaa oikeuskdytant6d, jonka erityistavoitteena on varmistaa suhteellisuusperiaatteen
mukai suus.

3. TAVOITTEET

Yleistavoitteena on edistdd sukupuolten tasa-arvoa talouseldmén padédtoksenteossa ja
hyddyntdd taysimadrdisesti nykyistd lahjakkuusvarantoa sukupuolten tasa-arvoisemman
edustuksen aikaansaamiseks yritysten johtokunnissa ja antaa nain panos Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamiseen. Ongel man taustatekijdiden perusteella voidaan liséksi
madrittéd kaks erityistavoitetta: i) vahennetéén esteitd, jotka haittaavat naisten paasya
johtokuntatehtaviin, jaii) parannetaan yritysten hallinnointi- ja ohjaugarjestelmia ja yritysten
tulosta. Tastd padstéédn toimintatavoitteeseen: asetetaan sukupuolten edustusta julkisesti
noteeratuissa yhti0issa koskeva yhteinen paamaarg, joka on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2020
mennessa.
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4, TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Koska on todettu, etta yritysten johtokuntien tasapuolisen sukupuolijakauman parantaminen
edellyttda toimien vahimméistason yhdenmukaistamista, toimintavaihtoehtojen arvioinnissa
on otettu huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet seké yhdenmukaisuus Euroopan
unionin  perusoikeuskirjan, jéljempanad perusoikeuskirja, ja komission muiden
toimintalinjojen kanssa. Tama heijastuu siing, etta kaikki mahdolliset aoitteet olisivat seka
soveltamisalataan ettéd kestoltaan ragjallisa. Nén ollen aoitetta sovellettaisiin ainoastaan
julkisesti noteerattuihin yhtidihin pk-yrityksia lukuun ottamatta. Julkisesti noteeratut yhti6t
ovat erittdin ndkyvia ja talouden kannalta olennaisen térkeita Lisdks naisten osuus niiden
johtokunnissa on kaikkein alhaisimpia muihin analysoituihin kategorioihin verrattuna.

Tarkasteluun valittujen toimintavaihtoehtojen oletustavoitteeksi on asetettu 40 prosenttia.
Tavoite sijoittuu puolivaliin janalla, jonka toi sessa padssa on vahimmai sosuus, joka on todettu
tarpeelliseks  pysyvien  vaikutusten  aikaansaamiseks  johtokunnan  toiminnassa
(30 prosenttia), ja toisessa padssa miesten ja naisten taysin tasapuolinen edustus
(50 prosenttia). Tavoitteen saavuttamiseen varatun ganjakson ulottaminen vuoteen 2020
mahdollistais yhdenmukaistetut toimet naisten médaran liséémiseks yritysten johtokunnissa
kaikkialla EU:ssajasenvaltioiden erilaiset |ahtokohdat asianmukaisesti huomioiden.

4.1. Vaihtoehto 1. Nykytilanteen sailyttaminen

Tassa toimintavaihtoehdossa e toteutettaiss EU:n tasolla uusia toimia, vaan nykytilanne
sdilytettaisiin.

4.2. Vaihtoehto 2: Oikeudellisesti sitomaton vaihtoehto

Tama vaihtoehto muodostuis jasenvaltioille annettavasta sitomattomasta suosituksesta ryhtya
asianmukaisiin toimiin, jotta yritysten johtokunnissa olisi vuoteen 2020 mennessa vahintdan
40 prosenttia kummankin sukupuolen edustajia. Tavoite koskisi ndin ollen seka toimivaan
johtoon kuuluvia etté siihen kuulumattomia julkisesti noteerattujen yhtididen johtokuntien
jasenia EU:ssa.

4.3. Vaihtoehto 3: Vahaisessa maarin oikeudellisesti sitova vaihtoehto — toimivaan
johtoon kuulumattomia johtokunnan jasenid koskeva tavoite

Oikeudellisesti sitovan vaihtoehdon perusteella asetettaisiin méaréllinen tavoite, jonka
mukaan EU:n julkisesti noteerattujen yhtididen johtokuntien toimivaan johtoon
kuulumattomassa jasenistossa pitdisi vuoteen 2020 mennessa olla vahintdan 40 prosenttia
kummankin sukupuolen edustgjia Tama vaihtoehto e koskisi pk-yrityksa ja olis
luonteeltaan valiaikainen, samoin kuin kaks seuraavaakin vaihtoehtoa.

4.4. Vaihtoehto 4. Keskivahvasti oikeudellisesti sitova vaihtoehto — toimivaan
johtoon kuulumattomia johtokunnan jasenia koskeva tavoite ja toimivaan
johtoon kuuluvia jasenia koskeva joustava tavoite

Toimivaan johtoon kuulumattomia johtokunnan jasenid koskevan 40 prosentin maaréllisen
tavoitteen sisdltavan lainsdddantdvaihtoehdon lisdks téhan vaihtoehtoon sisdltyisi velvoite
asettaa toimivaan johtoon kuuluvia jasenid koskeva joustava tavoite. Julkisesti noteeratut
yhtiét méarittelisivat tdman itse omien erityisol osuhtei densa perusteella.
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45, Vaihtoehto 5: Vahvasti oikeudellisesti sitova vaihtoehto — seka toimivaan
johtoon kuuluvia ettd siihen kuulumattomia johtokunnan jasenida koskeva
tavoite

Taman vaihtoehdon mukaan asetettaisiin sukupuolten tasapainoista edustusta johtokunnissa
koskeva méaardllinen tavoite, jonka mukaan kummankin sukupuolen osuuden pitéisi vuoteen
2020 mennessa olla vahintddn 40 prosenttia, ja tavoite koskisi seké toimivaan johtoon
kuuluvia ettd siihen kuulumattomia johtokunnan jdsenia EU:n julkisesti noteeratuissa
yhti6issa.

5. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
5.1. Vaihtoehdon 1 arviointi

Jos mihink&an lisdtoimiin e ryhdytd, edistymisen yleis- ja erityistavoitteiden saavuttamisessa
ennakoidaan olevan heikkoa, silla naisten osuuden johtokuntien jésenistd odotetaan
nousevan vain 20,84 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Niinpa tdman toi mintavai htoehdon
vaikutukset sosiaalisiin ja perusoikeuksiin olisivat mitdttomat. Perusoikeuksiin el
valttamétta kohdistuisi lainkaan vaikutuksia ainakaan EU:n tasolla, silla perusoikeuskirjaa el
sen 51 artiklan 1 kohdan perusteella sovelleta jasenvaltioiden toimiin, joilla e sovelleta
unionin oikeutta.

Vaikutukset sukupuolten véliseen tyollisyyseroon olisivat erittdin rgalliset, silla miehet
paasisivat edelleen yli nelja kertaa naisia todenndkoisemmin johtokuntapaikoille ja yli kaksi
kertaa todenndkdisemmin johtgiiks. Sukupuolten palkkaero, joka tarkoittaa naisten ja
miesten julkisesti noteeratuissa yhtitissa saamien palkkojen eroa, olisi 23,72 prosenttia, ja
koulutuksen kannattavuus olisi yksiléiden kannalta 18,20 prosenttia ja julkisen sektorin
kannalta 22,11 prosenttia. Yritysten tuloksen odotetaan oman p&doman tuottosuhteena
laskettuna nousevan EU:n 27 jasenvaltion porssiyhtitissa keskimaérin 10,78 prosenttiin.

Koska nykytilanteen sdlyttdminen e aiheuttaiss muutoksia investointeihin  tai
hallinnolliseen taakkaan, ndihin liittyvid kuluja el arvioiden mukaan synny.

5.2. Vaihtoehdon 2 arviointi

Koska tama vaihtoehto on luonteeltaan sitomaton, sen odotetaan kallistavan vaakakuppia
sitomattomien toimien kannalle ainoastaan niissd j&senvaltioissa, joissa t&std aiheesta
keskustellaan. Aikaisempien kokemusten perusteella oletetaan, ettd suosituksen vaikutukset
jasivéat rgallisiksi. Naisten osuuden julkisesti noteerattujen yhtiGiden johtokunnissa
odotetaan nousevan 23,57 prosenttiin - vuoteen 2020 mennessd, mika olis lieva,
2,73 prosenttiyksikbn  kasvu  verrattuna vaihtoehtoon 1.  Vaikutus sosiaalisin  ja
perusoikeuksiin olisi suhteellisen pieni, silla ndihin liittyvat sukupuolten tasa-arvoista
edustusta koskevat hyddyt olisivat erittain vahadiset. Jos suositus pannaan taytantoon ja sen
avulla onnistutaan kasvattamaan naisten osuutta yritysten johtokunnissa ja korjaamaan néin
ollen miesten ja naisten eriarvoista asemaa, se vaikuttaa osaltaan myonteisesti sukupuolten
tasa-arvoon ja oikeuksiin, jotka on kirjattu perusoikeuskirjan 15 artiklaan (Ammatillinen
vapaus ja oikeus tehda ty6td) ja 23 artiklaan (Naisten ja miesten vélinen tasa-arvo). Koska
suositukseen perustuvia jasenvaltioiden toimia taytyy pitda unionin oikeuden soveltamisena
perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, jasenvaltioiden olisi

o



F

varmistettava, etta kielteiset vaikutukset perusoikeuskirjan 16 artiklassa (Elinkeinovapaus) ja
17 artiklassa (Omistusoikeus) vahvistettuihin oikeuksiin olisivat mahdollisimman pienet.

Téasta vaihtoehdosta syntyisi myodnteisia heljastusvaikutuksia talouteen yleensa sukupuolten
valisen tydllisyyseron ja sukupuolten palkkaeron pienentdmisen ja koulutuksen
keskimaarédisen kannattavuuden parantamisen muodossa. Toimivaan johtoon kuuluvien ja
siihen kuulumattomien naispuolisten johtokunnan jasenten maarén lievasta noususta johtuen
hallinnointi- ja ohjaugarjestelmiin yleisesti kohdistuvien vaikutusten odotetaan olevan
kohtuullisia. Varovaisten arvioiden perusteella yritysten tuloksen oman pédoman
tuottosuhteena | askettuna ennakoidaan nousevan 0,67 prosentilla perustasoon verrattuna, mika
lisdisi julkisesti noteerattujen yhtididen nettotuottoa noin 4 miljardilla eurolla.

Investointikustannuksia syntyisi ainoastaan niille j&senvaltioille, jotka noudattavat suositusta,
ja sitomattomien kansallisten toimenpiteiden yhteydessa vain yrityksille, jotka reagoivat
ndihin toimenpiteisiin. Taman perusteella EU:n vuotuisten investointikustannusten
arvioidaan olevan 3,7 miljoonaa euroa vuosina 2017-2020 ja 651 800 euroa vuosina 2021—
2030. Vuotuinen keskimaérdinen hallinnollinen taakka, joka johtuu kaikkien
asiaankuuluvien yritysten velvoitteesta raportoida johtokuntiensa sukupuolijakaumasta, olisi
115000 euroa. Valvontakustannusten vuotuiseksi keskiarvoksi EU:ssa arvioidaan
93000 eurca sen olettamuksen perusteella, etta kaikki jasenvaltiot, jotka toteuttavat
toimenpiteitd, myos valvovat kehitysta.

5.3. Vaihtoehdon 3 arviointi

Jos oletetaan, etta tavoitetta noudatetaan tdysimadraisesti, tdma vaihtoehto nostais naisten
osuuden yritysten johtokunnissa 32,58 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd, mika on
huomattava 11,74 prosenttiyksikbn nousu vaihtoehtoon 1 verrattuna. Koska toimivaan
johtoon kuulumattomien naispuolisten johtokunnan jasenten osuus nousisi 40 prosenttiin, talla
vaihtoehdolla olisi huomattavia vaikutuksia sosiaalisiin ja perusoikeuksiin. Niinpa se
synnyttdisi huomattavasti suurempia sukupuolten tasapuolista edustusta koskevia hyotyja,
jotka tuntuisivat soveltuvalla tasolla. Vaihtoehto vaikuttaisi selkedn myoénteisesti sukupuolten
tasa-arvoon ja perusoikeuskirjan 15 ja 23 artiklassa méaariteltyihin oikeuksiin. Vaikka tama
vaihtoehto ragjoittaiskin 16 ja 17 artiklassa méériteltyja oikeuksia rgjoittamalla yritysten
oikeutta médaritellg, kuka yritystd hallinnoi ja valvoo, kyseiset oikeudet olisi kuitenkin
turvattu, silla vaihtoehto jattais yrityksille riittévasti vapautta valita johtokuntaan kaikkein
patevimmé ehdokkaat. Toimintavaihtoehto nimittéin vaikuttais anoastaan yrityksen
johtokunnan sukupuolijakaumaan kokonaisuudessaan. Koska téama vaihtoehto koskee
ainoastaan toimivaan johtoon kuulumattomia johtokunnan jasenid, raoitus olisi pienempi,
silla kyseiseen tehtdvankuvaan e sisdlly paivittdiseen johtamiseen liittyvia tehtavid. Jos
yritykset eivét onnistu |6ytamaan johtokuntaan miespuolisen ehdokkaan kanssa yhta patevaa
naispuolista jasentd, niiden el tarvitse saavuttaa tavoitetta.

Tasta vaihtoehdosta syntyisi myonteisia heijastusvaikutuksia talouteen yleensa sukupuolten
valisen tydllisyyseron ja sukupuolten pakkaeron pienentdmisen ja koulutuksen
keskimaaraisen kannattavuuden parantamisen muodossa. Silla olis huomattava myonteinen
vailkutus yritysten hallinnointi- ja ohjaugarjestelméan ja erityisesti johtokuntien
dynamiikkaan. Lisdks naispuolisten johtokunnan jasenten méaran lisdamisestd olisi nakyvaa
hyodtya yritysten tuloksen kannata, silla tdma vahtoehto synnyttéis vaihtoehtoon 2
verrattuna huomattavasti korkeamman nettotuoton ja kasvattais julkisesti noteerattujen
yhtididen nettotuloja varovasti arvioituna noin 15,7 miljardilla eurolla. Oman padoman
keskimaaréi sen tuottosuhteen ennakoidaan nousevan 2,61 prosentilla perustasoon verrattuna.
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Nykyinen lahjakkuusvaranto saataisiin  taman vaihtoehdon mukaan hyddynnettya
taysmadraisesti, mikd synnyttdis vuotuisia investointikustannuksia  kaikkiaan
16,6 miljoonaa euroa vuosina 2017-2020 ja 3 miljoonaa euroa vuosina 2021-2030. Liséksi
yritysten raportointivelvoitteet muodostaisivat tédman vaihtoehdon mukaan vuodessa
124 000 euron hallinnollisen taakan, ja jasenvaltioille aiheutuis kehityksen seurannasta
100 000 euron vuotuiset kustannukset.

54. Vaihtoehdon 4 arviointi

Taman vaihtoehdon vaikutukset toimivaan johtoon kuulumattomiin johtokunnan jaseniin
olisivat samat kuin vaihtoehdossa 3. Toimivaan johtoon kuuluvia jésenia koskevan joustavan
tavoitteen osalta oletetaan, ettd jokainen yritys korvaisi yhden toimivaan johtoon kuuluvan
miehen naisella (jolloin johtokuntien keskimaaréinen koko e muuttuisi). Téaman vaihtoehdon
my06ta naisten osuus johtokuntien jasenista kasvaisi huomattavasti, 34,11 prosenttiin vuoteen
2020 mennessd, mika léhes kaksinkertaistaisi toimivaan johtoon kuuluvien naispuolisten
johtokunnan jésenten madran ja kasvattais kokonaismaarda 13,27 prosenttiyksikolla
vaihtoehtoon 1 verrattuna. Tama johtuisi siitd, etté toimivaan johtoon kuulumattomia jasenia
koskevan 40 prosentin tavoitteen liséksi naisten osuus toimivaan johtoon kuuluvista jasenista
nousisi 14,44 prosenttiin. Taméan vaihtoehdon odotetut vaikutukset ovat vaihtoehdon 3
kaltaiset, joten my6s téman vaihtoehdon vaikutukset sosiaalisiin ja perusoikeuksiin olisivat
merkittavét ja niihin liittyvét sukupuolten tasapuolista edustusta koskevat hyodyt samat.
Perusoikeusulottuvuuden osalta téméa vaihtoehto menee kuitenkin hieman vaihtoehtoa 3
pidemmalle, silla hyvin pienessd méaarin velvoittava maédrays, joka kannustaisi yrityksia
kasvattamaan toimivaan johtoon kuuluvien naispuolisten jasentensa osuutta ja lisd8maan siten
naisten maarda halinnon korkeimmilla paikoilla, vois tehda perusoikeuskirjan 15 ja
23 artiklaan  kirjattuihin  oikeuksiin - kohdistuvista myonteisista vaikutuksista vieldkin
merkittdvampid Vaihtoehto 4 e kasvattais 16 ja 17 artiklassa tarkoitettuihin oikeuksiin
kohdistuviakielteisia vaikutuksia, silla kukin yritys vois asettaa vapaasti oman tavoitteensa ja
médritel|& sen kunnianhimoisuuden.

Tasta vaihtoehdosta syntyis huomattavia myonteisia heijastusvaikutuksia talouteen yleensa
sukupuolten vélisen tydllisyyseron ja sukupuolten palkkaeron pienentémisen ja koulutuksen
keskimaarai sen kannattavuuden parantamisen muodossa. Hallinnointi-  ja
ohjaugarjestelmia koskevat indikaattorit antaisivat téssa vaihtoehdossa huomattavasti
parempia tuloksia. Myds yritysten tulos paranisi merkittavasti. Vastaavien nettotuottojen
arvioidaan kasvavan edelleen siten, etta julkisesti noteerattujen yhtiGiden nettotulot
lisdantyisivét varovaisten arvioiden mukaan noin 23,7 miljardilla eurolla, ja yritysten oman
paddoman keskimaérdisen tuottosuhteen ennakoidaan kasvavan 2,92 prosentilla perustasoon
verrattuna.

Vuotuisten  investointikustannusten  arvioidaan tdssa  vaihtoehdossa  nousevan
18,3 miljoonaan euroon vuosina 2017-2020 ja 3,5 miljoonaan euroon vuosina 2021-2030.
Investointikustannukset eivét ole mitdttdmia, mutta ne ovat makrotaloudellisista ndkdkohdista
riippumatta erittéin vaatimattomia suhteessa edel 18 esitettyihin yrityksille koituviin hy6tyihin.
Yrityksille aiheutuva hallinnollinen taakka olisi 124 000 euroa ja jasenvaltioille aiheutuvat
valvontakustannukset 100 000 euroa, aivan kuten vaihtoehdossa 3, silla vaihtoehtoon 4 el
vaihtoehtoon 3 verrattuna sisédlly lisdvelvoitteita.
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5.5. Vaihtoehdon 5 arviointi

Jos oletetaan, ettéd tavoite saavutetaan taysimaardisesti, tdlla vaihtoehdolla saataisiin
epédilemétta kaikkein tehokkaimmin kasvatettua naisten osuutta yritysten johtokunnissa.
Osuuden odotetaan saavuttavan 40 prosentin kynnysarvon vuoteen 2020 mennessa seké
yritysten toimivaan johtoon kuuluvien ettd siihen kuulumattomien johtokunnan jasenten
keskuudessa. (Vaihtoehtoon 1 verrattuna tama 19,16 prosenttiyksikon kasvu johtokuntatasolla
merkitsis 32,19 prosenttiyksikbn ~ kasvua  toimivaan  johtoon  kuuluvien  ja
15,25 prosenttiyksikon kasvua toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan j&senten
keskuudessa.) Vaihtoehdon vaikutukset sosiaalisiin ja perusoikeuksiin olisivat erittain
suuret, ja niithin liittyvat sukupuolten tasapuolista edustusta koskevat hyodyt olisivat
mittasuhteiltaan merkittévat. Sen tuottama muutos johtamis- ja liiketoimintakulttuurissa olisi
kauaskantoisin ja kestéavin, ja silla saavutettaisiin vahvimmat myonteiset vaikutukset naisten
tyomarkkinoille sijoittumisen kannata. Perusoikeuskirjan 16 ja 17 artiklan oikeuksiin
kohdistuvat rajoitukset sen sijaan olisivat suuremmat, jos tasa-arvonakokohdat rajoittaisivat
valinnanvapautta nimitettdessd johtokunnan jasentd, joka vastaa yrityksen péivittaisesta
johtamisesta ja kaikkein tarkeimmista liiketoimista. Rgoitus e kuitenkaan vaikuta
kohtuuttomalta, etenk&én jos huomioon otetaan tarkea pddmaara, sukupuolten tasa-arvo, joka
tunnustetaan seka perusoikeuskirjassa ettd perussopimuksissa. Lisaks tallaista rajoitetta on
mahdollista lieventdd, silla yritysten e ole pakko noudattaa sukupuolitavoitetta, jos yhta
patevdd aliedustetun sukupuolen edustgjaa e ole kaytettévissd esimerkiksi aoilla, joilla
naisten osuus tydvoimasta ja hallintohenkil 6stosté on erityisen matala ja joilla johtotehtavét
vaativat erityistd kyseisen alan asiantuntemusta ja kokemusta. Poliittisten paatoksentekijoiden
olisi tdman vaihtoehdon valitessaan otettava tietoisesti huomioon osakkaiden perusoikeuksiin
kohdistuvien rajoitusten lagjuus.

Tasta vaihtoehdosta syntyisi erittdin huomattavia myonteisia heijastusvaikutuksia talouteen
yleensd sukupuolten vélisen tyollisyyseron ja sukupuolten palkkaeron pienentamisen ja
koulutuksen keskimaarai sen kannattavuuden parantamisen muodossa. Seka toimivaan johtoon
kuuluvia ettd sithen kuulumattomia johtokunnan jasenia koskevilla sitovilla toimenpiteilla
olis erittdin  merkittdvia myonteisa vaikutuksia yrityksen hallinnointi- ja
ohjaugarjestelmiin, ja yrityksen tulos oman padoman tuottosuhteena laskettuna vois
nousta 3,95 prosentilla perustasoon verrattuna. Téama lisais julkisesti noteerattujen yhtididen
nettotuottoa varovaisten arvioiden mukaan noin 23,7 miljardilla eurolla

Vaihtoehdossa 5 EU:n vuotuisten investointikustannusten odotetaan olevan 26,5 miljoonaa
euroa vuosina 2017-2020, minka jalkeen ne laskisivat 5 miljoonaan euroon vuosina 2021—
2030. Investointikustannukset eivdt ole mitdttdmia, mutta ne ovat makrotaloudellisista
nakokohdista riippumatta jokseenkin vaatimattomia suhteessa edella esitettyihin yrityksille
koituviin hyotyihin. Yrityksille aiheutuva hallinnollinen taakka oliss 124 000 euroa ja
jasenvatioille aiheutuvat valvontakustannukset 100 000 euroa vuodessa, aivan kuten
vaihtoehdoissa 3 ja4.

6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Kaikkien toimintavaihtoehtojen odotetaan puuttuvan suurimpiin ongelmakohtiin ja auttavan
pienentdamadan vaihtelevassa maarin noidankehdd, joka estéa naisia pédsemasta yritysten
johtokuntiin — tai jopa katkaisevan sen kokonaan. Eri toimintavaihtoehtojen seurauksia
vertailtaessa havaittiin, ettéa i) sitovat toimet ovat sitomattomia tehokkaampia poliittisten
tavoitteiden saavuttamisessa, ii) toimet, jotka kohdistuvat seka toimivaan johtoon kuuluviin
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etta siihen kuulumattomiin johtokunnan j&seniin, ovat tehokkaampia kuin vain yhteen
ryhméaén kohdistuvat toimet ja iii) sitovat toimet tuottavat sitomattomia toimia enemman
yhteiskunnallisiaja taloudellisia hy6tyja.

Sitovat toimet aiheuttaisivat suhteellisesti korkeampia kustannuksia ja suuremman
hallinnollisen taakan, mutta ndma olisivat kuitenkin pienid ennakoituihin taloudellisiin
hyétyihin  verrattuna. Liséks erilaisten toimintavaihtoehtojen tehokkuus on suoraan
yhteydessa siihen, paljonko ne rgoittavat yritysten ja yritykset omistavien osakkaiden
oikeuksia. Verrattuna sitomattomaan toimenpiteeseen, jonka vaikutukset ovat konkreettisia
mutta rajallisia, poliittisiin tavoitteisiin kohdistuvien vaikutusten merkittava kasvattaminen
edellyttais sitovaa véinettd, jossa asetettaisiin johtokuntien kokoonpanoa koskevia
tavoitteita. Vaikka kaikista vaihtoehdoista perusoikeuksiin kohdistuvat seuraukset ovat
perusteltuja ja  suhtedllisuusperiaatteen  mukaisia  poliittisten  tavoitteiden  ja
sisaanrakennettujen suojamekanismien valossa, ne vaihtoehdot, joissa asetetaan toimivaan
johtoon kuuluvia johtokunnan jasenia eli yrityksen péivittdisestd johtamisesta suoraan
vastaavia henkilGitd koskevia méadrdllisia tavoitteita, tuottaisivat kaikkein suurinta hyotya
mutta ragjoittaisivat myos oikeuksia kaikkein eniten.

Vaihtoehdon valintaan vaikuttaa se, voidaanko sitovan toimen korkeammat kustannukset ja
perusoikeuksien suurempi ragjoittaminen perustella lagjemmilla yhteiskunnallis-taloudellisilla
hyodyilld, va tulisko suosia sitomattomia toimia, jotka rgjoittavat perusoikeuksien
hyddyntamistd vahemman, vaikka tuottavatkin vahemman merkittavia yhteiskunnallis-
taloudellisia hydtyja ja ovat poliittisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta tehottomampia.
Sidosryhmien ndkemykset otetaan huolellisesti huomioon tehtaessa valintaa eri vaihtoehtojen
vailla

Kaikkien toimintavaihtoehtojen aiheuttaman hallinnollisen taakan odotetaan olevan hyvin
pieni, silla niita sovellettaisiin vain julkisesti noteerattuihin yhtidihin, joiden odotetaan voivan
hyddyntéd olemassa olevia raportointimekanismeja antaakseen jasenvaltioille tarvittavat
tiedot tavoitteiden saavuttamisesta. Toimintavaihtoehtojen austavan arvioinnin akana
tarkastelun ulkopuolelle jétettiin jo varhaisessa vaiheessa ne vaihtoehdot, joiden arveltiin
todenndkoisesti aiheuttavan hallinnollista taakkaa.

7. VALVONTA- JA ARVIOINTIJARJESTELYT

Jos valituks tulee jokin EU:n tasolla oikeudellisesti sitovista toimenpiteista (vaihtoehdot 3—
5), jasenvaltioiden on valvottava, noudattavatko porssiyhtitt tavoitteita, ja raportoitava
komissiolle tdytantddnpanon edistymisesta kansallisella tasolla. Komissio puolestaan valvoisi
sitd, onko oikeudellisesti sitova vdline saatettu asianmukaisesti osaks kansalista
lainsd8dant6d ja pantu taytantdon j&senvaltiotasolla. Komissio raportoisi saavutetusta
kehityksesta sdanndllisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle. On odotettavissa, etté
oikeudellisesti sitova EU-toimenpide olisi gallisesti ragjoitettu, mika tarkoittaa sita, etta
toimenpide kumottaisiin joitakin vuosia mychemmin, jos riittavaa edistysta olis tapahtunut ja
voitaisiin realistisesti ennustaa, ettd nousujohteinen suuntaus naisten maarassa talouselaman
paatoksenteon johtopaikoilla voitaisiin séilyttda EU-toimien lopettamisen jalkeenkin.
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