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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 214 artiklan 5
kohdassa edellytetddin, tdlld ehdotuksella Iuodaan Euroopan humanitaarisen avun
vapaaehtoisjoukkoihin sovellettava sddntelykehys. Vapaaehtoisjoukkojen tavoitteena on
mahdollistaa ~ humanitaarisen = avun  operaatioihin  osallistuvien  eurooppalaisten
vapaachtoistyOntekijoiden yhteistoiminta. Sen tavoitteena on my0s ilmaista unionin
humanitaarisia arvoja ja solidaarisuutta avun tarpeessa olevia ihmisid kohtaan. Tavoitteeseen
pyritddn tehokkailla ja ndkyvilld Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukoilla, jotka
lisddvit unionin toimintavalmiutta humanitaarisissa kriiseissa ja parantavat heikossa asemassa
olevien tai katastrofista kérsivien yhteisdjen valmiuksia ja selviytymiskykyd kolmansissa
maissa.

Unionin on varmistettava, etti se pystyy tarjoamaan riittdvdsti humanitaarista apua, silld
humanitaaristen kriisien, niin luonnonkatastrofien kuin ihmisten aiheuttamien Kkriisienkin,
lukuméérd ja laajuus on lisddntynyt. Hyvin valmistautuneet vapaaehtoistyontekijiat voivat
parantaa unionin valmiutta vastata néihin kasvaneisiin humanitaarisiin tarpeisiin.

Eurooppalaisten vapaaehtoistoimintavalmiuden parempi hyddyntdminen voi myds antaa
maailmalle myonteisen kuvan unionista ja lisdti kiinnostusta yleiseurooppalaisiin hankkeisiin,
joilla tuetaan humanitaarisia avustustoimia. Vaikka vapaaehtoistyon suosio on lisddntynyt
monilla osa-alueilla, unionin kansalaisten solidaarisuutta kolmansissa maissa ihmisten
aiheuttamista kriiseistd tai luonnonkatastrofeista kérsivid ihmisid kohtaan voidaan silti
kehittdd edelleen merkittavésti. Eurooppalaisten mielestd vapaaehtoistoiminnalla on ollut
suurin vaikutus juuri humanitaarisen avun alalla, ja myds Euroopan humanitaarisen avun
vapaaehtoisjoukkojen perustaminen on saanut merkittdivdd kannatusta. Suuri enemmistod
eurooppalaisista on myds antanut vahvan tukensa unionin humanitaarisen avun toimille. On
kuitenkin tarpeen edistdd edelleen yhteydenpitoa unionin kansalaisten kanssa, jotta
tietoisuutta unionin humanitaarisesta avusta voidaan lisétd ja sen nikyvyyttd parantaa'.

Tdmi ehdotus perustuu vuonna 2010 annettuun tiedonantoon “EU:n kansalaisten
solidaarisuuden ilmaiseminen vapaaechtoistyon avulla — Alustavia pohdintoja Euroopan
humanitaarisen avun vapaachtoisjoukoista™. Tiedonannossa esitetdsn suuntaa-antavat
periaatteet, todetut puutteet ja vilttiméattomit edellytykset, jotta unionin humanitaariseen
apuun voidaan vaikuttaa positiivisesti. Komissio on kiynnistinyt myds joukon
pilottihankkeita, jotta joitakin vapaaehtoisjoukkojen toiminnan mahdollisia osa-alueita
voitaisiin testata. Pilottihankkeista saadut kokemukset on otettu huomioon tassé ehdotuksessa.

Eurobarometri 73/2010, erityiseurobarometri 343/2010 ja erityiseurobarometri 384/2012.
2 KOM(2010) 683.

o



F

. .4 . .
Neuvosto® ja Euroopan parlamentti* ovat antaneet vahvan tukensa aloitteelle, vahvistaneet
unionin  keskeisen aseman vapaaehtoistoiminnan edistdmisessd ja  mdidrittineet
vapaaehtoisjoukkojen keskeisii piirteita.

Talld ehdotuksella pyritddn edistiméén unionin ulkopolitiikan tavoitteita ja erityisesti unionin
humanitaarisen avun tavoitteita, jotka ovat ihmishenkien pelastaminen ja suojelu,
kdrsimyksen védhentdminen ja ehkdisy sekd ihmisarvon suojelu. Silld lisattdisiin
vastaanottaville yhteisdille kolmansissa maissa koituvaa hyotyé ja tehostettaisiin vaikutusta,
jota vapaaehtoistoiminnalla on vapaaehtoisiin. Lisdksi vapaaehtoisten koulutus ja
vapaamuotoiset oppimiskokemukset ovat merkittdvd investointi inhimilliseen pddomaan.
Niilld voidaan parantaa heiddn tyollistettivyyttdin maailmantaloudessa ja edistdd ndin
tyollisyyttd ja dlykéstd, kestdvai ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian
mukaisia tavoitteita.

Johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Erityistd huomiota on kiinnitetty sen varmistamiseen, ettd humanitaarisen avun
vapaaehtoisjoukkojen toimia koordinoidaan tiiviisti unionin humanitaarisen avun politiikan ja
EU:n ulkopolitiitkan kanssa varsinkin kehitysyhteistyon alalla toteutettavien toimien osalta.
Vaikka humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen toiminta keskittyykin unionin
humanitaarisen avun tavoitteisiin, se edistdd myds monia muita unionin politiikan aloja kuten
oppimista, nuorisotoimintaa ja aktiivista kansalaisuutta.

Humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot hoitavat tehtdvid, joita nykyiset eurooppalaiset
ohjelmat, kuten Eurooppalainen vapaaehtoispalvelu, eivdt kata. Eurooppalaisen
vapaaehtoispalvelun toiminta kohdistuu pédasiassa Eurooppaan, ja hankkeet keskittyvit
enintddn 30-vuotiaiden nuorten toiminnan edistdmiseen sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja
keskindisen yhteisymmaérryksen lisddmiseksi unionissa. Sen toiminta ei niinkddn perustu
humanitaarisiin periaatteisiin. Humanitaarisen avun vapaachtoisjoukkojen tavoitteet, toiminta-
ala ja tehtdvit vastaavat humanitaaristen toimien ja operaatioiden erityistarpeisiin.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Sen jdlkeen kun humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkoja koskeva ehdotus esitettiin
ensimmaistd kertaa EU:n perustuslakisopimuksen luonnoksessa, on teetetty kaksi ulkopuolista
tarkastelua vuosina 2006 ja 2010 seki pidetty useita kuulemisia monien sidosryhmien kanssa.
Niiden avulla on pyritty arvioimaan humanitaarisen avun vapaaehtoistoiminnan
nykytilannetta, madrittimddn nykyisid puutteita ja haasteita sekd yksiloiméddn toiminnan
tavoitteita ja prioriteettialoja.

Sidosryhmid, joihin siséltyivdt tirkeimmaét humanitaarisen avun jérjestot (kansalaisjirjestot,
Punainen Risti ja Punainen Puolikuu, YK:n erityisjirjestot), yleiset vapaachtoisjérjestot,
yksittdiset vapaachtoiset, jdsenvaltioiden edustajat ja muut alan toimijat, kuultiin erikseen
kahdessa asiaa Kkisitelleessi konferenssissa’ ja julkisessa verkkokuulemisessa. Lisiksi

Neuvoston péadtelmit Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukoista, 25.5.2011.

Euroopan parlamentin kirjallinen kannanotto 25/2011, 9.5.2011.

Vuonna 2010 Brysselissdé ja vuonna 2011 Budapestissa. Tilaisuuksiin on osallistunut yli 150
sidosryhmié edustavaa jarjestoa.
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jasenvaltiot ovat keskustelleet monista humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkoihin liittyvisti
kysymyksisti neuvoston humanitaarisen avun ja elintarvikeavun tyryhmissi®. Kuulemiset
sisélsivit myos yleisolle suunnatun verkkofoorumin vapaachtoisjoukoille sopivasta nimesta.
Perusteellisen analyysin jélkeen "EU Aid Volunteers” (EU:n vapaaehtoisapu) valittiin tille
aloitteelle sopivaksi nimeksi. Sitd kdytetddn tdstd ldhtien sekid viitattaessa aloitteeseen ettd
yksittdisiin vapaaehtoisiin, jotka ldhetetddn humanitaarisen avun operaatioihin.

Eri toimintavaihtoehtojen ja niiden mahdollisten vaikutusten arvioimiseksi on laadittu
vaikutustenarviointiraportti. Vaikutustenarviointiprosessiin kuului vaikutusten arvioinnin
ohjausryhmi, johon osallistui timin asian parissa tydskentelevid komission yksikoitd'.
Liséksi siind otettiin huomioon ulkopuolinen valmisteleva tutkimus. Huomioon otettiin myds
saadut kokemukset ja pilottihankkeiden koordinaattoreiden kanssa jérjestyn kahden
seminaarin padtelmat®.

Kaikkia sidosryhmien esittdmid ndkemyksid tarkasteltiin perusteellisesti, ja ne on otettu
huomioon vaikutusten arvioinnissa.

Vaikutusten arviointi
Tarkeimmaét ongelmat:
1) EU:lla ei ole vapaachtoistoimintaa koskevaa jédsenneltyé ldhestymistapaa

2) EU:n humanitaarinen toiminta ja solidaarisuus suhteessa avun tarpeessa oleviin
ihmisiin ei ole riittdvan nikyvaa

3) Jasenvaltioilla ei ole johdonmukaisia vapaaehtoisten tarpeen kartoitusta ja valintaa
koskevia mekanismeja

4) Humanitaarisen avun alalla ei ole riittdvésti patevid vapaaehtoisia
5) Humanitaarisen avun valmiusryhmét eivét ole riittavia
6) Vastaanottavien jarjestdjen valmiudet ovat heikot.

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin useampia toimintavaihtoehtoja, jotka perustuvat eri
osien ja hallinnointitapojen yhdistelmiin.

Toimintavaihtoehto 1, joka sisdltdd: 1) vapaachtoisten tarpeen kartoitusta, valintaa ja
kouluttamista  koskevien normien kehittdimisen ja 2) ldhettdvien jarjestdjen
sertifiointijérjestelmén kehittdminen.

Toimintavaihtoehto 2, joka siséltdd toimintavaihtoehtoon 1 siséltyvit osat sekd 3) tuen EU:n
humanitaarisen avun vapaaehtoisten kouluttamiselle, 4) koulutettuja vapaaehtoisia koskevan

o COHAFA.

7 Péaisihteeristd, oikeudellinen yksikkd, PO BUDG, PO DEVCO, ulkopolitiikan vilineiden hallinto,
EUH, PO EAC, EACEA, PO EMPL, PO ELARG.

Kaksi yhteenvetoseminaaria pidettiin joulukuussa 2011 ja kesdkuussa 2012 Brysselissa ja osanottajia oli
yli 70.

o



F

EU:n rekisterin perustamisen ja 5) vapaachtoisten johtamista koskevien normien ja
sertifiointijdrjestelmin kehittdmisen vastaanottavia jarjestoja varten.

Toimintavaihtoehto 3, joka sisdltdd kaikki toimintavaihtoehtoon 2 sisdltyvit osat sekd 6) tuen
EU:n vapaaehtoisten ldhettimiselle, 7) kolmansien maiden vastaanottavien jarjestdjen
valmiuksien kehittdmisen ja 8) EU:n humanitaarisen avun vapaaehtoisten verkoston
perustamisen. Tdmi toimintavaihtoehto on tarkoitus toteuttaa yhteistyossd humanitaarisen
avun jarjestojen kanssa, joiden tehtdvédni olisi vastata vapaachtoisten tarpeen kartoituksesta,
valinnasta ja kéytosta.

Toimintavaihtoehto 4, joka sisdltdd kaikki toimintavaihtoehtoon 3 sisdltyvit osat, mutta joka
toteutettaisiin suoraan Euroopan komission hallinnointivastuulla.

Tamén taloudellisten, sosiaalisten ja ympdristdd koskevien mahdollisten vaikutusten
arvioinnin perusteella toimintavaihtoehtoa 3 pidetdédn suositeltavimpana, silld se on tehokkain
ja vaikuttavin toimintavaihtoehto havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Tassd ehdotuksessa vahvistetaan EU Aid Volunteers -toimintaa koskevat menettelyt ja
sddnnét perussopimuksen 214 artiklan 5 kohdassa edellytetylld tavalla. Ehdotuksen
lahestymistapana on toimintaedellytysten luominen. Se on rajattu oleellisiin seikkoihin, jotka
ovat tarpeen asetuksen panemiseksi tdytdntoon, mukaan lukien yleisten ja toimintatavoitteiden
tdsmentdminen, periaatteet ja toimet, joista se koostuu, rahoitustukea koskevat sddnnokset ja
yleiset taytdntdonpanosdinnokset.

Ehdotuksessa noudatetaan humanitaarisen avun periaatteita (4 artikla) ja humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaista humanitaarisen avun méaéritelmas’.
Kriisinhallintatoimien lisdksi sen soveltamisalaan kuuluvat katastrofien ehkdisy,
katastrofivalmius ja jilleenrakennustoimet sekd humanitaarisen avun toimet, joilla pyritdin
kehittdmadn yhteisdjen valmiuksia ja selviytymiskykyaé.

Ehdotuksen keskeiset osat liittyvat EU Aid Volunteers -aloitteen eri toimiin, joita voidaan
tukea rahoitusavulla ja joita voivat toteuttaa eri edunsaajat komission vuotuisen tydohjelman
perusteella (21 artikla). Neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003'° mukaisesti komissio aikoo
delegoida ohjelman hallinnoinnin toimeenpanovirastolle.

Ehdotuksessa otetaan esille erityisesti seuraavat toimet:

- Vapaaehtoisehdokkaita ja EU Aid Volunteer s -vapaaehtoisia koskevat nor mit (9
artikla)

Komissio laatii normit, joilla vahvistetaan poliittinen kehys ja vdhimmaiisvaatimukset
vapaachtoisehdokkaiden tuloksekkaan, tehokkaan ja johdonmukaisen rekrytoinnin seké
valmentautumisen ja EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten kentélle 1dhettdmisen ja johtamisen
varmistamiseksi sekd tdmédn aloitteen tirkeimmét toimet. Normeilla varmistetaan

o EUVL C 25, 2008, s. 1.
10 EYVLL 11,2003, s. 1.
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huolellisuusvelvollisuuden noudattaminen, ja ne kattavat erityisesti ldhettdvien ja
vastaanottavien jdrjestdjen velvollisuudet, oleskelu- ja asumiskulujen sekd muiden
kustannusten kattamista koskevat vdhimmdiisvaatimukset, vakuutusturvan ja muut
asiaankuuluvat kysymykset.

- Sertifiointi (10 artikla)

Lihettavien jarjestdjen, jotka haluaisivat valita, valmentaa ja kdyttdd EU Aid Volunteers
-vapaachtoisia, on hankittava kyseisten normien noudattamista koskeva sertifiointi. Niiden
olisi tdytettdvd useita kelpoisuusvaatimuksia ja noudatettava erillistd sertifiointimenettelya
(joka méadritelladn tdytintdonpanosaadoksilld), jossa otetaan huomioon niiden ominaisuudet ja
valmiudet (esim. onko kyseessd jdsenvaltion julkinen elin tai kansalaisjérjesto).
Humanitaarisen avun alalla tyoskentelevit pelastuspalvelu- ja kehitysyhteistyotoimijat voivat
my0s osallistua sertifiointiin. Kelpoisuusvaatimukset tiyttiville vastaanottaville jérjestdille
laaditaan erillinen sertifiointijarjestelma.

Vaikka yksityiset yritykset eivit sovellu ldhettiviksi tai vastaanottaviksi jarjestoiksi, ne voivat
osallistua hankkeisiin ja yhteisrahoittaa osan vapaachtoisten kustannuksista yritysten
vapaaehtoistoiminnan kannustamiseksi, kuten tiedonannossa Yritysten yhteiskuntavastuuta
koskevaa uudistettu EU:n strategia vuosiksi 2011-2014""" esitettiin.

1 KOM(2011) 681 lopullinen.
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- Vapaaehtoisehdokkaiden tar peen kartoitusja valinta (11 artikla)

EU Aid Volunteers -toimintaan voivat osallistua unionin kansalaiset sekd EU:n alueella
pitkddn laillisesti oleskelleet henkilot. Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden seka
Euroopan naapuruuspolititkan kumppanimaiden kansalaiset voivat osallistua EU Aid
Volunteers -toimintaan 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten mukaisesti.

Komissio julkaisee vuotuisen tydohjelman perusteella ehdotuspyyntdjd sertifioiduille
lahettiville jarjestoille vapaachtoisehdokkaiden tarpeen kartoittamiseksi ja valitsemiseksi.
Lihettdvat jéarjestot, joiden kanssa on tehty sopimus ndiden ehdotuspyyntdjen perusteella,
kartoittavat ja valitsevat vapaachtoisehdokkaat koulutusta varten sen jilkeen, kun ldhettavat
tai vastaanottavat jérjestot tai muut alan toimijat ovat tehneet kolmansissa maissa
tarvearvioinnin.

— Koulutusja kentélle |1&hettamisté edeltéava valmentautuminen (12 artikla)

Valitut vapaachtoisehdokkaat osallistuvat raitildityyn koulutukseen, jossa otetaan huomioon
heidén aikaisempi kokemuksensa. Komissio laatii koulutusohjelman ja sen toteuttamisesta
vastaavat jarjestot, joilla on erityistd koulutuskokemusta. Lisdksi vapaaehtoisehdokkaat voivat
hankkia osana koulutusta ja koulutustarpeista riippuen kdytdnnon kokemusta “harjoittelussa”
tai muuntyyppisessd lyhytaikaisessa kentélle 1dhettimistd edeltivédssd valmentautumisessa,
josta sertifioidut 1dhettévit jarjestot vastaavat.

- EU Aid Volunteers-rekisteri (13 artikla)

Vapaaehtoisehdokkaiden valmiutta tulla ldhetetyksi kolmansiin maihin olisi arvioitava.
Lihettdmisedellytykset tayttdvdt ehdokkaat olisi kirjattava EU Aid Volunteers -rekisteriin,
jota hallinnoi komissio. Rekisteri siséltid my0s vapaaehtoiset, jotka on jo ldhetetty
kolmanteen maahan, jos he haluavat osallistua valintaprosessiin tulevaisuudessakin.

— EU Aid Volunteer s -vapaaehtoisten |ahettaminen kolmansiin maihin (14 artikla)

Komissio julkaisee vuotuisen tydohjelmansa perusteella ehdotuspyyntdja sertifioiduille
lahettaville jirjestoille EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten 1dhettdmiseksi kentille. Lahettavit
jérjestot, joiden kanssa on tehty sopimus nédiden ehdotuspyyntdjen perusteella, voivat valita
vapaachtoiset rekisteristd ja ldhettdd heidit vastaanottaviin jarjestdihin. Komissio voi my0s
lahettdd vapaaehtoisia rekisteristd komission humanitaarisen avun paikallistoimistoihin tai
operaatioihin kolmansissa maissa hitiapukeskuksen'? kautta, joka osallistuu unionin toimien
koordinointiin katastrofitilanteissa. Lahettdmistd koskevat erityisehdot vahvistetaan 1dhettdvan
jérjeston ja vapaaehtoisen vilisessd sopimuksessa.

12 Perustettu unionin pelastuspalvelumekanismista annetulla paatoksella X/XX.
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- Vastaanottavien jarjestdjen valmiuksien kehittaminen (15 artikla)

Komissio voi timén toimen kautta tukea vastaanottavien jérjestdjen valmiuksien kehittdmista,
jotta voidaan varmistaa EU Aid Volunteers -vapaaechtoisten tehokas johtaminen ja heidén
tyonsé kestdvit vaikutukset, mukaan lukien paikallisen vapaaehtoistyon edistiminen.

- EU Aid Volunteers-verkosto (16 artikla)

Télld toimella perustetaan EU Aid Volunteers -verkosto, jota komissio hallinnoi. Se késittia
EU Aid Volunteers -vapaachtoisten vélisen yhteydenpidon ja helpottaa sitd. Se hoitaa my0s
tiettyjd tehtivid, mm. tietojenvaihtoa ja tiedonvélitystd ja tukee esim. seminaareja, tydpajoja ja
alumnitoimintaa.

— Viestintd, tiedotusja ndkyvyys (17 artikla)

Télld toimella tuetaan yleisolle tiedottamista, viestintdd ja valistuskampanjoita, joilla tehddan
EU Aid Volunteers -toimintaa tunnetuksi ja kannustetaan vapaaehtoistoimintaan
humanitaarisen avun alalla. Komissio laatii tiedotus- ja viestintiohjelman, jota soveltavat
kaikki edunsaajat, erityisesti ldhettdvét ja vastaanottavat jérjestot.

Komissiolla on toimivalta vahvistaa joitakin toimia koskevat yksityiskohtaiset sdinnot
delegoiduilla sdadoksilla (kuten 25 artiklassa sdddetddn), jotka koskevat normeja ja
toimintatavoitteisiin liittyvien indikaattoreiden muuttamista, tai taytantéonpanosaadoksilla
(24 artikla), jotka liittyvdt mm. sertifiointijdrjestelmdin ja koulutusohjelmia koskeviin
yksityiskohtaisiin sddntoihin.

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 214 artiklan
5 kohta.

Toissijaisuusperiaate
Koska EU Aid Volunteers -aloitteen perustamista koskeva erillinen oikeusperusta sisdltyy
perussopimukseen, toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus kohdistuu nykyisissd vapaaehtoisjarjestelyissd havaittuihin puutteisiin eika ylité sité,
mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionille aiheutuva hallintorasitus on rajallinen, ja silld varmistetaan tarvittavat edellytykset
vapaachtoisten lahettdmiseksi humanitaarisen avun operaatioihin, mukaan lukien normien,
sertifiointijdrjestelmédn, koulutusohjelman ja koulutettujen vapaaehtoisten rekisterin
perustaminen. EU Aid Volunteers -aloitteen keskeiset toimet, jotka liittyvét vapaaehtoisten
tarpeen kartoittamiseen, valintaan, valmistautumiseen ja kentille 1dhettdmiseen, keskitetdin
lahettdville ja vastaanottaville jirjestdille, jotka vastaavat niiden toteuttamisesta. Komission
tarkoituksena on liséksi delegoida aloitteen hallinnointi toimeenpanovirastolle.

Saantelytavan valinta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission tiedonannon “Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”"” mukaan EU Aid
Volunteers -toiminnan kaynnistdmiseen arvioidaan tarvittavan 239,1 miljoonan euron
talousarviositoumukset (kdyvét hinnat).

1 KOM(2011) 500 lopullinen.
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2012/0245 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtois oukkojen perustamisesta

EU Aid Volunteers

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 214
artiklan 5 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojavaltuutettua,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjirjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2

3)

Solidaarisuus on yksi unionin perusarvoista, ja on mahdollista kehittda lisdd keinoja,
joilla unionin kansalaiset voivat ilmaista solidaarisuuttaan sellaisia kolmansien maiden
ihmisid kohtaan, jotka ovat alttiina ihmisten aiheuttamille kriiseille tai
luonnonkatastrofeille tai kérsivit niista.

Vapaachtoistoiminta on konkreettinen ja ndkyvi tapa ilmaista solidaarisuutta; sen
kautta yksittdiset ihmiset voivat antaa tietojaan, taitojaan ja aikaansa kanssaihmisten
kéyttoon ilman, ettd kyse olisi ensisijaisesti taloudellisen edun tavoittelusta.

Unionin humanitaarista apua koskeva visio, joka késittdd unionin humanitaarisen avun
yhteiset tavoitteet, periaatteet, hyvét toimintatavat sekd sen tarjoamisen yhteiset
puitteet, esitetddn asiakirjassa “Humanitaarista apua koskeva eurooppalainen
konsensus™'*. Eurooppalaisessa konsensuksessa korostetaan, ettd unioni on vahvasti
sitoutunut vaalimaan ja edistdmdin humanitaarisia perusperiaatteita, jotka ovat
humaanisuus, puolueettomuus, tasapuolisuus ja riippumattomuus. Humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen tulisikin ohjata Euroopan humanitaarisen avun
vapaachtoisjoukkojen, jdljempdnd ’EU Aid Volunteers’ (EU:n vapaaehtoisapu),
toimia.

EUVL C 25,2008, s. 1.
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Unionin humanitaarista apua tarjotaan tilanteissa, joissa muita kehitysyhteistyohon,
kriisinhallintaan ja pelastuspalveluun liittyvid vélineitd kdytetdin. EU Aid Volunteers
-toiminnan olisi oltava johdonmukaista asiaan liittyvien politiikkkojen ja vilineiden
kanssa ja tdydennettivd niitd, jotta vélineitd voidaan kayttdd mahdollisimman
tehokkaasti ja edistdd samalla jirjestelmaillisesti humanitaarisia periaatteita ja pitkdn
aikavilin kehitystavoitteita. EU Aid Volunteers -toiminnassa olisi pyrittdva
saavuttamaan synergiaetuja unionin pelastuspalvelumekanismin, péaétokselld
XX/XXXX" perustetun hitiapukeskuksen ja EUH:n ja EU:n edustustojen toiminnan
kanssa, jotta voidaan koordinoida unionin toimia humanitaarisissa kriiseissé
kolmansissa maissa.

Humanitaaristen kriisien miiré, laajuus ja monitahoisuus eri puolilla maailmaa on
kasvanut merkittdviasti vuosien kuluessa, mika on lisdnnyt tarvetta humanitaarisen alan
toimijoista, jotka toimivat tuloksellisesti, tehokkaasti ja johdonmukaisesti ja tukevat
kolmansien maiden paikallisyhteis6jd niiden kriisialttiuden vdhentdmisessd ja
selviytymiskyvyn parantamisessa.

Vapaaehtoiset voivat tehostaa humanitaarisen avun operaatioita ja edistda
humanitaarisen avun ammattimaistamista, kun vapaaehtoiset on valittu, koulutettu ja
valmisteltu kentélle ldhettimiseen asianmukaisesti, jotta heilld on varmasti tarvittavat
taidot ja pétevyys avun tarpeessa olevien ihmisten auttamiseen mahdollisimman
tuloksellisesti.

Euroopassa ja eri puolilla maailmaa on vapaachtoistoiminnan jirjestelmid, jotka
keskittyvdt vapaaehtoisten ldhettimiseen kolmansiin maihin. Kyse on useimmiten
kansallisista  jarjestelmistd, jotka keskittyvdt pédasiassa tai  yksinomaan
kehitysyhteistybhankkeisiin. EU Aid Volunteers -toiminnassa olisi timédn vuoksi
valtettavd paillekkdisyyttid ja tarjottava lisdarvoa antamalla vapaachtoisille tilaisuus
edistdd yhdessd humanitaarisen avun operaatioita; niin vahvistetaan Euroopan unionin
aktiivista kansalaisuutta ja edistetdén toimintaan osallistuvien toteutuksesta vastaavien
jérjestojen yhteistyota valtioiden valilla.

Nykyisessd humanitaarisen avun vapaaehtoistoiminnassa on puutteita, joita EU Aid
Volunteers -aloite voi korjata profiililtaan sopivilla vapaaehtoisilla, jotka ldhetetdan
oikeaan aikaan oikeaan paikkaan. T&hdn pédstdisiin vahvistamalla humanitaarisen
avun alalla vapaaehtoisten tarpeen kartoittamista ja valintaa koskevat eurooppalaiset
normit sekd vapaaehtoisten kouluttamista ja kentélle l&hettdmiseen valmistautumista
koskevat yhteisesti sovitut vertailuarvot, kehittdmilld rekisterejd mahdollisista
vapaachtoisista, jotka on yksildity kenttdtason tarpeiden perusteella, ja tarjoamalla
vapaachtoisille mahdollisuuksia osallistua humanitaarisen avun operaatioihin
kenttédtehtéviin ldhettamisen lisaksi myO0s tukitoimintojen ja
verkkovapaachtoistoiminnan kautta'®.

Vapaacehtoisten suojelun ja turvallisuuden pitdisi olla ensisijaisessa asemassa.

F

Ei vield julkaistu.

Komission tiedonanto KOM(2010) 683 ”EU:n kansalaisten solidaarisuuden ilmaiseminen
vapaachtoistyon avulla — Alustavia pohdintoja Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukoista”
(EUVL C 121/59, 2011).
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Unioni toteuttaa humanitaarisen avun operaationsa yhteistydssd toteutuksesta
vastaavien jarjestojen kanssa. Nailld jarjestoilld olisi oltava merkittdvi rooli EU Aid
Volunteers -toiminnan toteuttamisessa, jotta varmistetaan kenttdtason toimijoiden
sitoutuminen ja vapaaehtoisjoukkojen mahdollisimman tehokas kéytto. Unionin olisi
annettava toteutuksesta vastaavien jirjestojen tehtdvéksi erityisesti EU Aid Volunteers
-vapaachtoisten tarpeen kartoittaminen, valinta, valmentaminen ja kentélle
lahettaminen komission vahvistamien normien mukaisesti. Komission olisi liséksi
voitava tarvittaessa kéyttdd valmiiksi koulutettuja ja kentélle Il&hettimiseen
valmistautuneita vapaaehtoisia.

Yksityisilld yrityksilld voi olla merkittdvd rooli, ja ne voivat edistid unionin
humanitaarisen avun operaatioita erityisesti tyontekijoidensd vapaaehtoistoiminnan
kautta'”.

Vapaaehtoistoiminta humanitaarisen avun alalla voisi auttaa nuoria pysymédin
aktiivisina, edistdd heiddn henkil6kohtaista kehitystddn ja eri kulttuurien tuntemusta
seki kehittdd heiddn osaamistaan ja tyOllistettdvyyttddn maailmantaloudessa. Néin se
edistdisi “Mahdollisuuksia nuorille” -aloitetta'® ja monia muita unionin keskeisid
tavoitteita kuten sosiaalista osallisuutta, tyollisyyttd, aktiivista kansalaisuutta,
koulutusta ja taitojen kehittamistd'’.

Tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd koskevien unionin periaatteiden mukaisesti kaikkia
eldménaloja ja ikdryhmid edustavien unionin kansalaisten ja unionissa pitkdin
oleskelleiden asukkaiden pitdisi pystyd osallistumaan vapaaehtoistoimintaan
aktiivisina kansalaisina. Kun otetaan huomioon humanitaariseen toimintaan liittyvét
erityiset haasteet, EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten pitdisi olla yli 18-vuotiaita.

Selked oikeudellinen asema on keskeinen ennakkoedellytys, jotta vapaaehtoiset
voidaan ldhettdd unionin ulkopuolisiin maihin. Vapaaehtoisten ldahettdmisehdot olisi
madritettivd sopimuksella, joka kattaa vapaachtoisten suojelua ja turvallisuutta
koskevat normit, ldhettivien ja vastaanottavien jirjestojen velvollisuudet,
vakuutusturvan, oleskelu- ja asumiskulut sekd muut aiheutuvat kulut. Vapaaehtoisten
ldhettdmiseen kolmansiin maihin olisi sovellettava asianmukaisia suojelu- ja
turvallisuusjérjestelyja.

EU Aid Volunteers -aloitteella olisi tuettava paikallisia humanitaarisen avun jérjestojé
kolmansissa maissa. Sen toiminnan pitdisi liséti vastaanottavien jdrjestojen valmiuksia
toimia humanitaarisissa kriiseissd, johtaa ammattimaisesti EU Aid Volunteers
-vapaaehtoisia, hyodyntdd tuloksellisesti heiddn taitojaan ja osaamistaan sekéd
varmistaa, ettd vapaaehtoisten osallistumisella on kestdva vaikutus paikallisyhteis6ihin
auttamalla humanitaarisista kriiseistd kirsivid avun tarpeessa olevia ihmisié, jotka ovat
unionin humanitaarisen avun lopullisia edunsaajia.

Komission tiedonanto ”Yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva uudistettu EU:n strategia vuosiksi 2011—
20147, KOM(2011) 681 lopullinen (EUVL C 37,2012, s. 24).

Komission tiedonanto KOM(2011) 933, (EUVL C 102, 2012, s. 35) .

Komission tiedonanto KOM(2011) 568: ”EU:n politiikasta ja vapaachtoistydstd: valtioiden rajat
ylittdvan vapaaehtoistoiminnan tunnustaminen ja edistiminen EU:ssa” (EUVL C 335, 2011, s. 19).
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(16)

(17)

(18)
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Tamén asetuksen rahoitussddnnoksid olisi sovellettava 1 pdivastd tammikuuta 2014
alkaen, koska ne liittyvdt vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen.
Rahoitustukea olisi jaettava Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavan
asetuksen N:o xxx/2012*° (varainhoitoasetus) mukaisesti. EU Aid Volunteers
-toiminnan erityisen luonteen vuoksi olisi sdddettdvé, ettd rahoitustukea voidaan
myontdd luonnollisille henkildille sekd julkis- ettd yksityisoikeudellisille henkil6ille.
On myos tarkedd varmistaa, ettd varainhoitoasetuksen sddntdjd noudatetaan, erityisesti
taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteiden osalta.

Unionin taloudelliset edut olisi suojattava oikeasuhtaisin toimenpitein koko
menosyklin ajan; néihin toimenpiteisiin sisdltyvdt véidrinkdytosten torjunta,
havaitseminen ja tutkiminen, menetettyjen, virheellisesti maksettujen tai véérin
kéytettyjen varojen takaisinperintd ja tarpeen mukaan seuraamukset. Vaérinkédytosten
estdmiseksi olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, ja hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisin perimiseksi on toteutettava
tarvittavat toimet Euroopan yhteisjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 paivani
joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95%!,
komission paikan pddlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan
yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véirinkdytosten
estamiseksi 11 pdivind marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EY)
N:0 2185/96** ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 pdivini
toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 1073/1999% mukaisesti.

Kolmansien maiden, erityisesti unioniin liittyvien maiden, ehdokasmaiden, EFTA-
maiden ja Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaiden, olisi voitava osallistua
aloitteeseen yhteistydsopimusten perusteella.

Jotta mahdollistetaan jatkuva palautteen saaminen ja toiminnan kehittdminen,
komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
saddoksid, jotka koskevat EU Aid Volunteers -vapaachtoisten johtamisnormeja ja
suoritusindikaattoreiden muuttamista. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtdaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa  yhdenmukaiset edellytykset timin  asetuksen
taytantoonpanolle, komissiolle olisi  siirrettivd  tdytdntoonpanovalta.  Tétd
taytdntdonpanovaltaa olisi kéytettdvd noudattaen yleisistd sddnndistd ja periaatteista,
joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kéyttoa,
16 pdivind helmikuuta 2011 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta

20
21
22
23

F

Ei vield julkaistu.

EYVL L 312, 1995, s. 1.
EYVL L 292, 1996, s. 2.
EYVL L 136, 1999, s. 1.
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21

(22)

(EU) N:o 182/2011.** Tarkastelumenettelyd olisi kiytettiva sertifiointijarjestelmin,
koulutusohjelman ja vuotuisen tydohjelman médrittdmisessa.

Téssd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita.

Tamén asetuksen mukaisesti suoritettava henkilotietojen kisittely ei ylitd sitd, mikd on
tarpeen ja oikeasuhteista EU Aid Volunteers -aloitteen joustavan toiminnan
varmistamiseksi. Komission suorittamassa henkilotietoja kisittelyssd noudatetaan
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen
kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 pdivdand joulukuuta 2000
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001%°. Unioniin
laillisesti ~ sijoittautuneiden, toteutuksesta vastaavien jérjestdjen suorittamassa
henkilbtietojen kisittelyssd noudatetaan tietosuojadirektiivid 95/46/EY,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
Tavoitteet, soveltamisala ja maaritelmat

1 artikla
Kohde

Télld asetuksella perustetaan Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot, jiljempéand
’EU Aid Volunteers’, joilla luodaan puitteet humanitaarisen avun operaatioihin kolmansissa
maissa osallistuvien EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten yhteistoiminnalle.

Tassd asetuksessa sdddetddn EU Aid Volunteers -toimintaa koskevat sddnnot ja menettelyt
sekd rahoitustuen myontédmisti koskevat sdannot.

2 artikla
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan:

1.

EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten ldhettimiseen humanitaarisen avun operaatioihin
kolmansissa maissa;

unionin sisdisiin toimiin, joilla tuetaan, edistetddn ja valmistellaan EU Aid
Volunteers -vapaaehtoisten ldhettdmistd humanitaarisen avun operaatioihin;

24
25
26

EUVL L 55, 2011, s. 13.
EYVL LS8, 2001,s. 1.
EYVL L 281, 1995, s. 31.
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unionin sisdisiin ja ulkopuolisiin toimiin, joilla pyritddn lisddmadn kolmansien
maiden vastaanottavien jirjestdjen valmiuksia EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten
johtamiseen.

3artikla
Tavoite

EU Aid Volunteers -aloitteen tavoitteena on ilmaista unionin humanitaarisia arvoja ja
solidaarisuutta avun tarpeessa olevia ihmisid kohtaan siten, ettd edistetddn tehokasta ja
ndkyvdd EU Aid Volunteers -aloitetta, joka lisdd unionin valmiutta vastata humanitaarisiin
kriiseihin ja parantaa heikossa asemassa olevien tai katastrofista kérsivien yhteisdjen
valmiuksia ja selviytymiskykyd kolmansissa maissa.

4 artikla
Yleiset periaatteet

EU Aid Volunteers -toiminnassa noudatetaan humanitaarisen avun periaatteita, jotka
ovat humaanisuus, puolueettomuus, tasapuolisuus ja riippumattomuus.

EU Aid Volunteers -toiminta vastaa paikallisyhteisdjen ja vastaanottavien jirjestojen
tarvetta ja sen olisi edistettivd humanitaarisen avun tarjoamisen ammattimaistamista.

Vapaachtoisten suojelu ja turvallisuus on ensiarvoisen tarkeda.

EU Aid Volunteers -aloite edistdd eri maista 14htdisin olevien vapaaehtoisten
yhteistoimintaa ja osallistumista ja tukee yhteisid hankkeita ja maiden vélistd
yhteistyOkumppanuutta 10 artiklassa tarkoitettujen toteuttamisesta vastaavien
jarjestdjen valilla.

5 artikla
M &aritelmat

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

a)

b)

d)

"vapaachtoisella’ henkildd, joka vapaachtoisesti ja omasta halustaan osallistuu ilman
ensisijaista taloudellisen edun tavoittelua toimiin, jotka hyddyttdvit yhteisod,
vapaachtoista itseddn ja koko yhteiskuntaa;

’vapaaehtoisehdokkaalla’ henkil6d, joka tayttdd 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
edellytykset, joiden tiyttyessd voi hakea EU Aid Volunteers -toimintaan;

’EU Aid Volunteers -vapaachtoisella’ vapaaehtoisehdokasta, joka on wvalittu,
koulutettu, jonka on arvioitu tiyttivan hakuedellytykset ja joka on kirjattu rekisteriin
henkilond, joka on ldhetettdvissd humanitaarisen avun operaatioithin kolmansissa
maissa;

’humanitaarisella avulla’ toimia ja operaatioita, joiden tarkoituksena on tarjota
tarpeisiin perustuvaa hidtdapua, jolla pyritddn ihmishenkien pelastamiseen ja
suojeluun, karsimyksen ehkidisyyn ja vidhentdmiseen sekd ihmisarvon suojeluun
ihmisten aiheuttamissa kriiseissd tai luonnonkatastrofeissa. Se kisittdd avustus- ja
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suojelutoimet humanitaarisissa kriiseissé tai niiden jalkitilanteissa, tukitoimenpiteet,
joilla varmistetaan uhrien luokse pdiseminen ja helpotetaan avun esteetontd
toimittamista, sekéd toimet, joiden tarkoituksena on parantaa katastrofivalmiutta ja
vihentdd katastrofiriskid ja joilla edistetdén selviytymiskykyd ja valmiutta toimia
kriisitilanteissa ja toipua niisté;

"kolmannella maalla’ unionin ulkopuolista maata, jossa d alakohdassa tarkoitettuja
humanitaarisen avun toimia ja operaatioita toteutetaan.
6 artikla

Unionin toiminnan johdonmukaisuus ja taydentavyys

Tdmén asetuksen tdytdntoOnpanossa on varmistettava johdonmukaisuus unionin
muiden ulkoisen toiminnan alojen ja muiden samoihin asioihin vaikuttavien unionin
politiikkojen kanssa. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd hédtdavun, kunnostustoimien
ja kehitysyhteistyon joustavaan niveltimiseen.

Komissio ja  jdsenvaltiot tekevdt yhteistyotd  lisdtdkseen  kansallisten
vapaachtoistoiminnan ohjelmien ja EU Aid Volunteers -toimien vélistd
johdonmukaisuutta ja yhtendisyytta.

Unioni edistdd yhteistyotd alan kansainvélisten jarjestdjen, erityisesti Yhdistyneiden

kansakuntien, ja muiden humanitaarisen avun yhteistydkumppaneiden kanssa EU
Aid Volunteers -toiminnan toteuttamisessa.

7 artikla
Toiminnan tavoitteet
EU Aid Volunteers -toiminnan tavoitteena on:
a)  lisdtd ja kehittdd unionin valmiutta tarjota humanitaarista apua.

Edistymistd tdmin tavoitteen saavuttamisessa arvioidaan seuraavankaltaisten
indikaattorien avulla:

— ldhetettyjen tai ldhetysvalmiiden EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten
lukuméaara;

— unionin tarjoaman humanitaarisen avun saajien lukumaara.

b)  kehittdd vapaaehtoisten taitoja ja osaamista humanitaarisen avun alalla ja
parantaa oloja, joissa he toimivat.

Edistymisti tdimén toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan seuraavankaltaisten
indikaattorien avulla:

— koulutettujen vapaaehtoisten lukumddrd ja koulutuksen laatu arvioiden ja
tyytyvéisyystason perusteella;

— niiden sertifioitujen ldhettdvien jérjestdjen lukumiérd, jotka noudattavat EU
Aid Volunteers -vapaachtoisten 1dhettimisté ja johtamista koskevia normeja.
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a)  kehittdd vastaanottavien jarjestdjen valmiuksia ja edistdd vapaaehtoistoimintaa
kolmansissa maissa.

Edistymisti timédn toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan seuraavankaltaisten
indikaattorien avulla:

— valmiuksien kehittimiseen tdhtddvien toimien lukumééra ja luonne;

— valmiuksien kehittdmiseen tdhtddviin toimiin osallistuvien kolmansien maiden
henkildston ja vapaachtoisten lukumaira.

b)  parantaa unionin humanitaarisen avun arvojen nikyvyytta.

Edistymisti timéan toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan seuraavankaltaisten
indikaattorien avulla:

— EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten EU:n humanitaarista apua koskevan
tietdimyksen taso;

— EU Aid Volunteers -aloitteen tunnettuuden taso unionin kohderyhmaissa,
osallistuvissa ja edunsaajina olevissa kolmansien maiden yhteisdissd ja muiden
humanitaarisen alan toimijoiden keskuudessa.

a) lisdtd vapaaehtoistoiminnan johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd eri
jasenvaltioissa, jotta voidaan parantaa unionin kansalaisten mahdollisuuksia
osallistua humanitaarisen avun toimiin ja operaatioihin.

Edistymisti timédn toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan seuraavankaltaisten
indikaattorien avulla:

— sertifioitujen l&hettdvien jarjestéjen lukuméaara;

— EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten johtamista koskevien normien levidminen
ja jaljittely muissa vapaaehtoistoiminnan ohjelmissa.

2. Edelld 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettuja indikaattoreita on kaytettdvd tarpeen
mukaan suoritusten seurantaan, arviointiin ja tarkistamiseen. Ne ovat suuntaa-
antavia, ja niitd voidaan muuttaa 25 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
edistymisen mittaamisesta saatujen kokemusten perusteella.

Il LUKU
EU AID VOLUNTEERS-TOIMINTA

8 artikla
EU Aid Volunteers -toiminta

EU Aid Volunteers -aloitteella pyritddn 3 ja 7 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin
seuraavankaltaisten toimien avulla:
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— vapaaehtoisehdokkaita ja EU Aid Volunteers -vapaachtoisia koskevien
normien kehittdminen ja yllépito;

— lahettdvid ja vastaanottavia jarjest0jd koskevien sertifiointijarjestelmien
kehittdminen ja yllédpito;

— vapaaehtoisehdokkaiden tarpeen kartoittaminen ja valinta;

— koulutusohjelman laatiminen sekd koulutuksen ja harjoittelupaikkojen
tukeminen;

— EU Aid Volunteers -rekisterin perustaminen, yllépito ja paivitys;

— EU Aid Volunteers -vapaaechtoisten ldhettiminen kolmansiin maihin
humanitaarisen avun toimiin ja operaatioihin;

— vastaanottavien jarjestdjen valmiuksien kehittiminen;
— EU Aid Volunteers -verkoston perustaminen ja hallinnointi;
— viestintd, tiedotus ja ndkyvyys;
— oheistoimet, joilla edistetiin EU  Aid  Volunteers -toiminnan
vastuuvelvollisuutta, ldpindkyvyytti ja tuloksellisuutta.
9 artikla

Vapaaehtoisehdokkaita ja EU Aid Volunteers -vapaaehtoisia koskevat normit

Komissiolla on 25 artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla
médritellddn normit

a)  vapaaehtoisehdokkaiden tarpeen kartoittamista, valitsemista ja humanitaarisen
avun operaatioihin ldhettdmisti koskevaa valmentamista varten;

b) EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten johtamista ja kolmansiin maihin
lahettdmistd varten.

Néilld normeilla varmistetaan huolellisuusvelvollisuus, ja ne kattavat erityisesti
lahettdvien ja vastaanottavien jirjestojen velvollisuudet, oleskelu- ja asumiskulujen
sekdi muiden kustannusten kattamista koskevat  vdhimmaisvaatimukset,
vakuutusturvan, turvallisuusmenettelyt ja muut asiaankuuluvat kysymykset.

10 artikla
Sertifiointi
Komissio ottaa kdyttoon sertifiointijarjestelmén sen varmistamiseksi, ettd 1dhettdvat

jérjestot noudattavat 9  artiklassa  tarkoitettuyja normeja, ja erillisen
sertifiointijdrjestelmén vastaanottaville jéarjestoille.
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Lahettavat jérjestot ovat sertifiointikelpoisia, jos ne toimivat 5 artiklan d kohdassa
médritellylld humanitaarisen avun alalla ja jos ne kuuluvat johonkin seuraavista
ryhmisté:

a) valtiosta riippumattomat voittoa tavoittelemattomat jérjestét, jotka on
perustettu jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti ja joiden péédtoimipaikka
sijaitsee unionissa;

b)  Punaisen Ristin kansainvilinen komitea (ICRC) tai Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun yhdistysten kansainvélinen liitto;

c) julkisoikeudelliset laitokset, joita sdédnnellddn jasenvaltion lainsdadannolla.

Valtiosta riippumattomat voittoa tavoittelemattomat jirjestot ja julkisoikeudelliset
laitokset, jotka on perustettu 23 artiklassa tarkoitetuissa maissa, ovat myos
sertifiointikelpoisia kyseisesséd artiklassa asetetuin edellytyksin ja siind mainittujen
sopimusten nojalla.

Kolmansien maiden jirjestot, jotka noudattavat 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuja normeja, ovat sertifiointikelpoisia vastaanottavia jirjestdjd, jos ne
toimivat 5 artiklan d kohdassa maéaéritellylld humanitaarisen avun alalla ja jos ne
kuuluvat johonkin seuraavista ryhmista:

a)  valtiosta riippumaton voittoa tavoittelematon jarjesto, joka toimii tai joka on
perustettu kolmannessa maassa kyseisen maan voimassa olevan lainsdadannon
mukaisesti;

b)  julkisoikeudelliset  laitokset, joita  sddnnelldan  kolmannen  maan
lainsdddannolla;

c) kansainviliset jarjestot ja organisaatiot.

Lahettavit ja vastaanottavat jarjestot voivat toteuttaa EU Aid Volunteers -toimia
yhteisty0ssé voittoa tavoittelevien yksityisten yhteisdjen kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten soveltamista.

Sertifiointijdrjestelmdn toiminta ja sitd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
vahvistetaan tdytdntoonpanosdddoksilla 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

11 artikla
Vapaaehtoisehdokkaiden tarpeen kartoittaminen ja valinta

Vapaaehtoisehdokkaaksi voivat hakea vdhintddn 18-vuotiaat unionin kansalaiset,
unionin jisenvaltiossa pitkdén oleskelleet kolmannen maan kansalaiset ja 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen maiden kansalaiset ja jdrjestdjen henkilostd kyseisessd
artiklassa vahvistetuin edellytyksin.

Sertifioidut ldhettdvét jarjestot voivat Kkartoittaa vapaaehtoistarpeen ja valita
vapaaehtoisehdokkaat koulutusta varten 14hettidvien tai vastaanottavien jérjestdjen tai
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muiden asianomaisten toimijoiden ennakolta kolmansissa maissa tekemien
tarvearviointien perusteella.

Vapaachtoisehdokkaiden tarpeen kartoittamisessa ja valinnassa on noudatettava 9
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja normeja.

12 artikla
Vapaaehtoisehdokkaiden koulutus ja harjoittelupaikat

Komissio laatii koulutusohjelman, jonka avulla vapaachtoisehdokkaita valmennetaan
humanitaarisiin toimiin ja humanitaarisen avun operaatioihin ldhettimiseen.

Vapaachtoisehdokkaat, jotka on kartoitettu ja valittu 11 artiklan mukaisesti, voivat
osallistua  koulutusohjelmaan. Kultakin  vapaaehtoisehdokkaalta edellytetty
suoritettavan koulutuksen laajuus ja sisdltd méadritetddn ehdokkaan tarpeiden mukaan
ja ottamalla huomioon aikaisempi kokemus.

Vapaachtoisehdokkaat voivat osana koulutustaan ja erityisesti ldhettimiseen
valmistautumiseksi suorittaa harjoitteluja sertifioiduissa ldhettivissd jirjestoissd, jos
mahdollista muualla kuin kotimaassaan.

Vapaaehtoisehdokkaat, jotka eivit ole suorittaneet harjoittelua, voivat tarvittaessa
saada lisdd kentille ldhettdmistd edeltivdd koulutusta sertifioiduissa ldhettivissi
jarjestdissd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan soveltamista. Téssd
koulutuksessa ja harjoittelussa on noudatettava 9 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja valmistautumista koskevia normeja.

Koulutusohjelman on siséllettdva arviointi, jossa tarkastellaan vapaaehtoisehdokkaan
valmiutta tulla 1dhetetyksi humanitaarisen avun operaatioihin.

Koulutusohjelman ja vapaaehtoisehdokkaiden valmiutta tulla 1&hetetyksi koskevan
arviointimenettelyn yksityiskohtaiset sddnnot vahvistetaan taytdntdonpanosdadoksilla
24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

13 artikla
EU Aid Volunteers -rekisteri

Vapaaehtoisehdokkaita, jotka ovat ldpdisseet 12 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
arvioinnin menestyksekkéésti, pidetddan EU Aid Volunteers -vapaaehtoisina. Heidét
voidaan kirjata EU Aid Volunteers -rekisteriin, jdljempénd ’rekisteri’, ja heidat
katsotaan ldhettimiskelpoisiksi.

Komissio perustaa rekisterin ja ylldpitdd ja pdivittdd sitd sekd sdédntelee
paidsyoikeuksia ja rekisterin kayttoa.
14 artikla

EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten léahettdminen kolmansiin maihin

Rekisteriin kirjattuja EU Aid Volunteers -vapaachtoisia voidaan ldhettdd 5 artiklan d
kohdassa médriteltyihin humanitaarisen avun toimiin ja operaatioihin seuraavasti:
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a)  sertifioidut ldhettdvit jarjestot vastaanottaviin jarjestoihin kolmansissa maissa;
tai

b)  komissio komission humanitaarisen avun paikallistoimistoihin tai operaatioihin
kolmansissa maissa.

2. Kun kyseessd on 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu l&hettdminen, sertifioidut
lahettivat jarjestot varmistavat, ettd 9 artiklassa tarkoitettuja normeja noudatetaan.

3. Vapaacehtoisten ldhettamistd koskevat erityisehdot vahvistetaan lahettévin jérjeston
ja vapaaehtoisen vilisessd sopimuksessa, jossa mainitaan myos ldhettimisen kesto ja
paikka seki vapaaehtoisen tehtivit.

4. Kun kyseessi on 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu ldhettiminen, komissio
allekirjoittaa  vapaachtoisten kanssa ’vapaachtoistoimintasopimuksen’, jossa
médritetddn ldhettdmisen erityisehdot. Vapaaehtoistoimintasopimukset eivdt anna
vapaaehtoisille oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat Euroopan unionin
virkamiehiin sovellettavista henkilostosddnndistd ja unionin muuta henkildstod
koskevista palvelussuhteen ehdoista.

15 artikla
Vastaanottavien jarjestéjen valmiuksien kehittaminen

Komissio tukee muun muassa seuraavia vastaanottavien jirjestdjen valmiuksien
parantamiseen tdhtddvid toimia, jotta varmistetaan EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten tyon
tuloksellisuus ja kestidvé vaikutus:

a)  vapaachtoisten johtamista koskeva koulutus, ohjaus, katastrofi- ja
toimintavalmius ja muut vastaanottavien jérjestdjen henkiloston ja
vapaaehtoisten kannalta merkitykselliset osa-alueet;

b)  parhaiden kiytint6jen vaihto, tekninen apu, kummiohjelmat ja henkiléston ja
vapaaechtoisten  vaihto-ohjelmat, verkostojen perustaminen ja muut
asiaankuuluvat toimet, joiden tarkoituksena on kehittdid EU Aid Volunteers
-vapaaechtoisten johtamista kolmansissa maissa ja tukea laadukasta
vapaachtoistoimintaa kolmansissa maissa.

16 artikla
EU Aid Volunteers -verkosto
1. Komissio perustaa EU Aid Volunteers -verkoston, jéljempdna ’verkosto’, ja hallinnoi
sitd.
2. Verkosto edistdd yhteydenpitoa sellaisten vapaaehtoisehdokkaiden ja EU Aid

Volunteers -vapaachtoisten vililld, jotka osallistuvat tai ovat osallistuneet
aloitteeseen, ndiden vapaaehtoisten ja erityisesti 15 artiklassa tarkoitettujen EU Aid
Volunteers -toiminnan edunsaajien vélilld ja muiden asianomaisten toimijoiden
vélilli. Se tarjoaa tilaisuuden virtuaaliseen yhteydenpitoon, erityisesti
mahdollistamalla tietojenvaihdon ja tiedonvélityksen EU Aid Volunteers -aloitteesta,
ja se tukee muita soveltuvia toimia kuten seminaareja ja tydpajoja.
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Verkosto tarjoaa ja edistdd myos mahdollisuuksia verkkovapaaehtoistoimintaan, jolla
tdydennetdén ja vahvistetaan EU Aid Volunteers -toimia.

17 artikla
Viestinta, tiedotus ja nakyvyys

Komissio tukee yleisolle tiedottamista, viestintda ja
nikyvyydenedistdmiskampanjoita, joilla tehddin EU Aid Volunteers -aloitetta
tunnetuksi ja kannustetaan vapaaehtoistoimintaan humanitaarisen avun alalla
unionissa ja kolmansissa maissa, jotka hyotyvét sen toimista.

Komissio laatii EU Aid Volunteers -aloitteen tavoitteita, toimia ja tuloksia koskevan
tiedotus- ja viestintdohjelman, jossa miiritelldén viestintd- ja tiedotustehtivit, jotka
on suunnattu yleisolle, erityisesti Euroopan kansalaisille, sekd mahdollisille tuleville
vapaaehtoisehdokkaille ja EU Aid Volunteers -aloitteen toimien edunsaajille.
Kaikkien EU Aid Volunteers -aloitteen edunsaajien, erityisesti ldhettdvien ja
vastaanottavien jdrjestdjen, on toteuttava kyseistd ohjelmaa.

EU Aid Volunteers -vapaaechtoisten on osallistuttava tarvittaessa ldhettdvien ja
vastaanottavien jérjestdjen johdon avustamina ennen ldhettdmisté, sen aikana ja sen
jélkeen asianmukaisiin viestintd-, tiedotus- ja ndkyvyydenedistimistoimiin, joilla
tuetaan EU Aid Volunteers -aloitetta ja vapaaehtoisten sitoutumista siithen. Komissio
médrittelee kyseiset toimet, mutta ne eivét saa aiheuttaa kohtuuttomia velvoitteita
vapaaehtoisille.

1l LUKU
Rahoitussaannok set

18 artikla
Tukikelpoiset toimet

Edella 8 artiklassa tarkoitetut toimet ovat rahoitustukikelpoisia, mukaan lukien
niiden tiytdntdonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd toimenpiteet, joiden
tavoitteena on vahvistaa EU Aid Volunteers -aloitteen ja muiden kansallisten ja
kansainvilisten alan jarjestelmien vélistd koordinointia.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu rahoitus voi kattaa myds menoja, jotka koskevat EU
Aid Volunteers -aloitteen johtamiseksi ja sen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisia
valmistelua, seurantaa, valvontaa, tarkastuksia ja arviointia.

Téllaiset menot voivat erityisesti koskea tutkimuksia ja asiantuntijatapaamisia seka
tiedotus- ja viestintdtoimia, unionin poliittisia painopisteitd koskeva ulkoinen
tiedotustoiminta mukaan lukien, sikdli kun toimet liittyvdt tdmén asetuksen
yleistavoitteisiin, sekd tietojen kisittelyyn ja vaihtamiseen tarkoitettuihin
tietotekniikkaverkostoihin =~ (my6s  niiden  yhteenliittiminen  alojenvélisen
tietojenvaihdon edistimiseen tdhtddviin nykyisiin tai tuleviin jérjestelmiin seki niihin
liittyvat laitteet) liittyvid menoja ja muita mahdollisia teknisen ja hallinnollisen avun
menoja, joita komissiolle aiheutuu.
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19 artikla
Rahoitustuen edunsaajat

Tadmén asetuksen mukaista rahoitustukea voidaan myontdd Iuonnollisille henkil6ille ja
yksityis- tai julkisoikeudellisille oikeushenkildille, jotka katsotaan sen perusteella
varainhoitoasetuksessa XX/2012 tarkoitetuiksi rahoitustuen edunsaajiksi.

20 artikla
Talousarviovarat

Rahoitusohje tdmén asetuksen tdytdntdonpanoon kaudella 2014-2020 on 239 100 000 euroa
kdypind hintoina. Méérdrahoja voidaan samankaltaisten menojen kattamiseksi siséllyttdd
talousarvioon tarvittaessa vield vuoden 2020 jilkeen, jotta sellaisten toimien hallinnointi olisi
mahdollista, joita ei ole saatettu padtdkseen 31 pdivadn joulukuuta 2020 mennessa.

21 artikla
Rahoitustuen muodot ja taytantdonpanomenettel yt

1. Komissio myontdd unionin rahoitustukea unionin talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen XX/2012 mukaisesti.

2. Tdmédn  asetuksen  mukaista rahoitustukea  voidaan myontdd  kaikissa
varainhoitoasetuksen mukaisissa muodoissa.

3. Komissio hyvéksyy asetuksen tdytintoonpanemiseksi EU Aid Volunteers -aloitteen
vuotuisen tyoohjelman 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.
Tyoohjelmassa maédritetddn tavoitteet, odotetut tulokset, toteutusmenetelmd ja
varojen kokonaisméérd. Tyoohjelmaan sisiltyy myds kuvaus rahoitettavista toimista,
kullekin toimelle osoitettava ohjeellinen méédrd ja alustava toteutusaikataulu.
Avustusten osalta mainitaan painopisteet, olennaiset arviointiperusteet ja
yhteisrahoituksen enimmaismaira.

4. Komissio voi harkita, syntyisikd EU:n erityisrahaston perustamisesta lisdarvoa ja
hallinnointietuja.

22 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdmin asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimdlld aiheettomasti
maksetut médrit takaisin sekd soveltuvin osin kdyttdmélld tehokkaita, oikeasuhteisia
ja ennalta ehkédisevid seuraamuksia.

2. Komissiolla ja sen edustajilla sekd tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd
kaikkien unionilta tdmén asetuksen mukaisesti rahoitusta saaneiden tuensaajien,
toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikalla
suoritettavia tarkastuksia.
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Euroopan petostentorjuntavirasto, jaljempand 'OLAF’, voi asetuksessa (Euratom,
EY) N:o 2185/96 sidddettyjen menettelyjen mukaisesti tehdd niihin talouden
toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille on
suoraan tai vélillisesti myOnnetty asianomaista rahoitusta, selvittddkseen, onko
avustussopimukseen tai -pddtokseen taikka wunionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa.

Tadmaén asetuksen tdytdntoonpanosta johtuvissa kolmansien maiden ja kansainvilisten
jarjestdjen  kanssa  tehtdvissd  yhteistydsopimuksissa, avustussopimuksissa,
avustuspditoksissd ja  sopimuksissa on erikseen valtuutettava komissio,
tilintarkastustuomioistuin ja OLAF tekemién tdllaisia tarkastuksia sekd paikalla
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 ja 2
kohdan soveltamista.

|V LUKU
YLEISET SAANNOKSET

23 artikla
Yhteistyd muiden maiden ja kansainvalisten jarjestojen kanssa

EU Aid Volunteers -toimintaan voivat osallistua

a) kansalaiset ja ldhettdvit jarjestot EU:hun liittymdssd olevista maista,
ehdokasmaista, mahdollisista ehdokasmaista ja Euroopan naapuruuspolitiikan
kumppanuusmaista ~ kunkin =~ maan osalta  puitesopimuksissa  ja
assosiaationeuvostojen  pddtoksissd  vahvistettujen  unionin  ohjelmiin
osallistumista koskevien yleisten periaatteiden sekd yleisten ehtojen tai
vastaavien jarjestelyjen mukaisesti

b)  kansalaiset ja ldhettdvit jarjestot Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvista
Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) maista ETA-sopimuksen ehtojen
mukaisesti;

c) kansalaiset ja ldhettdvit jarjestdt muista Euroopan maista, jos kyseisten maiden
kanssa on tehty kahdenvélinen sopimus;

d)  kansainvilisten jdrjestdjen henkilostd, joka tayttdd 11 artiklan 1 kohdassa
mainitut kelpoisuusedellytykset.

Tédmai yhteisty0 perustuu tarvittaessa osallistuvilta mailta saataviin liséméérarahoihin,
jotka asetetaan kdyttoon ndiden maiden kanssa sovittavin menettelyin.
24 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa humanitaarisesta avusta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1257/96 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustettu komitea. Kyseinen komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
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Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

25 artikla
Komissiolle siirretyn saadosvallan kayttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.

Siirretddn komissiolle valta antaa 7 artiklan 2 kohdassa ja 9 artiklassa tarkoitettuja
delegoituja sdadoksii seitsemin vuoden ajaksi timén asetuksen voimaantulopéivasta.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa sidddsvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa pédidtoksessd mainittu sédddosvallan siirto.
Paatos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempdnd, padtoksessd mainittuna
pdivdnd. Paitos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pitevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sidddos on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méirdajan
paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd mairdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

26 artikla
Seuranta ja arviointi

Rahoitustukea saavia toimia seurataan sddnndllisesti niiden toteuttamisen
valvomiseksi, ja niitd arvioidaan sddnndllisesti riippumattomassa ulkopuolisessa
arvioinnissa, jossa arvioidaan niiden tehokkuutta, vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta
EU Aid Volunteers -aloitteen tavoitteisiin ndhden. Tdmai seuranta ja arviointi sisédltaa
5 kohdassa tarkoitetut kertomukset ja timin asetuksen erityisid nédkokohtia koskevat
muut toimet, jotka saatetaan kdynnistdd sen tdytdntdonpanon aikana.

Arviointivaiheessa komissio varmistaa kaikkien asianomaisten sidosryhmien
saannollisen kuulemisen, mukaan lukien vapaachtoiset, ldhettdvit ja vastaanottavat
jérjestot, avustettu paikallisvdestd, humanitaariset jérjestot ja kenttdtyon tekijét.
Arvioinnin tulokset otetaan huomioon ohjelman suunnittelussa ja resurssien
kohdentamisessa.

Lihettavat jarjestot, jotka ldhettdvdt vapaaehtoisia unionin ulkopuolisiin
operaatioihin, ovat vastuussa toimintansa seurannasta, ja niiden on toimitettava
komissiolle sdédnndllisesti seurantakertomuksia.

Komissio tiedottaa EUH:lle ja EU:n edustustoille sddnndllisesti EU Aid Volunteers
-toiminnasta asiaa koskevien sopimusten mukaisesti.
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5. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle

a)  viliarviointikertomuksen tdmdn asetuksen nojalla rahoitettujen toimien
tuloksista ja niiden tiytintdonpanon laadullisista ja madrdllisistd tekijoista
kolmen ensimmadisen tiytdntdonpanovuoden aikana viimeistddn 31 pidivdnd
joulukuuta 2017,

b) tiedonannon tdmén asetuksen tdytintoOnpanon jatkamisesta viimeistddn 31
paivand joulukuuta 2018;

c) jélkiarviointikertomuksen viimeistdén 31 pdivand joulukuuta 2021.

Néiden kertomusten pédtelmien ohella esitetdén tarvittaessa ehdotuksia tdméin
asetuksen muuttamiseksi.

V LUKU
L OPPUSAANNOK SET

27 artikla
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdand sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

[liitettava kaikkiin lainsdddantdvallan kéyttdjalle toimitettaviin ehdotuksiin ja aloitteisiin

(varainhoitoasetuksen 28 artikla ja soveltamissdintdjen 22 artikla)]
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PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisdannot
2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja saantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.1

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perustamisesta

1.2

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*

Toimintalohko ja siihen liittyva toiminta/toiminnat:
Toimintalohko 23: Humanitaarinen apu

23 02 04 — Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukot

13.

14.

14.1.

Ehdotuksen/aloitteen luonne
00 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®.

[1 Ehdotus/aloite liittyy kdynnissi olevan toimen jatkamiseen.
00 Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Otsake 4 — Globaali Eurooppa ‘

14.2.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Toiminnan tavoite nro 1

Lisdtd ja kehittdd unionin valmiutta tarjota humanitaarista apua.

27
28

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.
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Toiminnan tavoite nro 2

Kehittdd vapaaehtoisten taitoja ja osaamista humanitaarisen avun alalla ja parantaa oloja, joissa he
toimivat.

Toiminnan tavoite nro 3

Kehittdéd vastaanottavien jarjestdjen valmiuksia ja edistdd vapaachtoistoimintaa kolmansissa maissa.

Toiminnan tavoite nro 4

Parantaa unionin humanitaarisen avun arvojen nikyvyytta.

Toiminnan tavoite nro 5

Lisdtd vapaaehtoistoiminnan johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd eri jdsenvaltioissa, jotta voidaan
parantaa unionin kansalaisten mahdollisuuksia osallistua humanitaarisen avun toimiin ja operaatioihin.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelméssi

23 02 04 — EU Aid Volunteers (Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot)
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1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Salvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

Ehdotuksen avulla

- perustetaan Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukot (EU Aid Volunteers), jotka luovat
puitteet humanitaarisen avun operaatioithin kolmansissa maissa osallistuvien EU Aid Volunteers
-vapaachtoisten yhteistoiminnalle;

- pyritddn lisddmiin unionin valmiuksia toimia humanitaarisissa kriiseissd, kerdtddn osaamista ja
kokemuksia sekd tarjotaan nédkyvyyttd unionin humanitaarisille arvoille ja solidaarisuudelle
luonnonkatastrofien ja ihmisten aiheuttamisen kriisien uhreja kohtaan kolmansissa maissa;

- vastataan kriiseille alttiina olevien tai niistd kérsivien yhteisdjen tarpeisiin ja kehitetddn kolmansien
maiden valmiuksia ja parannetaan selviytymiskykya katastrofeista;

- kunnioitetaan humanitaarisen avun humaanisuuden, puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja
riippumattomuuden  periaatteita ja pyritddn edistimidin humanitaarisen avun antamisen
ammattimaistumista;

- varmistetaan, ettd EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten suojelu ja turvallisuus on etusijalla;

- ldhetetddin EU Aid Volunteers -vapaachtoisia kolmansiin maihin, mutta viltetddn kielteiset
vaikutukset paikallisille tyopaikoille ja vapaaehtoistyolle.

1.4.4. Tulos ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

- Léhetettyjen tai lahetysvalmiiden EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten lukumairé;
- Unionin tarjoaman humanitaarisen avun saajien lukumaaré;

- Koulutettujen vapaaehtoisten lukuméédrd ja koulutuksen laatu vertaisarvioiden ja
tyytyvdisyystason perusteella;

— Niiden sertifioitujen ldhettidvien jarjestdjen lukuméérd, jotka noudattavat EU Aid Volunteers
-vapaachtoisten ldhettdmisté ja johtamista koskevia normeja;

— Valmiuksien kehittdmiseen tidhtddvien toimien lukumaiiré ja luonne;

— Valmiuksien kehittdmiseen tédhtddviin toimiin osallistuvien kolmansien maiden henkildston ja
vapaaehtoisten lukumééri;

— EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten EU:n humanitaarista apua koskevan tietimyksen taso;
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— EU Aid Volunteers -aloitteen tunnettuuden taso unionin kohderyhméssd, osallistuvissa ja
edunsaajina olevissa kolmansien maiden yhteisdissd ja muiden humanitaarisen alan toimijoiden
keskuudessa;

— EU Aid Volunteers -vapaachtoisten johtamista koskevien normien levidminen ja jdljittely
muissa vapaaehtoistoiminnan ohjelmissa.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

15.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Lissabonin sopimuksen 214 artiklan 5 kohdassa méératéén seuraavaa:

" Jotta Euroopan nuoret voisivat osallistua unionin yhteisen humanitaarisen avun toimiin, perustetaan
Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisoukot. Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat
tavallista lainsaatamigérjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla joukkojen perussdannon ja
toimintatavat.”

Tiedonanto ”EU:n kansalaisten solidaarisuuden ilmaiseminen vapaachtoistydon avulla — Alustavia
pohdintoja Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukoista”, KOM(2010) 683.

Neuvoston paitelmét, toukokuu 2011.

Euroopan parlamentin kirjallinen kannanotto, marraskuu 2011.

1.5.2. EU:nosallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n lisdarvo muodostuu seuraavista:

a) EU Aid Volunteers -toiminta on eurooppalaista ja kansainvilistd, silli se yhdistdd unionin
kansalaiset eri jasenvaltioista tekemdéin yhteistyotd humanitaarisen avun operaatioissa;

b) humanitaarisen avun jdrjestdjen ja sidosryhmien kansainvilistd yhteistyotd edistetddn EU Aid
Volunteers -toimien toteuttamisessa;

¢) mittakaavaetuja ja vaikutuksia saadaan keskindiselld tidydentdvyydelld ja synergialla muiden
relevanttien kansallisten, kansainvélisten ja unionin ohjelmien ja politiikkojen kanssa;

d) tarjotaan konkreettinen mahdollisuus ilmaista yleisesti eurooppalaisia arvoja ja erityisesti unionin ja
sen kansalaisten solidaarisuutta niitd ihmisid kohtaan, jotka ovat kaikkein heikoimmassa asemassa ja
tarvitsevat apua;

e) edistetdin Euroopan unionin aktiivista kansalaisuutta antamalla eri ikdisille sekd sosiaalisilta,
koulutuksellisilta ja ammatillisilta ldhtokohdiltaan erilaisille unionin kansalaisille tilaisuus osallistua
humanitaarisen avun toimiin.
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15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Néaméi ehdotukset perustuvat seuraaviin:

- kokemukset pilottihankkeista, jotka rahoitettiin vuonna 2011 ja 2012 jarjestettyjen ehdotuspyyntdjen
("Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot — pilottihankkeita koskeva ehdotuspyyntd )
perusteella;

- Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perustamista koskeva tarkastelu;

- komission tiedonanto ”EU:n kansalaisten solidaarisuuden ilmaiseminen vapaaehtoistyon avulla —
Alustavia pohdintoja Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukoista”, KOM(2010) 683.

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Yhteensopiva seuraavien vélineiden kanssa:
- perussopimuksen 215 artiklan 4 kohta;
- humanitaarisesta avusta 20 pdivani kesidkuuta 1996 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96.

- Tadméin asetuksen mukaista rahoitustukea saavat toimet eivdt saa avustusta muista unionin
rahoitusvalineista.

Komissio varmistaa, ettd tdmén asetuksen mukaisen rahoitustuen hakijat ja edunsaajat antavat
komissiolle tiedot muista ldhteistd, my0s unionin yleisestd talousarviosta, saatavasta rahoituksesta ja
vireilld olevista hakemuksista tdllaisen rahoituksen saamiseksi.

- Muiden unionin rahoitusvélineiden kanssa pyritddn yhteisvaikutukseen ja tdydentdvyyteen.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0  Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— O Ehdotuksen/aloitteen = mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja pdittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péittyvit vuonna VVVV.,
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa e olerajattu.

Rahoitussddnndsten voimassaoloaika on rajoitettu:

Talousarviomddraraha kattaa kauden 1.1.2014-31.12.2012.

Rahoitusvaikutukset alkavat 1.1.2014 ja paattyvit 31.12.2020 (maksuja 31.12.2023 saakka)
1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®
X komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

X vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa tidytintdonpanotehtdvid on siirretty

X toimeenpanovirastoille

O yhteisdjen perustamille elimille™

— [ kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtdvia hoitaville elimille

— O henkilgille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukaisessa perussdddoksessa

[ hallinnointi yhteistydssa j asenvaltioiden kanssa

[1 hajautettu hallinnointi yhteistyssd kolmansien maiden kanssa

1 hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa

Jos kaytetdan useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisitietoja.

Huomautukset:

» Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

30 Sellaisina kuin ndmé on méiritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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Ohjelman tiaytdntéonpanosta voi vastata joko komissio (PO ECHO) suoraa keskitettyd hallinnointitapaa
noudattaen tai toimeenpanovirasto (vélillinen keskitetty hallinnointi). Ndmi kaksi vaihtoehtoista
hallinnointitapaa ovat tarkasteltavina, ja asiaa koskeva péétds tehdddn ajallaan.

EU Aid Volunteers -toimintaan voivat osallistua

a) kansalaiset ja ldhettdvdt jarjestot EU:hun liittymédssd olevista maista, ehdokasmaista,
mahdollisista ehdokasmaista ja Euroopan naapuruuspolititkan kumppanimaista kunkin maan osalta
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvostojen padtoksissd vahvistettujen unionin ohjelmiin osallistumista
koskevien yleisten periaatteiden seké yleisten ehtojen tai vastaavien jarjestelyjen mukaisesti,

b) kansalaiset ja ldhettdvit jdrjestot Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvista Euroopan
vapaakauppaliiton (EFTA) maista ETA-sopimuksen ehtojen mukaisesti;

c) kansalaiset ja ldhettdvit jarjes6t muista Euroopan maista, jos kyseisten maiden kanssa on tehty
kahdenvilinen sopimus;

d) kansainvélisten jdrjestojen henkilostd, joka tdyttdd 11 artiklan 1 kohdassa mainitut
kelpoisuusehdot.
2. Tami yhteistyd perustuu tarvittaecssa osallistuvilta mailta saataviin lisimaérdrahoihin, jotka

asetetaan kayttoon ndiden maiden kanssa sovittavin menettelyin.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seur anta- ja rapor tointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Rahoitustukea saavia toimia seurataan sddnndllisesti niiden toteuttamisen valvomiseksi, ja niitd
arvioidaan sddnndllisesti riippumattomassa ulkopuolisessa arvioinnissa, jossa arvioidaan niiden
tehokkuutta, vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta EU Aid Volunteers -aloitteen tavoitteisiin ndhden. Myos
toimien aikaansaamaa EU:n lisdarvoa seurataan. Tdmi seuranta sisdltdd 25 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetut raportit ja tdimédn asetuksen erityisid ndkokohtia koskevat muut toimet, jotka saatetaan
kiynnistdd sen tdytdntdonpanon aikana.

Arviointivaiheessa komissio varmistaa kaikkien asianomaisten sidosryhmien sdannoéllisen kuulemisen,
mukaan lukien vapaaehtoiset, ldhettdvdt ja vastaanottavat jdrjestdt, humanitaariset jérjestdt ja
kenttityon tekijat. Arvioinnin tulokset otetaan huomioon ohjelman suunnittelussa ja resurssien
kohdentamisessa.

Lahettavat jarjestot, jotka lahettdvit vapaaehtoisia unionin ulkopuolisiin operaatioihin, ovat vastuussa
toimintansa seurannasta, ja niiden on toimitettava komissiolle sdénndllisesti seurantakertomuksia.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle

a) viliarviointikertomuksen tdmdn asetuksen nojalla rahoitettujen toimien tuloksista ja niiden
taytantoonpanon laadullisista ja méérillisistd tekijoistd ensimmdiisten kolmen tiytintdonpanovuoden
aikana viimeistidn 31 pdivina joulukuuta 2017,

b) tiedonannon timén asetuksen taytdntoonpanon jatkamisesta viimeistddn 31 paivani joulukuuta 2018;
c) jilkiarviointikertomuksen viimeistdin 31 pdivand joulukuuta 2021.

Néiden kertomusten pddtelmien ohella esitetddn tarvittaessa ehdotuksia tdmdn asetuksen
muuttamiseksi.

Komissio tiedottaa EUH:lle ja EU:n edustustoille sddnnollisesti EU Aid Volunteers -toiminnasta.

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa

2.21. Todetut riskit

Ohjelman tiytantdonpanosta voi vastata suoraan joko PO ECHO (suoraa keskitetty hallinnointi) tai
jokin nykyisistd toimeenpanovirastoista (vilillinen keskitetty hallinnointi) ja sithen siséltyy avustusten
myontdminen ja palvelusopimusten tekeminen.

Molemmissa vaihtoehdoissa on seuraavat todetut riskit:
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a) riskit, jotka liittyvdt kumppanijarjestdjen (etenkin pienikokoisten kansalaisjirjestdjen) valmiuteen
mukauttaa sisdisesti organisaatiorakennettaan, jotta se vastaisi sopimusten mukaisia rahoitus- ja
suoritusvelvoitteita;

b) toimien sijoittumisesta aseistetuille ja/tai vaikeapidsyisille alueille johtuvat turvallisuus- ja
padsyrajoitukset, jotka voivat vaarantaa toteutuksesta vastaavien tahojen (vapaachtoisten) fyysisen
koskemattomuuden ja vaikuttaa toiminnan tavoitteiden saavuttamiseen;

¢) komission mainetta koskeva riski varojen vadrinkdytosta.
Jos toimeenpanovirastoa koskeva vaihtoehto lopulta valitaan, lisdriskin voivat aiheuttaa:

¢) koordinointiongelmat toimeenpanoviraston kanssa, jos toimeenpanoviraston hallinnointivastuun
rajoja ja sille delegoituja valvontatehtévien ei ole mééritelty selkeésti.

Useimmat ndistd riskeistd arvioidaan véhdisiksi, ja niitd seurataan joka tapauksessa tiiviisti.
Esimerkiksi yksinkertaistamistoimenpiteitd sovelletaan tarkistetun varainhoitoasetuksen mukaisesti
(esim. kiintedmadrdisen rahoituksen ja kertakorvausten laaja kiytto).

Viimeisten kolmen vuoden aikana todettujen virhetasojen perusteella PO ECHOn toteuttaman suoran
keskitetyn hallinnoinnin mahdollinen virhetaso on todennédkdisesti alle 2 prosenttia.

Toimeenpanoviraston toteuttaman hallinnoinnin osalta voidaan olettaa, ettd kun otetaan huomioon
virastojen yleinen virhetaso (esim. koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto
EACEA:n  vuoden 2011 toimintakertomuksen mukaan virhetaso oli 0,81 prosenttia),
sdantOjenvastaisuuksien tason odotetaan olevan alle 2 prosenttia.

2.2.2. Valvontamenetel ma(t)

Suoran keskitetyn hallinnoinnin osalta sovelletaan PO ECHOn yleistd valvontarakennetta. Téamén
vuoksi valvonta keskittyy kédytosséd olevien hallinnollisten, operatiivisten ja taloudellisten menettelyjen
sdantdjenmukaisuuteen ja tehokkuuteen ja voimassa olevan lainsddddnnon noudattamiseen. Toiminta
kuuluu my6s PO ECHOn sisdisen tarkastuksen yksikon alaan.

Lisdksi tdmén sdddoksen mukaisesti myonnetyt avustukset ja tehdyt sopimukset kuuluvat PO ECHOn
ulkoisen tarkastuksen osaston suorittaman jilkitarkastuksen piiriin. Toimet voivat lisdksi joutua
sisdisen tarkastuksen toimialan (IAS), tilintarkastustuomioistuimen ja OLAFin tarkastusten ja
tutkimusten kohteeksi, kuten muutkin toimet. PO ECHOn arvioidut valvontakustannukset ovat vuoden
2011 lukujen perusteella 2,7-3,1 prosenttia.

Jos toimeenpanovirasto vastaa tdytdntoonpanosta, komissio soveltaa toimeenpanovirastojen osalta
vaadittavia valvontatoimenpiteitd varainhoitoasetuksen 59 artiklan mukaisesti ja toimeenpanovirastoja
koskevan neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukaisesti. Lisdksi komissio seuraa ja valvoo, ettd
toimeenpanovirasto saavuttaa asianmukaiset valvontatavoitteet sen hallinnoitavaksi annettavien
toimien osalta. Tdmd valvonta sisdllytetdin toimeenpanovirastosta vastaavan padosaston ja
toimeenpanoviraston vélistd yhteistyotd koskeviin ehtoihin ja toimeenpanoviraston puolivuosittaiseen
raportointiin.
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Toimeenpanoviraston sisdinen valvontajdrjestelmid on piépiirteissddn seuraavanlainen (EACEA:n
mallin perusteella):

a) tehtivien eriyttdimiseen perustuvat varainhoitoprosessit;

b) kustannusten avustuskelpoisuuden valvonta ennakkotarkastuksin (asiakirjojen tarkastaminen,
seurantakdynnit);

¢) valvontamenettely;

d) yksinkertaistamistoimenpiteet ja johdonmukaistaminen saman ohjelman sisdlld ja eri ohjelmien
vililld (parhaiden kdyténtdjen jakaminen);

e) kiintedmaérdisen rahoituksen ja kertakorvausten kiytto tiettyjen osa-alueiden/toimien osalta;

f) hallinnointiraportointi  (kuukausittain, neljdnnesvuosittain ja vuosittain kuten vuotuiset
toimintakertomukset);

g) julkisten hankintamenettelyjen, ehdotuspyyntdjen ja avustussopimusten keskitetty ennakkovalvonta;
h) sisédisen tarkastuksen yksikko.

Toimeenpanoviraston  toimet  ovat  lisdksi  sisdisen  tarkastuksen  toimialan  (IAS),
tilintarkastustuomioistuimen ja OLAFin tarkastusten ja tutkimusten kohteina.

Valvontakustannusten arvio perustuu EACEA-toimeenpanoviraston aikaisempiin kokemuksiin.
EACEA on arvioinut kahden kaudella 2014-2020 toteutettavan ohjelman valvontakustannukset
seuraavasti: vuoden 2011  vuotuisen toimintakertomuksen lukujen mukaan arvioidut
valvontakustannukset ovat 2,8—2,9 prosenttia kahden ohjelman kokonaisméariarahoista. Ndiden tulosten
perusteella EU Aid Volunteers -toiminnan kdynnistdmisen arvioidut valvontakustannukset olisivat 6,7—
6,9 miljoonaa euroa kaudella 2014-2020.

PO ECHOn tapauksessa arvioidaan, ettd sen rooliin toisena vastaavana péddosastona liittyvit
valvontakustannukset olisivat noin 210 000 euroa, joka vastaa 0,1 prosenttia kokonaisméérirahoista.
Téllaisen valvonnan toteuttaminen yhdessd uuteen varainhoitoasetukseen liittyvén yksinkertaistamisen
todenndkoisten vaikutusten kanssa mahdollistaisi olennaisten virheiden vilttdmisen (>2 prosenttia).

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

PO ECHO laatii jatkossakin petostentorjuntastrategiansa 24. kesdkuuta 2011 hyvéksytyn komission
uuden petostentorjuntastrategian (CAFS) pohjalta varmistaakseen muun muassa, etta

pddosaston sisdiset petostentorjuntaan liittyvét tarkastukset ovat tdysin CAFS:n mukaisia;
padosaston petosriskien hallintamalli on suunnattu tunnistamaan petosriskialat ja riittdvit vastatoimet.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdi paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia.
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Mahdollisten petosten ja sddntdjenvastaisuuksien vihentdmiseksi ehdotetaan seuraavia toimia:
- Petosten ja sdintdjenvastaisuuksien ehkdiseminen on otettu huomioon jo ohjelman perusasetelmassa,
kun séént6jd on yksinkertaistettu ja kiinteiméaérdisen rahoituksen ja kertakorvausten kayttoa lisitty.

- Mahdollisen piillekkdisen rahoituksen varalta tehddiin systemaattisesti tarkastuksia ja useiden
avustusten saajat yksiloidaan.
- Erillisii tarkastuksia tehddén, kun on syyté epiilld sdidntdjenvastaisuuksia tai petoksia.
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3.

3.1

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessé.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat
budjettikohdat

monivuotisen

rahoituskehyksen

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

otsakkeet

ja menopuolen

Budjettikohta Madrd- Rahoitusosuudet
rahalaji
Moniv.
" ah(())liltllrs- varainhoito-
asetuksen 18
kehyksen IM/EI-JM | EFTA- | ehdokas- k"l}ﬁaﬂ' artiklan 1 kohdan aa
otsake Globaali Eurooppa 31 mailta32 mailta33 S1 ,1‘: alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
230204
4 0 Euroopap. humanitaarisen avun M. KYLLA KYLLA EI KYLLA/EI
vapaachtoisjoukot
(EU Aid Volunteers)

EU Aid Volunteers -toimintaan voivat osallistua muut Euroopan maat 23 artiklassa tarkoitetuin edellytyksin.

31
32

IM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero | 4. GLOBAALI EUROOPPA
- YHTEEN-
. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Seuraa SA 04—
PO: ECHO vat
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 00
vuodet
e Toimintamédararahat
Sitoumukset Q]
21,200 | 23,800 | 27,600 | 32,700 | 37,900 | 44,500 | 51,400 239,100
2302 04
Maksut 2)
13,780 | 18,650 | 23,630 | 29,895 34,680 | 40,640 | 47,145 30,680 | 239,100
Tiettyjen ohjelmien méadrarahoista katettavat hallintomérirahat™*
©)] 0 0 0 0 0 0 0 0
0
Sitoumukset -
o I It 3 21,200 | 23,800 | 27,600 | 32,700 | 37,900 | 44,500 | 51,400 239,100
PO ECHON maéararahat YHTEENSA
Maksut =2+
sy 3 13,780 | 18,650 | 23,630 | 29,895 34,680 | 40,640 | 47,145 30,680 | 239,100
* Toimintamédrarahat YHTEENSA Sitoumukset 0] 21,200 | 23,800 | 27,600 | 32,700 | 37,900 | 44,500 | 51,400 239,100

34

tutkimustoiminta.

o
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora




Maksut ®) 13,780 18,650 | 23,630 | 29,895 34,680 | 40,640 | 47,145 30,680 239,100
. Tiettyjen  ohjelmien = mdiédrdrahoista  katettavat
hallintomaérérahat YHTEENSA © 0 0 0 0 0 0 0 0 .
. =4+
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 6
21,200 | 23,800 | 27,600 32,700 37,900 | 44,500 51,400 239,100
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
maéar &rahat YHTEENSA Maksut -t
6 13,780 18,650 | 23,630 | 29,895 34,680 | 40,640 | 47,145 30,680 239,100

o
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
PO: ECHO
¢ HenkilOresurssit 1,146 1,146 1,146 1,146 1,274 1,274 1,593 8,725
¢ Muut hallintomenot 0,063 0,063 0,143 0,063 0,065 0,122 0,045 0,564
PO ECHO YHTEENSA Maiirdrahat 1,209 1,209 1,289 1,209 1,339 1,396 1,683 9,289
Monivuotisen rahoituskehyksen si Kset vhicensi
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat En:k"s‘l‘ff;‘hf:etmyé;eensa T1o1209| 1209 1289 1209 | 1339 | 139 | 1,683 9,289
maar &rahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Seur aa- YHTEEN-
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi vat A
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 vuodet
2014-2020
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 22,409 25,009 | 28,889 | 33,909 | 39,239 | 45,896 | 53,083 248,434
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 14,989 19,859 | 24,919 | 31,104 | 36,019 | 42,036 | 48,828 30,680 | 248,434

o
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamédrarahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméarérahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Maksusitoumusmaédrdrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet jatuotokset Vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi YHTEENSA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
4 2014 —2020
TUOTOKSET
Tyyppi3 > Keskindr. | [ur | Kus- | Luke | Kus- | Luke | Kus- Lkr | Kus- Luku Kus- Luku Kus- Lkr | Kus- | Lok | Kosenookset
ksamukset | g | tannus | mid | tannus | miEE | tannus méiE tannus méE tannus A tannus i tannus yhteensii yhteensit

TOIMINTATAVOITE 1

Lisétd ja kehittdd unionin valmiutta
tarjota humanitaarista apua

- tuotos | EUn rekisteri, | (0,014 376 | 5,271 | 941 | 13,367 | 1130 | 15,976 | 1356 | 20,222 | 1560 22,867 1950 | 27,361 | 2291 | 32,074 9604 137,136

harjoittelupaik-
kojen méadrd,
lahetettyjen
vapaacehtoisten
madrd

Vilisumma toimintatavoite 1 376 | 5,271 | 941 | 13,367 | 1130 | 15,976 | 1356 | 20,222 | 1560 22,867 1950 | 27,361 | 2291 | 32,074 9604 137,136

3 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méira tai rakennetut tiekilometrit).
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Tavoitteet ja tuotokset . . . _ . . _ YHTEENSA
vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
4 2014-2020
TUOTOKSET
.36 Keskiméir. Lk Lk Kus- Lukar Kus- Lok Kus- Luku- Luku- Kus- Luku- Kus- Lukumiid Kustannukset
Tyyppi koot | med | O | v | ems | omdi | ems | omEs | ems | omis | ST | s | ems | omEd | ems | yhensi yhioenssi
TOIMINTATAVOITE 2
Kehittdd vapaaehtoisten taitoja ja
osaamista humanitaarisen avun alalla
ja parantaa oloja, joissa he toimivat
-tuotos Zaﬂaaeht({isteﬂ 0,0075 | 938 | 7,034 | 711 | 5,330 | 837 | 6,280 863 6,476 | 1,193 8,946 1,535 | 11,511 | 1,600 | 12,000 | 7,677 57,576
ouluttaminen,
normien
laatiminen
Vilisumma toimintatavoite 2 938 7,034 | 711 5,330 837 6,280 863 6,476 1,193 8,946 1,535 11,511 | 1,600 | 12,000 7,677 57,576
TOIMINTATAVOITE 3
Kehittdd vastaanottavien jarjestojen
valmiuksia ja edistda
vapaaehtoistoimintaa kolmansissa
maissa
Vapaachtoisten
- tuotos | igpgen/
}iﬂikaﬂ.ﬂﬂ’-l
vapeachioisien 0,00471 | 1418 | 6,681 785 3,700 857 4,038 901 4,244 1037 4,886 849 3.999 1263 6.000 7110 33.549
koulutus/
-
somanen
36 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méira tai rakennetut tiekilometrit).
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Vilisumma toimintatavoite 3 1418 | 6,681 785 | 3,700 | 857 | 4,038 901 4,244 1037 4,886 849 3.999 1263 6.000 7110 33.549
Tavoitteet ja tuotokset YHTEENSA
vuosi 2014 vuosi 2015 vuosi 2016 vuosi 2017 vuosi 2018 vuosi 2019 vuosi 2020
4 2014-2020
TUOTOKSET

Tyyppi37 Keskimegr: | Luku- Kus- Luku Kus- Luku- Kus- Luku- Kus- Luku-

TOIMINTATAVOITE 4

Parantaa unionin humanitaarisen avun
arvojen nikyvyyttéd

- tuotos EU Aid 0,00081 300 1,737 700 0,940 | 1300 | 0,769 1700 1,395 2000 0,769
Volunteers
-verkoston
perustaminen;
konferenssit,
viestintd,
nakyvyys;
verkkovapaaeh-
toisten méara

2000 1.053 2000 0.826 10000 7.488

Vilisumma toimintatavoite 4 300 1,737 | 700 | 0,940 | 1300 | 0,769 1700 1,395

2000 0,769 2000 1.053 2000 0.826 10000 7.488

TOIMINTATAVOITE 5

Lisétd vapaachtoistoiminnan
johdonmukaisuutta ja yhtendisyytté
eri jasenvaltioissa, jotta voidaan
parantaa unionin kansalaisten
mahdollisuuksia osallistua
humanitaarisen avun toimiin ja

3 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méira tai rakennetut tiekilometrit).
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operaatioihin

- tuotos Normien

0,477 0,464 0,538 0,364 0,433 0.575 0.500 3.351

kehittdminen,

tarkistaminen,

sertifiointi-

jarjestelma
Vilisumma toimintatavoite 5 0,477 0,464 0,538 0,364 0,433 0.575 0.500 3.351
KUSTANNUKSET YHTEENSA 3032 | 21,200 | 3137 | 23,800 | 4124 | 27,600 | 4820 | 32,700 | 5790 37,900 6334 | 44500 | 7154 | 51400 | 34391 239.100
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3.2.3.

1.1.1.1. 3.2.3.1.

Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméararahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttda hallintomédrirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

vuosi
2019

vuosi
2020

YH-
TEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

1,146

1,146

1,146

1,146

1,274

1,274

1,593

8,725

Muut hallintomenot

0,063

0,063

0,143

0,063

0,065

0,122

0,045

0,564

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

1,209

1,209

1,289

1,209

1,339

1,396

1,683

9,289

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5

SisAltymattomat

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

YHTEENSA

1,209

1,209

1,289

1,209

1,339

1,396

1,683

9,289

Edelld esitettyja lukuja mukautetaan suunnitellun ulkoistamisen tulosten perusteella.

38

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

F
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

arvio kokonaidukuina (tai enintdan yhden desimaalin tarkkuudella)

vuosi
2014

vuosi
2015

vuosi
2016

vuosi

2017

vuosi
2019

vuosi
2018

vuosi
2020

* HenkilOstétaulukkoon sisaltyvaét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)

XX 010101
(paitoimipaikka ja
komission edustustot
EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot
EU:n ulkopuolella)

XX 01 0501 (epésuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilést6® (kokoaikaiseksi muutettuna)

XX 010201
(kokonaisméairdrahoista
katettavat
sopimussuhteiset
toimihenkil6t,
vuokrahenkilosto ja
kansalliset asiantuntijat)

11

XX 010202
(sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkilot,
vuokrahenkildsto,
nuoremmat asiantuntijat
ja kansalliset
asiantuntijat EU:n

ulkopuolisissa

edustustoissa)

XX | -

01 pdatoimipaikassa

04 41

4}%/ - EUmn ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora

39

edustustoissa, paikalliset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat.

40 Toimintaméadrarahoista

budjettikohdat).
41

katettavan

Euroopan kalatalousrahasto.

ulkopuolisen

49

henkiloston

enimmdismadrd (entiset

Sopimussuhteiset toimihenkildt, vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa

BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

o



tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset
toimihenkilot,
vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset
toimihenkilot,
vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta
(mikd?)

YHTEENSA 12 12 12 12 14 14 18

23 viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai
padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kayttoonsa
vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Edellé esitettyjd lukuja mukautetaan suunnitellun ulkoistamismenettelyn mukaisesti.

Kuvaus henkilston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkil5t

viliaikaiset

Toimintapolitiikan ja -mallien kehittiminen. Téytintoonpanosdddokset ja —
toimenpiteet.

Ulkopuolinen henkil6std

Avustus- ja hankintasopimusten hallinnointi; toimintapolitiikan toteuttaminen ja
seuranta; hallinnollinen tuki.

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— X Ehdotus/aloite on monivuotista rahoituskehystd vuosiksi 2014-2020 koskevan
komission ehdotuksen mukainen ja vastaa tiedonantoa "Eurooppa 2020 -strategiaa
tukeva talousarvio” (KOM(2011) 500 lopullinen).

— [ Ehdotus/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

madarat

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat ja

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista*.

Selvitys tarvittavista toimenpiteisti, mainittava my0s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

42

Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):

médrdrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi vuosi
n n+l

Vuosi
n+2

vuosi
n+3

...ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maédrarahat
YHTEENSA

Ehdotuksessa sdddetdan ulkopuolisten tahojen rahoitusosuuksista, jotka ovat perdisin Euroopan talousalueeseen
kuuluvilta EFTA-mailta, unioniin liittyviltd mailta, ehdokasmailta ja mahdollisilta ehdokasmailta, joita varten on
laadittu liittymistd valmisteleva strategia, ja Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimailta.

F
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kiytettivissd : : 43
Y Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
olevat méaara-
lopuolen budjettikoh rahat N o
Tulopuolen budjettikohta kuluvana . . . . ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Vuos1 Vuos1 Vuos1 Vuos1 . . .. .
varainhoito- kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
n n+1 n+2 n+3 .
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttStarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa:

(. |

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasti

(. |

s Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomddrdisind eli bruttomiéréstd on

vahennettiva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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