F

% %

P W e

W W

X X

EUROOPAN KOMISSIO

Bryssel 5.9.2012
COM (2012) 485 final

2012/0234 (NLE)

Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS
epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista

{ SWD(2012) 252 final}
{SWD(2012) 253 final}

o



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Uusien oppimismahdollisuuksien luominen on téarkeaa

Oppimismahdollisuuksille ei enda ole rajoja, ja joskus kdy niinkin, etté yhtakkia vain oivaltaa
jotakin. Thmiset oppivat ja hankkivat uusia taitoja ja osaamista perinteisen luokkahuoneen
(viralisen oppimisen) lisaksi yha enemman myo6s sen ulkopuolella. Merkittévaa oppimista
tapahtuu tyossd ja osdlistuttaessa kansalaigérjestjen toimintaan. Sitd tapahtuu myds
internetin ja mobiililaitteiden tarjoamassa virtuaalitilassa yksin tai yhdessa muiden kanssa.
Y h& useammat yritykset tarjoavat tyontekijoilleen koulutusmahdollisuuksia, jotta nama voivat
kohentaa taitojaan organisoidun — mutta kuitenkin epavirallisen — oppimisen kautta. Myos
arkioppimisen merkitys kasvaa jatkuvasti globaalissa verkottuneessa maailmassa, jossa
yksilét voivat teknologian avustamina opiskella lukemattomilla eri tavoilla esimerkiksi
hy6dyntamall& avoimia oppimisresurssejatai suorittamalla etdopintoja.

Kaikkien oppijoiden aktivoiminen ja voimaannuttaminen oppimiskokemusten kautta on
olennaisen tarkeds, jotta kyettéisiin selviytymddn talouden ja teknologian nopeista
muutoksista ja ihmisen el@massa yha useammin tapahtuvista ammatillisista siirtymista. On
térkeda saada ihmiset hankkimaan pitemmalle menevid, tydmarkkinoiden tarpeita paremmin
vastaaviataitoja, jotta voidaan edistda tyollistyvyyttd, tuottavuutta ja talouskasvua.

akoina virallisen  jajestelmédn  ulkopuolisten  uusien  oppimismahdollisuuksien
hyodyntamiselle ja niiden kautta hankituille taidoille on kiireellinen tilaus. Euroopan on
pystyttdva kehittdméén oikeanlainen osaamiskokonaisuus ja Saatava taidot ja tyOpaikat
kohtaamaan toi sensa nykyista paremmin.

Koulutus- ja tutkintojarjestelmien on tamén vuoks tarjottava kaikille kansaaisille!
taitoja urallaan tai jatkokoulutuksessaan. Tahdn voidaan paasta luomalla menettely
epaviralisen ja arkioppimisen kautta saavutettujen oppimistulosten validoimiseksi. Téassa
menettelyssa virallinen elin vahvistaa, ettd henkilé on saavuttanut oppimistuloksia (tietoja,
taitojaja osaamista), jotka tayttavét tietyt vaatimukset.

Epavirallinen ja arkioppiminen Eurooppa 2020 -str ategiassa

Epaviralisen ja arkioppimisen validointi EU:n jésenvaltioissa edistdd olennaisella tavalla
Eurooppa 2020 -strategiassa asetettua EU:n tavoitetta saada aikaan dykastd, kestdvéd ja
osdllistavaa kasvua. Sen vaikutukset tyomarkkinoiden toimintaan voivat olla huomattavat:
validointijarjestelméa myotavaikuttavat siihen, ettéd tyévoiman taidot tulevat selvemmin
nakyviin, tarjolla olevat taidot ja tyoémarkkinoiden kysynta kohtaavat paremmin toisensa,
yritysten ja sektorien védinen osaamisen sirtaminen helpottuu ja liikkuvuus Euroopan
tyomarkkinoilla yleistyy. Koska validointijérjestelmédt helpottavat ammatillista ja
maantieteellisté liikkuvuutta ja niiden avulla taitojen kysynta ja tarjonta saadaan kohtaamaan

! EU-kansalaiset sekd Euroopan unionin aueella lainmukaisesti asuvat EU:n ulkopuolisten maiden
kansalai set.
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toisensa paremmin, niilla voi olla huomattava vaikutus osaamispuutteiden ratkai semiseen
kasvusektoreilla. Nain ne voivat myds tukea talouden elpymista

Véeston ikdantyessi ja tyovoiman supistuessa arkioppimisen ja epavirallisen oppimisen
validointi voi edistéd myos sita, etté Euroopassa saadaan tyomarkkinoilta pahiten syrjaytyneet
lahemmas uusia oppimis- ja tydskentelymahdollisuuksia. Nain saataisiin kaikki inhimillinen
pddoma kayttdon ja voitaisin vahentéa tyottomyyttd, lisétd tuottavuutta ja parantaa
kilpailukykya. Validoinnilla voidaan etenkin auttaa ensimmaista tyopaikkaansa hakevia tai
vain vahan tyokokemusta omaavia nuoria ty6ttomia tuomaan esille ja markkinoimaan eri
yhteyksissi hankkimiaan taitoja ja osaamista.

Yksilon nakokannalta katsottuna validointi voi parantaa tydllistymis-, palkka- ja tydpaikan
vaihtondkymi&, helpottaa omien taitojen osoittamista toisissa maissa, luoda uusia
mahdollisuuksia koulunpudokkaille, hel pottaa paasya virallisen koulutuksen piiriin seka liséta
opiskelumotivaatiota ja itsel uottamusta.

Epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen validointi voi myds mydétavaikuttaa koulunkaynnin
keskeyttamisen véhentdmistd, korkea-asteen tai sSitd vastaavan tason koulutuksen
suorittaneiden 30-34-vuotiaiden osuutta, kokonaistydllisyysastetta sekd koyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen vahentamista koskevien Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteiden
saavuttamiseen. Tavoitteiden saavuttamista seurataan talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjaugjakson puitteissa.

EU:n poliittisen asialistan kehittaminen

Epévirallisen ja arkioppimisen validointi on ollut mukana unionin politiikan asialistalla jo
vuodesta 2001, jolloin komissio mééritteli elinikéisen oppimisen olevan kaikenlaista koko
eldman aikana tapahtuvaa oppimistoimintaa, jonka tavoitteena on parantaa henkilokohtaisia,
kansalaisuuteen liittyvid, sosiadlisia jaltai tyohon liittyvia tietoja ja taitoja. Ammatillisen
koulutuksen tehostetusta yhtei stydsté Euroopassa annetun K éopenhaminan julistuksen jalkeen
on toteutettu useita al oitteita EU-tason tyokal ujen kehittémiseksi elinikaisen oppimisen alalla:

- Vuonna 2004 hyvaksyttiin  validointia koskevat yhteiset eurooppalaiset
periaatteet neuvoston paétel mien muodossa.

- Vuonna 2004 perustettiin Europass-kehys Europass-ansioluetteloineen ja
-asiakirjakansioineen, joiden avulla kansalaiset voivat esittéd selkedammin tiedot
tutkinnoistaan ja osaamisestaan kaikkialla Euroopassa. Lisdksi on kaytdssa muita
oppimistulosten dokumentointivalineitd: Youthpass (nuorisopassi) on kehitetty
nuorisotoimintaohjelman yhteydessé ja alakohtaiset osaamispassit eurooppalaisten
tyomarkkinaosapuolten alakohtai sen vuoropuhelun yhteydessa.

- Merkittéva virstanpylvas epévirallisen ja arkioppimisen validoinnissa saavutettiin
vuonna 2008, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivéat suosituksen
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen
edistamiseksi. Kyseessd on viitekehys, jossa tutkintotasot —méaaritellaén
oppimistul osten perusteella. Suositus on sysannyt liikkeelle jatkuvan prosessin, jonka
myo6ta kaikki jasenvaltiot laativat omia kansallisia tutkintojen viitekehyksiaan ja
viittaavat omissa tutkintojérjestelmisséan eurooppalaisiin tutkintotasoihin. Taman
prosessin  myo6ta tutkinnoista tulee vertailukelpoisempia, ja tyGnantgjien,
oppilaitosten, tydntekijdiden ja opiskelijoiden on helpompi ymmartaa niité.
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- Vuonna 2009 komissio ja Cedefop julkaisivat Epavirallisen oppimisen ja
arkioppimisen validointia koskevat eurooppalaiset suuntaviivat antaakseen
poliittisille p&attgjille ja toimeenpanijoille tunnustamista koskevia teknisia ohjeita
Suuntaviivoissa validointia tarkastellaan eri  ndkokulmista (esim. yksilon,
organisaation, kansallisen tason ja eurooppalaisesta ndkokulmasta). Asiakirja on
kaytannon tyovaline, jonka soveltaminen on vapaaehtoista.

- Epévirallisen ja arkioppimisen validointia helpottavat muiden tydkalujen rinnalla
oppimistuloksiin perustuvat opintosuoritugarjestelmét. Korkea-asteen koulutuksessa
kaytetddn eurooppalaista opintosuoritusten ja arvosanojen sirtojarjestelmaa
(ECTS), joka on Kkehitetty Bolognan prosessin yhteydessd helpottamaan
korkeakoulujen vélista liikkuvuutta. Ammatillisessa koulutuksessa on kéytossa
ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalainen siirtojarjestelma
(ECVET).

Liséksi elinikdisen oppimisen ohjelmasta on vuodesta 2007 ldhtien rahoitettu useita
kokeiluhankkeita, joilla on mahdollistettu validointimenetelmien ja -vaineiden kehittdminen
eri  sektoreilla ja erilaisissa yhteyksissa etenkin @ ammatillisessa koulutuksessa ja
aikuiskoulutuksessa. Joissakin maissa validointijérjestelmien kehittdmisessa on hyddynnetty
Euroopan sosiaalirahastoa.

Euroopan tason toimintalinjoista huolimatta validointi on kuitenkin edennyt epétasaisesti ja
hitaasti Euroopassa.

Epévirallisen ja arkioppimisen validointia Euroopassa koskevan vuoden 2010 kartoituksen
mukaan (European Inventory on the validation of non-formal and informal learning)
ainoastaan neljédla EU:n jasenvaltiolla on pitkdlle kehitetty validointijarjestelma. Lisdks
seitsemdlla jasenvaltiolla on joko akuvaiheessa oleva tai vakiintunut mutta osittainen
kansallinen validointijarjestelma yhdella tai useammalla sektorilla.

Toimiin ryhdyttava valittomasti

Suurimmalla osalla EU:n jasenvaltioista el ole kokonaisvaltaista validointijarjestelmaa. Niissa
maissa, joissa on pitkdlle kehitetty jarjestelmd, validointi on viralinen (toisin sanoen
lainsdadantéon perustuva) osa elinikdisen oppimisen jarjestelmas, kaytdssd on validointia
tukeva infrastruktuuri, sidosryhmét (etenkin tyomarkkinaosapuolet) ovat vahvasti mukana
toiminnassa ja validoinnin kustannukset ovat hakijoiden kannalta kohtuullisia. Eréét maat
ovat viime aikoina kaynnisténeet validointialoitteita osana kansallisen tutkintojérjestelman
kehittdmistd. Muissa maissa on tapahtunut vahéaista kehitystd, mika johtuu siitd, ettei mailla
ole kansdlisia strategioita ja tietoa validoinnin kaytannon toteutuksesta. Lisaksi joissakin
tapauksissa yksil6t ja tyOnantgjat eivét luota validointikaytantoihin, ja validoinnille on myds
kulttuurisidonnaisiaja asenteisiin liittyvia esteita.

Koska kansalliset validointia koskevien poliittiset toimintalinjat ja kaytdnnét vaihtelevat
jasenvatioittain, validointijarjestelmien vertailukel poisuus ja avoimuus kérsivat. Kansalaisten
on vaikea yhdistda eri yhteyksissg, eri tasoilla ja eri maissa suoritettuja oppimistuloksia. Taméa
aiheuttaa esteitda oppijoiden ja tyontekijoiden kansainvdliselle liikkuvuudelle, vaikka
litkkuvuus on juuri nyt tarpeen talouskasvun lisdamiseks.

Koska tydvoiman liikkuvuutta on lisdttava kiireesti, jotta ammattitaitoisen tydvoiman vaje
voidaan téyttaa, ja virallisten jarjestelmien ulkopuolella hankittujen taitojen ja osaamisen
arviointia on parannettava, komissio on ilmoittanut  Eurooppa 2020 -strategian
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lippul aivahankkeissa” Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma’? ja” Nuoret liikkeel &' seka
hiljattain ~ esittdmissaén  sisimarkkinoiden toimenpidepakettia® ja  tyollisyyspakettia®
koskevissa aoitteissa, etta se aikoo esittdd ehdotuksen neuvoston suositukseksi epavirallisen
jaarkioppimisen validoinnista vauhdittaakseen uudistusstrategiaa EU-tasolla.

Jasenvaltioiden vdliseen yhteistydhon ja koordinointiin téhtéava validointia koskeva EU-
toiminta voi helpottaa tyontekijoiden ja oppijoiden liikkuvuutta, kun epaviralisen ja
arkioppimisen kautta hankittujen taitojen vastavuoroinen tunnustaminen toteutuu paremmin.
Kun jasenvaltioiden vélista yhteistyota ja koordinointia lisdtééan, validointijarjestelmien
avoimuus ja jasenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa validointijérjestelmiin
epaviralisen ja arkioppimisen validoinnilla ei ole vahvoja perinteita Jasenvaltioiden
keskinaisté luottamusta el saada kehitettya yhta tehokkaasti ilman EU-tason toimia.

Neuvoston suosituksen taytantéonpanon seuranta on osa tdman ehdotuksen oikeudellisia
nakokohtia. Komissio seuraa myds arkioppimisen ja epavirallisen oppimisen validoinnin
yleistd edistymista jasenvaltioissa osana koulutuksen rakenteellisia uudistuksia, joita
tarkastellaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausakson ja Koulutus 2020 -tydohjelman
avoimen koordinointimenetel man puittei ssa.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTENARVIOINNIT
Kuuleminen

On jérjestetty seuraavat kuulemiset:

- Avoin kuuleminen, joka toteutettiin verkkokyselyna joulukuun 2010 ja
helmikuun 2011 valilla Koulutuksen ja kulttuurin, tyo6llisyyden, nuorisoasioiden ja
urheilun alojen tarkeimpien toimijaryhmien ja muiden sidosryhmien jasenille®
|ahetettiin kutsu osallistua verkkokyselyyn ja esittéa kannanottonsa.

- Keskustelut poliittisten elinten, etenkin eurooppalaista tutkintojen viitekehysta
kasittelevan neuvoa-antavan ryhman kokouksissa.

- Eurooppalaista tutkintojen viitekehysta kasittelevdn neuvoa-antavan ryhman
daisuudessa toimivan oppimistuloksia Kkasittelevdn ryhman  jarjestamét
asiantuntijakokoukset ja vertai soppimistoimet.

KOM(2010) 682 lopullinen.

KOM(2010) 477 lopullinen.

KOM(2011) 206 lopullinen.

COM(2012) 173final.

EU:n pysyvét edustustot, koulutuskomitea, eurooppalaista tutkintojen viitekehysta kéasitteleva neuvoa
antava ryhma, oppimistulosten validointia kasitteleva ryhma, elinikéi sen oppimisen sidosryhmafoorumi,
ammatillisen koulutuksen neuvoa-antava komitea, ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten
eurooppalaisen  dirtojarjestelmén  kayttgaryhma, aikuiskoulutuksen tyéryhma, korkea-asteen
koulutuksen nykyaikaistamista kéasittelevd tyéryhmd, Bolognan seurantaryhm@ Europass- ja
Euroguidance-keskukset, eurooppalainen elinikdisen ohjauksen politiikkaverkosto, Y outhpass-
neuvottelukunta, tutkintotodistusten akateemisen tunnustamisen kansallisten tiedotuskeskusten verkko,
aiemmin hankitun osaamisen tunnustamista korkea-asteen koulutuksessa kasittel eva verkosto ja nuorten
vapaaehtoi styontekijoiden liikkuvuuden asiantuntijaryhma.
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- Vertaisoppimistoimet korkea-asteen koulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja
aikuiskoulutuksen aoilla.

Tyomarkkinaosapuolia — seké tyOnantgjien ettd ammattiliittojen edustgjia — on kuultu
eurooppalaista tutkintojen viitekehysta kasittelevan neuvoa-antavan ryhman jasenten kautta
seka siind yhteydessa, kun osapuolet ovat osallistuneet useisiin vertai soppimistoimiin.

Edella mainitun verkkokyselyn suljettuihin ja avoimiin kysymyksiin saatiin 469 vastausta
seka 24tdydentdvéd kannanottoa. Vastagat jakautuivat melko  tasapuolisesti
yksityishenkil6ihin (53 %) jajarjestoihin (47 %).

Kyselyn tulosten mukaan validointiin sovellettavista |&hestymistavoista puuttuu yhtenaisyys
seka jasenvaltioiden sisdlla ettd niiden valilla Lisdks validoinnin tehokkaalle kaytannon
toteuttamiselle on lukuisia rgjoitteita. Vastauksista kavi ilmi selked yksimielisyys siitg, etta
arkieldman ja tyokokemuksen kautta hankittujen taitojen saaminen esiin on tarkedd. Niissa
kannatettiin lagjasti Euroopan tason aloitetta, jolla edistettdisiin validointia koskevia
toimintalinjoja ja kéytanteita EU:n jésenvaltioissa.

Eurooppalaista tutkintojen viitekehystéd kasittelevdltd neuvoa-antavalta ryhmdta ja eri
vertai soppi mi stoi mista saatiin my6s tukea opintojen validointia koskevalle EU-aloitteelle.

Vaikutusten arviointi

Vakutusten arvioinnissa verrattiin kolmea vaihtoehtoa epaviralisen ja arkioppimisen
validoinnin alalla toteutettavaksi EU-toiminnaksi: 1) perusskenaario, joka kattoi nykytilanteen
jasen odotettavissa olevan kehityksen, jos muita EU-toimia ei toteuteta, 2) neuvoston suositus
epavirallisen ja arkioppimisen validoinnin toteuttamisesta ja 3) validointia koskevaan uuteen
avoimeen koordinointimenetelmaan perustuvan uuden menettelyn luominen ja sen myoéta
validointia koskevan eurooppal ai sen laatuperuskirjan kehittaminen.

Kolmen vaihtoehdon yhteiskunnallisten, taloudellisten ja muiden vaikutusten tarkastelussa
kaytettiin todennakdisiin vaikutuksiin perustuvia laadullisia indikaattoreita, koska faktatietoja
ei ole saatavilla.

Tehokkaimmaks ja vaikuttavimmaksi osoittautui vaihtoehto 2 eli validoinnin toteuttamiseen
kohdistuva neuvoston suositus, koska silla olisi lagjimmat myonteiset vaikutukset talouteen ja
yhteiskuntaan. Tama vaihtoehto on parhaiten linjassa EU:n poliittisten tavoitteiden kanssa.
Neuvoston suosituksessa jasenvaltiot sitoutuvat toimintaan virallisesti. Se on voimakkain
kéytossa oleva véline, joka e sido oikeudellisesti. Aiempi kokemus varsinkin eurooppal aisen
tutkintojen viitekehyksen osadta on osoittanut, ettd suosituksella pystytddn luomaan
jasenvaltioille vertai spainetta ryhtya toimiin.

Vaihtoehdon 1 (perusskenaario) vaikutusten arviointi osoitti, etta jollei lisdtoimiin ryhdyta,
validoinnin nykytilanne muuttunee vain hitaasti. Néin ollen epavirallisten ja arkieldman
oppimiskokemusten validointi olisi edelleen vahéista, eilkd Eurooppaan saataisi validointiin
sovellettavaa yhtenai sta | 8hesty mi stapaa.

Vaihtoehto 3 (uusi avoin koordinointimenetelmd) olis perusskenaarioon verrattuna
tavoitteisiin ndhden. Uuden avoimen koordinointimenetelman luominen toisi kuitenkin
mukanaan uusia rakenteita ja raportointijarjestelyja ja lisdis jasenvaltioihin kohdistuvia
kustannuksia ja hallinnollista rasitetta. Se ei myoskadn antais riittdvia takeita sitd, etta
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validointitoimenpiteet hyvaksyttaisiin kohtuullisessa aikataulussa, silla sen onnistuminen
perustuisi yksinomaan avoimeen koordinointimenetel maan.

Vaikutusten arvioinnissa tuli lisdks esiin, ettd toteutukseen keskittyvalla neuvoston
suosituksella on kahteen muuhun vai htoehtoon verrattuna seuraavat edut:

- Se korjaa vaidointia koskevat puutteet, joita esintyy kaytettévissd olevissa
eurooppalaisissa valineissa, esimerkiks eurooppalai sessa tutkintojen viitekehyksessa
seka Europass- ja opintosuoritugarjestelmissa. Se taydentda etenkin eurooppalaista
tutkintojen viitekehystd, jolla pyritéén edistdmadn epavirallisen ja arkioppimisen
validointia muttajossa el anneta tarkempia ohjeita validoinnin toteuttamiseksi.

- Siind ehdotetaan  konkreettisia toimenpiteitd  validoinnin  toteuttamiseksi
jasenvaltioissa.

- Neuvoston suositus on oikeudellisena vdalineenda osoitus jasenvaltioiden
sitoutumi sesta asi akirjassa vahvistettuihin toimenpiteisiin, joista suurin osa edellyttéa
taytantdonpanoa kansallisella tasolla ja mukauttamista kansallisiin olosuhteisiin.

- Siind edellytetdan nimenomaan asianomaisten sidosryhmien
(tydbmarkkinaosapuolten, nuoriso- ja vapaaehtoigdarjestjen seka oppilaitosten)
osallistumista validointijarjestel mien kehittamiseen.

- Jasenvaltiot jatkavat yhteistyon tekemista nykyisten avoimen
koordinointimenetelman rakenteiden puitteissa, etenkin eurooppalaista tutkintojen
viitekehysta kasittel evassa neuvoa-antavassa ryhmassg, ja taytantdonpanorakenne on
siksi yksinkertaisempi kuin vaihtoehdossa 3.

- Suosituksella muodostetaan uusi ja vankempi poliittinen perusta epévirallisen ja
arkioppimisen validoinnin alalla toteutettavalle yhteistyolle.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotettuihin toimiin sisdltyy jasenvaltioille osoitettuja kéytanndn suosituksia, joiden
tavoitteena on tarjota vuoteen 2015 mennessa jokaiselle kansalaiselle mahdollisuus saada
virallisten koulutusgjarjestelmien ulkopuolella hankitut taitonsa validoitua ja hyodyntda
validointia tydssa ja opinnoissa kaikkialla Euroopassa. Konkreettissmmin jésenvaltioille
esitetédén seuraavat suositukset:

- Olis varmistettava, ettd vuoteen 2015 mennessa epévirallisen ja arkioppimisen
validointia varten on perustettu kansalliset jarjestelmét, jotka tarjoavat kansalaisille
mahdollisuuden saada tietonsa, taitonsa ja osaamisensa validoitua riippumatta siita,
missa oppiminen on tapahtunut. Validointi antaa perustan téyden tai osittaisen
tutkinnon myontamiselle, sanotun kuitenkaan rgoittamatta unionin  muuta
sovellettavaa lainsdddantdd, etenkddn ammattipédtevyyden tunnustamisesta annettua
direktiivia 2005/36/EY .

- Kansallisissa epavirallisen ja arkioppimisen validointijarjestelmissa olisi keskityttéva
seuraaviin - neljdd@n  validointia koskevaan  ndkodkohtaan:  oppimistulosten
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kartoittaminen, niiden dokumentointi, niiden arviointi sovittujen vaatimusten
perusteella ja niiden merkinta todistusasi akirjaan.

- Olis varmistettava kunkin maan kansallisiin oloihin soveltuvalla tavalla, etté tietoa
validointimahdollisuuksista on lagjalti saatavilla (etenkin epasuotuisessa asemassa
oleville ryhmille), ettd validointi on hinnaltaan kohtuullista, jotta kansalaisilla on
mahdollisuus kayttaa sit, etté saatavilla on kohtuuhintai sta asianmukaista ohjausta ja
neuvontaa kansalaisille ja etta kdyttsséa on avoimet |aadunvarmistusmenetel mét, joita
sovelletaan seka arviointiin (menetelmét ja tydvéalineet, patevét arvioijat) etta sen
tuloksiin (sovitut vaatimukset).

- Yksildille olisi annettava mahdollisuus saada taitonsa ja osaamisensa arvioitua
kolmen kuukauden kuluessa arviointitarpeen toteamisesta esimerkiks |8hestyvén
tyottomyyden tai epavarman tydsuhteen vuoksi. Tassd olisi edistettava nykyisten ja
tulevien Europass-vdlineiden kayttba oppimistulosten Kkartoittamisen  ja
dokumentoinnin hel pottamiseksi. Yhteyksia  validointijarjestelyjen ja
opintosuoritus arjestelmien (esimerkikst ECTS jaECVET) vélillaolis tiivistettava.

- Tybmarkkinaosapuolet ja muut asianmukaiset sidosryhméa —  kuten
tyonantajajarjestot, ammettiliitot, kauppakamarit, teollisuuskamarit ja kasityoléisten
jarjestét, ammattipdtevyyden tunnustamiseen osallistuvat kansalliset yksikét,
tyovoimapalvelut, nuorisojarjestét, nuorisotyontekijat, koulutuksen tarjogjat seké
kansalaigarjestét — olis otettava mukaan validointijarjestelmien kehittdmiseen ja
epavirallisen ja arkioppimisen kautta hankittujen oppimistul osten dokumentointiin.

- Olis edistettéva kumppanuuksia ja aloitteita, joilla helpotetaan pk-yrityksissa ja
mui ssa pi eni ssa organi saati 0i ssa Ssaatuj en oppimistulosten dokumentointia.

- Tyonantgjille, nuorisojérjestdille ja kansalaigérjestdille olis tarjottava kannustimia
tyossa tal vapaaehtoistoiminnassa hankittujen oppimistulosten kartoittamisen ja
dokumentoinnin edistamiseen ja hel pottami seen.

- Koulutuksen jarjestgjille olis tarjottava kannustimia, jotta ndma helpottaisivat
virallisen koulutuksen piiriin pédsya ja myontéisivat poikkeuksia epévirallisissa ja
arkielamédn yhteyksissd hankittujen oppimistulosten perusteela. Oliss myds
varmistettava koordinaatio yleissivistdvan ja ammatillisen  koulutuksen,
tydvoimapalvelujen ja nuorisoalan palvelujen seka asiaan liittyvien politiikan alojen
valilla

Tassa suosituksessa ehdotettujen toimien toteutumista seuraa eurooppalaista tutkintojen
viitekehysta kasitteleva neuvoa-antava ryhmé. Ehdotetuissa toimenpiteissa kaavaillaan myds,
ettd toimien seurannasta raportoitaisiin komission ja neuvoston yhteisessa raportissa, joka
julkaistaan eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten puitteiden (ET 2020) yhteydessa.
Lisdks EU-maiden kansallisten tutkintojen viitekehysten kehittamista koskevassa Cedefopin
vuotuisessa raportissa arvioidaan, miten epéviralisen ja arkioppimisen kansallisten
validointijarjestelmien kayttdonotossa on edistytty.

Ehdotettujen toimenpiteiden mukaan komissio 1) saattaa sdannollisesti gan tasalle
epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen validointia koskevat eurooppalaiset suuntaviivat, 2)
edistéa tuloksellista vertai soppimista seké kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa, jotta
validointia hitaimmin kehittaneet maat hyotyisivat validoinnin kehittamisessd muita edella
olevien maiden kokemuksista, 3) varmistaa yhtei styssa jasenvaltioiden kanssa, etta koulutus-
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ja nuorisoalan EU-ohjelmista ja Euroopan rakennerahastoista tuetaan tédman suosituksen
seurantaa, ja 4) arvioi ehdotettujen toimien jatkoa yhteistytssa jasenvaltioiden ja muiden
konsultoitavien sidosryhmien kanssa.

Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 ja 166 artiklassa korostetaan, etta
unioni mydtavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittdamiseen ja toteuttaa ammatillista
koulutusta koskevaa politilkkaa rohkaisemalla jasenvaltioiden vdista yhteistytta sekéa
tarvittaessa tukemalla ja tdydentamdla jasenvatioiden toimintaa pitden taysin arvossa
jasenvaltioiden vastuuta opetuksen sisdllosta ja koulutusérjestelman ja koulutuksen
jérjestémisesta.

Tass4 aloitteessa suositellaan yhteisia toimintalinjoja, jotka toteutetaan jasenvaltioiden tasolla
EU:n tuella. Siind ehdotetaan toimia, jotka on toteutettava seka EU:n ettd jasenvaltioiden
tasolla. EU-taso huolehtii koordinoinnista, etenkin koordinoinnista asiaankuuluvien EU-
valineiden kanssa, seka tuesta esimerkiks jarjestamalla vertaisoppimistoimia. Jasenvaltiot
ovat edelleenkin kokonaisuudessaan vastuussa epaviralisen ja arkioppimisen kautta
hankittujen oppimistulosten validointia koskevien omien jarjestelyjensa (lakien, asetusten,
tyoehtosopimusten) suunnittelusta, kehittdmisesta ja taytantdonpanosta. Kahdella tasolla
toteutettavat toimet téydentavét toisiaan, jajasenvaltioiden oikeudet suojataan.
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2012/0234 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 ja
166 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

seké katsoo seuraavaa:

D

(2)

3

(4)

©)

Epaviralisen ja arkioppimisen yhteydessd, my6s avointen oppimisresurssien kautta,
hankittujen oppimistulosten (tietojen, taitojen ja osaamisen) validointi on olennaisen
tarkeda, jotta kansalaiset padsevat tydmarkkinoille ja elinikaisen oppimisen piiriin.

Aikana, jona Euroopan unionia on kohdannut vakava taloudellinen kriisi, joka lisda
voimakkaasti tyottomyyttd, kaikkien tahdellisten tietojen, taitojen ja osaamisen
validointi niiden hankintatavasta riippumatta on tyOmarkkinoiden toiminnan seka
kilpailukyvyn jatalouskasvun edistdmisen kannalta térkedmpaa kuin koskaan ennen.

Tybnantggjéarjestot, yksittdiset tybnantgat, ammattiliitot, kauppakamarit,
teollisuuskamarit ja kasityoldisten jarjestdt, ammattipatevyyden tunnustamiseen
osallistuvat kansalliset yksikot, tydvoimapalvelut, nuorisojarjestét, nuorisotyontekijét,
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen tarjogjat seka kansalaigérjestot ovat
tarkeitd sidosryhmid, silla ne tarjoavat mahdollisuuksia epéviraliseen ja
arkioppimiseen ja ovat keskeisia oppimistul osten validointi prosessei ssa.

Vuonna 2010 vahvistetussa, dlykastd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevassa
Eurooppa 2020 -strategiassa’ kehotetaan kehittaméan taitoja ja osaamista, joilla
saadaan aikaan talouskasvua ja parannetaan tydllisyyttd, strategiaan kuuluvissa
lippulaivahankkeissa® korostetaan sellaisten aiempaa joustavampien oppimispolkujen
tarvetta, jotka helpottavat siirtymisia tydskentely- ja oppimisvaiheiden vélillajajoiden
pitéisi myos mahdollistaa epévirallisen ja arkioppimisen validointi.

Eurooppalaisen koulutusyhteistytn strategisista puitteista (ET 2020) 12 paivana
toukokuuta 2009 annetuissa neuvoston pastelmissa’ todettiin, ettd elinikéinen

KOM|(2010) 2020 lopullinen.

Nuoret liikkeelld, KOM(2010) 477 lopullinen, Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma, KOM(2010)
682 lopullinen.

EUVL C 119, 28.5.2009, s. 2.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

oppiminen olisi suunniteltava sitten, etta se kattaisi oppimisen kaikissa yhteyksissa,
olipa kyse sitten virallisesta, epavirallisestatai arkioppimisesta.

Vuonna 2009 annetussa asiakirjassa EU:n nuorisostrategia: satsataan nuorten
vaikutusmahdollisuuksiin — Uudistetulla avoimella koordinointimenetelmala kiinni
nuorison haasteisiin ja mahdollisuuksiin'® todetaan, ettd nuorten epaviralisissa
yhteyksissa hankittujen taitojen tunnustamista olisi parannettava; siind korostetaan
tarvetta hyodyntda taysimadréisesti EU:n tasolla kehitettyja vélineita taitojen
validoimiseen ja tutkintojen ja patevyyksien tunnustamiseen. Tavoite hyvaksyttiin
27 pavana marraskuuta 2009 annetussa neuvoston pa&tdslauselmassa nuorisoaan
eurooppalaisen yhteistydn uudistetuista puitteista (2010-2018) ™.

Ammatillisesta koulutuksesta vastaavat eurooppalaiset ministerit, Euroopan tason
tydmarkkinaosapuolet ja Euroopan komissio julistivat joulukuussa 2010 annetussa
Bruggen julkilasumassa™, etta osallistujamaiden olisi alettava viimeist&&n vuonna
2015 kehittéa kansallisia menettelyja epavirallisen ja arkioppimisen tunnustamiseksi ja
validoimiseksi, tarpeen mukaan kansallisten tutkintojen viitekehysten tuella.

Korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamisesta 28 ja 29 paivana marraskuuta 2011
annetuissa neuvoston padtelmissa jasenvaltioita kehotettiin kehittdmadan selkeita
vaylid, joiden kautta korkeakoulutukseen pédsee etenemddn ammatillisen ja
muuntyyppisen koulutuksen pohjalta, seka mekanismeja, joiden avulla voidaan
tunnustaa aiempi virallisen koulutusjarjestelman ulkopuolella hankittu osaaminen ja
kokemus, erityisesti tyostaméla eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen
perustuvien kansallisten tutkintokehysten toteuttamiseen ja kayttéon liittyvia
haasteita’.

Uudistetusta eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta 20 péivana joulukuuta 2011
annetussa neuvoston paatdslauselmassa méariteltiin yhdeksi vuosien 2012-2014
painopistealaks se, etta otetaan kayttdon tdysin toimivia jarjestelmia epaviralisen ja
arkioppimisen validoimiseksi seka edistetéan niiden kayttoa kaikenikaisten aikuisten
keskuudessa kaikilla koul utustasoilla seka yrityksi ssé ja muissa organi saati oissa™.

Komissio korosti sisamarkkinoiden toimenpidepaketissa™, ettd ammattitaitoisen
tyovoiman liikkuvuus liséa Euroopan talouden kilpailukykyd, ja totes 17 pédivana
huhtikuuta 2012 annetussa tyollisyyspaketissa'®, ettd on tarpeen kehittaa tydelamén ja
koulutuksen vélista yhtei sty6ta.

Ammatillisen koulutuksen tehostetun yhteistyon edistamisestd Euroopassa 12 paivana
marraskuuta 2002 annetussa neuvoston paétoslauselmassa'’ ja 30 péivana marraskuuta

10
11
12
13
14
15
16
17

KOM|(2009) 200 lopullinen.

EUVL C 311, 19.12.2009, s. 1.

http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/doc/vocational /bruges fi.pdf
EUVL C 372, 20.12.2011, s. 36.

EUVL C 372, 20.12.2011, s. 1.

KOM(2011) 206 lopullinen.

COM(2012) 173 final.

EYVL C 13, 18.1.2003.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

2002 annetussa Ko6penhaminan julistuksessa™ vaadittiin  kehittdmasn yhteiset
periaatteet epévirallisen ja arkioppimisen validointia varten.

Epévirallisen ja arkioppimisen validointiin sovellettavat yhteiset eurooppalaiset
periaatteet hyvaksyttiin 18 péivana toukokuussa 2004 annetuissa neuvoston
paatel missa’®,

Vuodesta 2004 on saanndllisesti julkaistu epavirallisen ja arkioppimisen validointia
Euroopassa koskevaa kartoitusta®, jossa esitetd#@n gjantasaista tietoa nykyisista
validointikéytanndistda Euroopan maissa, ja vuonna 2009 julkaistiin epavirallisen
oppimisen ja arkioppimisen validointia koskevat eurooppalaiset suuntaviivat®.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen
edistamiseks 23 pdivana huhtikuuta 2008 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston suosituksessa®  todettiin, ettd kaikkien tutkintojen olis oltava
saavutettavissa virallisen, epavirallisen ja arkioppimisen kautta; siind myos pyydettiin
jasenvaltioita kuvailemaan vastaavuudet kansallisten tutkintojarjestelmiensd ja
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen valilla ja kehittamaan tarvittaessa kansallisia
tutkintojen viitekehyksid, joissa edistetdan epavirallisen ja arkioppimisen validointia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston 15 pédvand joulukuuta 2004 tekemdlla
paitoksell& perustettiin Europass, asiakirjoista koostuva kansio, jota kansalaiset
voivat kéyttaa osoittaakseen, kirjatakseen ja esittédkseen tutkintonsa ja péatevyytensa
eri puolilla Eurooppaa.

Bolognan prosessin puitteissa perustetusta eurooppalaisesta opintosuoritusten ja
arvosanojen diirtojarjestelmasta  (ECTS) myonnetdan  suorituspisteita  virallisen
oppimisen yhteydessa suoritetuista oppimistuloksista opiskelijan tyomaarédla
mitattuna, ja sen avulla korkea-asteen oppilaitokset voivat myontda suorituspisteita
my6s epavirallisen ja arkioppimisen yhteydessa karttunei sta oppimistul oksista.

Kesdkuun 18 paivand 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
suosituksessa®  perustettin @ ammatillisen  koulutuksen  opintosuoritusten
eurooppalainen siirtojarjestelma (ECVET), jota kaytetddn henkilon viralisen
koulutuksen — ja tapauksen mukaan epavirallisen ja arkioppimisen — yhteydessa
saavuttamien oppimistulosten siirtamisessd, tunnustamisessa ja kerdamisessa.

Verkkokyselyna toteutetuissa kuulemisissa®, asiaankuuluvien poliittisten elinten
kanssa kéaydyissa keskusteluissa ja erilaisissa muun muassa tydmarkkinaosapuolten
kanssa toteutetuissa vertaisoppimistoimissa tuli esiin selkea yksimielisyys sita, etta

18

19
20

21
22
23
24
25

Koéodpenhaminassa 29 ja 30pavana marraskuuta 2002 kokoontuneiden Euroopan unionin
ammatillisesta koulutuksesta vastaavien ministereiden seka Euroopan komission julistus ammatillisen
koulutuksen tehostetusta yhteistydsté Euroopassa, http://ec.europa.eu/education/pdf/doc125 en.pdf.
http://ec.europa.eu/education/lifel ong-learning-policy/doc/informal/validation2004 _en.pdf.
http://www.cedef op.europa.eu/EN/about-cedef op/proj ects/vali dati on-of -non-formal -and-informal -
|earning/index.aspx.

Cedefop, 2009, http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4054 en.pdf.

EUVL C 111, 6.5.2008, s. 1.

EUVL L 390, 31.12.2004, s. 6.

EUVL C 155, 8.7.2009, s. 11.

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/vnfil/report_en.pdf.
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http://ec.europa.eu/education/pdf/doc125_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/informal/validation2004_en.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/EN/about-cedefop/projects/validation-of-non-formal-and-informal-learning/index.aspx
http://www.cedefop.europa.eu/EN/about-cedefop/projects/validation-of-non-formal-and-informal-learning/index.aspx
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4054_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/vnfil/report_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/vnfil/report_en.pdf
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arkieldman ja tyokokemusten kautta hankittujen taitojen saaminen esiin on tarkeés, ja
niissa kannatettiin lagjasti Euroopan tason aloitetta, jolla edistettéisiin validointia

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUK SEN:

1.

Jotta jésenvaltiot voisivat tarjota kaikille kansaaisille?

% mahdollisuuden todistaa,

jatkokoulutuksessaan, niiden olisi

)

)

©)

varmistettava vuoteen 2015 mennessa, etta epévirallisen ja arkioppimisen®’
validointia varten on perustettu kansalliset jarjestelmét, jotka tarjoavat
kansalaisille mahdollisuuden

1) saada epaviralisen ja arkioppimisen yhteydessi, my6s avointen
oppimisresurssien kautta, hankkimansa tiedot, taidot ja osaaminen
validoituaja

ii) saada validoitujen epaviralisen ja arkioppimisen oppimistulosten
perusteella kokonainen tai osittainen tutkinto, sanotun kuitenkaan
rgjoittamatta unionin muuta sovellettavaa lainsdadantda, etenkaan
ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua direktiivia 2005/36/EY %;

varmistettava, ettd  epaviralisen ja  arkioppimisen kansallisessa
validointijarjestelmassa on seuraavat osiot:

—  kansdaisille annettava tuki epévirallisen ja arkioppimisen yhteydessa
hankittujen oppimistul osten kartoittamiseen;

—  kansalaisille annettava apu epaviralisen ja arkioppimisen yhteydessa
hankittujen oppimistul osten dokumentoimiseen;

—  henkilon epaviralisen ja arkioppimisen yhteydessd hankkimien
oppimistul osten arviointi;

—  epavirdlisen ja arkioppimisen yhteydessd hankittujen oppimistulosten
arvioinnin tulosten merkinta todistusasiakirjaan tutkinnon muodossa,
tutkintoon johtavina opintosuorituksina tai muulla asianmukaisella
tavalla

Olis varmistettava, ettéd jokaisella kansalaisella on mahdollisuus
hyodyntéa edella mainittuja mahdollisuuksia omien tarpeidensa mukaan
erikseen tai yhdessa.

varmistettava, ettd  epaviradlisen ja  arkioppimisen  kansallisissa
validointijérjestelmissa otetaan huomioon kansalliset, aueelliset jalta
paikalliset seka alakohtaiset tarpeet ja noudatetaan seuraavia periaatteita:

26

28

EU-kansalaiset seka unionin aluedllalainmukaisesti asuvat kol mansien maiden kansal ai set.
Termit méaritell88n liitteessal.
EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22.
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(4)

— Vdidointijarjestelma on yhtendinen ja erottamaton osa eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen mukaisesti kehitettya kansallista tutkintojen
viitekehystg;

— Tietoa vadidointimahdollisuuksista on lagjati  yksldiden ja
organisaatioiden saatavilla;

— Vadidointijarjestelmissa kiinnitetdan erityisesti huomiota epasuotuisassa
asemassa oleviin  ryhmiin, muun muassa kansalaisiin, jotka
todenndkdisimmin joutuvat tyottomiks tai epavarmaan tydsuhteeseen,
silla jarjestelma saattaa edistéd ndiden henkiloryhmien elinikéista
oppimista jatydmarkkinoille paasya;

- HenkilGille, jotka ovat ty6ttémid tai joiden tydsuhde on epavarma,
annetaan mahdollisuus saada taitonsa ja osaamisensa arvioitua kolmen
kuukauden kuluessa arviointitarpeen toteamisesta;

— Vadidointi on kohtuuhintaista, jotta kansalaisilla on mahdollisuus kayttéa
Sité;

—  Saatavilla on asianmukaista kohtuuhintaista ohjausta ja neuvontaa
kansalaisille, jotka haluavat osallistua validointimenettelyyn;

- Kéaytdssa on avoimet laadunvarmistusmenetelmét luotettavien, pétevien
jauskottavien arviointimenetelmien ja -valineiden tueks;

—  Varmistetaan validointiprosessiin osallistuvan henkildstén ammattitaidon
kehittaminen kaikilla sektoreilla;

- Epaviradlisen ja arkioppimisen kokemusten validoinnin kautta
myonnettdvissd  tutkinnoissa noudatetaan samoja tai  vastaavia
vaatimuksia kuin virallisissa koulutusohjelmissa  suoritettavissa
tutkinnoissa;

- Edistetdan Europass-kehyksen nykyisten ja tulevien vélineiden kayttoa
oppimistul osten dokumentoinnin hel pottamiseks;

— Vdidointijarjestelmien ja virallisessa koulutusj &rjestel méssa
sovellettavien opintosuoritugarjestelmien, esimerkiks ECTSn ja
ECVET:n, vdilla on yhteisvaikutuksia;

varmistettava, eftda asanmukaiset sidosryhmé — kuten tyonantgjat,

sekd kansalaigarjestot — osalistuvat edella 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen osa-
tekijoiden jajarjestelmien kehittémiseen ja etté tarjolla on kannustimia

—  tybnantgjille, nuorisojarjestdille ja kansalaigarjestoille tydssad tai
vapaaehtoistoiminnassa hankittujen oppimistulosten kartoittamisen ja
dokumentoinnin edistémiseen ja helpottamiseen asianmukaisia valineita
(etenkin Europass-kehyksen yhteydessa kehitettyja valineitd) kayttaen;
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—  koulutuksen jarjestgjille, jotta nama helpottaisivat virallisen koulutuksen
piiriin paasyd epaviralisissa ja arkieldman yhteyksissa hankittujen
oppimistulosten perusteella ja myontéisivat tapauksen  mukaan
poikkeuksia jaltai opintosuorituspisteitd epavirallisen ja arkioppimisen
kautta hankituista rel evantei sta oppimistul oksista;

(5) varmistettava koordinaatio yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen,
tyovoimapalvelujen ja nuorisoalan palvelujen seka asiaan liittyvien politiikan
alojen vdlilla

2. Jasenvaltioiden jakomission olisi toteutettava seuraavat toimenpiteet:

() vamistettava taman suosituksen seuranta eurooppalaista tutkintojen
viitekehysta kasittelevassa neuvoa-antavassa ryhméassd ja varmistettava
asiaankuuluvien  nuorisojarjestbjen ja vapaaehtoissektorin  edustgjien
osallistuminen eurooppalaista tutkintojen viitekehysta kasittelevén neuvoa-
antavan ryhman toimintoihin;

(2) raportoitava tdman suosituksen hyvaksymisen jdkeen tapahtuvasta
edistymisesta vuonna 2015 annettavassa seuraavassa komission ja neuvoston
yhteisessa raportissa, joka julkaistaan eurooppalaisen koulutusyhteistyon
strategisten puitteiden (ET 2020) yhteydessd, seka sité seuraavissa yhteisissa
raporteissa;

(3) tuettava taman suosituksen taytantdonpanoa hyddyntamalla asiantuntemusta,
jota on saatavilla unionin virastoissa, etenkin Cedefopissa, joka raportoi
epaviralisen ja  arkioppimisen  kansalisten  validointijérjestelmien
perustamisesta kansallisten tutkintojen viitekehysten kehittémista koskevassa
vuotuisessa raportissa ja tukee komissiota pdivittamala saannollisesti
epavirallisen ja arkioppimisen validointia Euroopassa koskevaa kartoitusta.

3. Komission olis
(1) tuettavajdsenvaltioitajasidosryhmia

—  helpottamalla vertaisoppimista ja kokemusten ja hyvien toimintatapojen
vaihtog;

—  saattamala sdénndllisesti ajan tasalle epavirallisen oppimisen ja
arkioppimisen validointia koskevat eurooppalaiset suuntaviivat, jotka
esitetdan tiivistetysti liitteessall;

(2) kehitettdva edelleen Europass-kehykseen sSisdityvia véineta, joilla
mahdollistetaan epavirallisen ja arkioppimisen kautta hankittujen, validoitujen
oppimistul osten avoimuus ja tunnustaminen kaikkialla unionissa;

(3 varmistettava, ettd taman suosituksen tdytantdbnpanoa tuetaan tulevasta
koulutus, nuoriso- ja urhellualan EU-ohjelmasta ja Euroopan

Perustettu 23 péivana huhtikuuta 2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksella
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edistamiseksi (EUVL
C 111, 6.5.2008, s. 1).
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rakennerahastoista yhteistydssa jésenvaltioiden, elinikdisen oppimisen
ohjelman ja nuorisotoi mintaohjelman kanssa;

(4) avioitava taman suosituksen pohjalta toteutettuja toimia yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa ja asianomaisia sidosryhmia kuultuaan seké esitettava
viimeistadn 31 paivana heindkuuta 2017 neuvostolle kertomus saaduista
kokemuksista ja niiden vaikutuksista tulevaisuuteen, mukaan luettuna
tarvittaessa tdmén suosituksen uudel leentarkastelu ja tarkistaminen.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITEI
MAARITELMAT

Téasséd suosituksessa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

Virallinen oppiminen tapahtuu nimenomaan oppimista varten suunnitellussa
organisoidussa ja j&sennellyssd ympéristdssd, ja se johtaa yleensa tutkinnon
myontamiseen todistuksen muodossa. Tahan sisdltyvét yleissivistavan koulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen ja korkea-asteen koulutusj&rjestelmét.

Epavirallinen oppiminen on oppimista, jotka tapahtuu (oppimistavoitteiden ja
oppimiseen kaytettdvadn ajan osalta) suunniteltujen toimintojen kautta ja johon
siséltyy jonkintyyppinen oppimisen tuki (esimerkiks oppilas-opettgjasuhde). Siihen
saattaa sisdltya tyotehtaviin opastusta, aikuisten lukutaito-opetusta ja peruskoulutusta
koulunkaynnin keskeyttaneille. Epévirallinen oppiminen voi usein olla esimerkiks
tyOpaikan sisdlla tapahtuvaa koulutusta, jota yritykset jarjestavét tyontekijoidensa
taitojen, esimerkiksi tieto- ja viestintdteknisten taitojen, paéivittamiseks ja
kohentamiseksi, jasenneltya verkko-oppimista (esim. hyodyntdméla avoimia
opiskeluresursseja) ja kansalaigarjestdjen jasenilleen, kohderyhmilleen tai suurelle
yleisille jarjestamaa koul utusta.

Arkioppiminen on oppimista, joka tapahtuu arkipdivan toimissa, jotka liittyvét
tyohon, perhe-elamdan tai vapaa-aikaan. Se e ole tavoitteidensa, gankayton tai
oppimisen tuen osalta organisoitua tai jasenneltyd. Arkioppiminen el valttamétté ole
oppijan ndkokulmasta tarkoituksellista. Esimerkkeja arkioppimisen oppimistul oksista
ovat taidot, jotka on hankittu arkielaman ja tyokokemuksen kautta. Téllaisia ovat
esmerkiks projektinhallintataidot tai tieto- ja viestintdtekniikan taidot, jotka on
hankittu tydssa, kielitaito ja kulttuurien tuntemus, joka on hankittu oleskelemalla
toisessa maassa, tyon ulkopuolella hankitut tieto- ja viestintétekniikan taidot taikka
taidot, jotka on hankittu vapaaehtoistoiminnassa,  kulttuuritoiminnassa,
urheilutoiminnassa, nuorisotoiminnassatal kotona (esimerkiksi lasta hoitaessa).

Tutkinnolla tarkoitetaan arviointi- ja validointiprosessin viralista tulosta, joka
saadaan, kun toimivaltainen elin vahvistaa, ettd henkil®6 on saavuttanut tietyt
vaatimukset tayttavét oppimistul okset.

Oppimistuloksilla tarkoitetaan toteamusta siitd, mité opiskelija tietdd, ymmartda ja
pystyy tekemaan oppimisprosessin paétteeksi; oppimistulokset maaritell&én tietoina,
taitoina ja osaamisena.

Kansallinen tutkintojen viitekehys on yhtenédinen ja kattava kuvaus oppimistuloksiin
perustuvista tutkintotasoi sta.

Validointi on prosessi, jonka aikana valtuutettu elin vahvistaa, ettd henkilé on
saavuttanut asianmukaiset vaatimukset tayttavat oppimistulokset. Se koostuu neljasta
erillisestd vaiheesta: 1) henkilén kokemusten kartoittaminen vuoropuhelun kautta, 2)
henkilon kokemusten dokumentointi, 3) kokemusten viralinen arviointi ja 4)
tunnustaminen, joka johtaa todistuksen myontamiseen esimerkiksi osittaisesta tai
kokonai sesta tutkinnosta.
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LIITEII:
Tiivistelma epavirallisen ja arkioppimisen validointia koskevista suuntaviivoista

Toimivat kaytannot: eur ooppalainen nakokulma

Epaviralisen ja arkioppimisen vaidointikdytantdjen pitdis olla linjassa vuonna 2004
annettujen epaviralisen oppimisen ja arkioppimisen validointia koskevien yhteisten
eurooppalaisten periaatteiden, koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppal aisten periaatteiden
ja ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaista viitekehysta koskevan
suosituksen kanssa.

Eurooppalaista validointiyhteisty6td olis kehitettdvd edelleen etenkin pavittdmala ja

koskevaa kartoitusta.

Euroopan tason vdlineitd ja kehyksid (eurooppalaista tutkintojen viitekehystd, Europass
kehystd, eurooppalaisia opintosuoritugérjestelmid jne.) voitaisiin kayttdd validoinnin
edistamiseksi ja validointiprosessien tulosten vertailtavuuden ja avoimuuden kohentamiseksi,
janan voitaisiin lisété luottamusta eri maiden valilla

Toimivat kaytannot: kansallinen ndkokulma

Epévirallisen ja arkioppimisen validointia tulisi pitéé erottamattomana osana kansallista
tutkintojen viitekehysta.

Formatiivinen l8hestymistapa arviointiin on tarkedd, silla siind kiinnitetd8n huomio tietojen,
taitojen jalagjemman osaamisen, joka on tarkea osa elinikai stéa oppimista, ’kartoittamiseen’.

Summatiivinen validointi on méaériteltava tarkasti, ja sitd on oltava yksiselitteinen yhteys
kansallisessa tutkintojarjestelmassa  (tai  tutkintojen  viitekehyksessd)  sovellettaviin
vaatimuksiin.

Oikeutta validointiin voitaisiin harkita tapauksissa, joissa epavirdlista ja arkioppimista
pidetdan virallisen koulutuksen rinnakkai sena tavanomai sena vyl &né tutkintoon.

Validointi voitaisiin sisallyttaa jarjestelmallisesti tutkintojarjestelmiin kansallisten tutkintojen
viitekehysten kehittdmisen yhteydessa.

Vaidoinnin sisdllyttaminen erottamattomana osana kansalliseen tutkintojen viitekehykseen

voitaisiin yhdistda tarpeeseen kehittéd koulutukseen paésyd, koulutuksessa etenemista ja
tutkintojen siirrettavyytta.

Kansadlisten validointijarjestelmien kestéavyyden ja sisdisen johdonmukaisuuden tueksi olis
tehtava sdannollisesti kustannushyétyanalyyseja.

Toimivat kaytannot: or ganisaation nakokulma
Virallisen koulutuksen toimijat, yritykset, aikuiskoulutuksen tarjogjat ja vapaaehtoisjarjesttt

ovat keskeisd sidosryhmid, silla ne voivat tarjota mahdollisuuksia epavirallisen ja
arkioppimisen validointiin.
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Epévirallisen ja arkioppimisen validointi asettaa viraliselle koulutukselle haasteita sen
suhteen, minka tyyppista oppimista on mahdollista validoida ja kuinka téma prosessi voidaan
yhdistéa viralliseen opinto-ohjelmaan ja sen arviointiin.

Yrityksille koituu huomattavia etuja jarjestelmistd, joilla dokumentoidaan tyontekijoiden
tietoja, taitoja ja osaamista. Yritysten on |0ydettdva tasapaino tyonantgien oikeutettujen
intressien ja yksittaisten tyontekij6iden oikeutettujen intressien valilla.

Aikuiskoulutussektori edistda merkittavalla tavala epévirallista ja arkioppimista, ja sen
jatkokehittamista olis tuettava kehittamalla jarjestelmallisesti formatiivista ja summatiivista
validointia.

Kolmas  sektori (vapaaehtoistoiminta)  tarjoaa  monia  erilaisia  raatéldityja
oppimismahdollisuuksia, joita arvostetaan suuresti muissa yhteyksissd. Vaidointia tulis

kayttéd naiden oppimistulosten esiintuomiseen ja arvottamiseen sekd niiden siirtémiseen
muihin yhteyksiin.

Validointiin osallistuvien eri einten tehtévat edellyttavét institutionaalisen kehyksen kautta
tapahtuvaa koordinointia.

Validointiin ja todistuksen antamiseen johtava institutionaalinen reitti el saisi johtaa siihen,
etta todistuksia pidetédn arvoltaan erilaisina sen perusteella, mita kautta ne on saatu.

Toimivat kaytannat: yksilo

Keskeinen paikka validointiprosessissa on yksildllg, jonka oppimista validoidaan. Muiden
validointiin osalistuvien tahojen toimintoja olisi tarkasteltava ottaen huomioon niiden
vaikutukset téhan yksil6on.

Kaikilla tulis olla mahdollisuus saada osaamisensa validoitua, ja erityisen tarkeda on
motivaatio prosessiin lahtemiselle.

Vaidoinnin monivaiheisuus antaa yksilélle useita mahdollisuuksia pé&éttda validointinsa
tulevasta suunnasta. Padtoksenteon tueksi olisi tarjottavatietoa, neuvontaa ja ohjausta.

Toimivat kaytannot: validointiprosessin rakenne

Nykyisten validointimenettelyjen arvioinnissa ja uusien validointimenettelyjen kehittémisen
tukena voidaan hy6dyntda orientaatio-, arviointi- ja ulkoisen tarkastuksen prosesseja.

Toimivat kaytannot: menetelméat

Epaviralisen ja arkioppimisen validointimenetelmédt ovat olennaisilta osiltaan samoja
vdlineitd, joita kaytetdan virallisen oppimisen arvioinnissa.

Kun vélineita kaytetéén validoinnissa, niitd on mukautettava, yhdisteltdva ja sovellettava
tavalla, jossa otetaan huomioon epavirallisen ja arkioppimisen vyksildllisyys ja
standardoi maton luonne.

Oppimisen arvioinnissa kaytettavien vaineiden on oltava tarkoituksenmukaisia.

Toimivat kaytannot: validoijat
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Vaidointiprosessien tehokas toiminta riippuu olennaisesti neuvojien, arvioijien ja
validointiprosessin hallinnoijien tydstd. Naiden henkilGiden perehdyttaminen ja jatkuva
koulutus on ensiarvoisen tarkeda.

Verkostoitumisen, joka mahdollistaa kokemusten jakamisen ja alan toimijoiden tuloksellisen
toiminnan, olisi oltava osa validoijien koulutusohjelmaa.

tehokkaampiin ja toimivampiin k&ytantdihin, jotka tukevat validointia hakenutta yksil 6&.
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