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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

EU:n ja Tyynenmeren alueen kehityskumppanuuden uudistaminen

1. EU JA TYYNENMEREN ALUE

Tyynenmeren alueesta on tulossa yksi EU:n ja monien sen strategisten kumppaneiden, kuten
vaikuttaneet alueen kasvava geostrateginen merkitys ja yleinen tietoisuus siitd, miten alttiita
Tyynenmeren saaret ovat ilmastonmuutoksen vaikutuksille, My6s muut kahdenvaliset
kumppanit ja monenvaliset instituutiot ovat liséémassa |asndol oaan alueella.

Useimmat EU:n jasenvaltiot jéttévat ulkopoliittisten intressiensd gjamisen alueella EU:n
tehtavaksi. EU kdy saannollista poliittista vuoropuhelua Tyynenmeren maiden ja alueiden
kanssa ja on niiden vaikutusvaltainen avunantaja ja kumppani.

EU:lla on Tyynenmeren aueella kumppanuus 15 itsendisen saarivation', neljan
merentakaisen maan ja aueen’ seké Tyynenmeren saarten foorumin lisaksi Australian ja
Uuden-Seelannin  kanssa, jotka ovat foorumin keskeisia jasenia ja samanmielisia
kumppaneita.

Maailmanlagjuisena toimijana EU pyrkii uudistamaan ja lujittamaan kumppanuuksiaan
irtautumalla perinteisestd  avunantga—avunsagja-suhteesta. Vuonna 2006 laadittu
Tyynenmeren aluetta koskeva EU:n strategia® oli ensimmainen askel tahan suuntaan. Sen
seurauksena EU:n ja Tyynenmeren saarten foorumin valista poliittista vuoropuhel ua kdydaan
nykyaan ministeritasolla.

EU:n olis lisdttdva kehitysyhteistyOpolitiikkansa vaikutusta asiasta laatimansa
muutossuunnitelman® mukaisesti ja vakiinnutettava asemansa alueen toiseksi suurimpana
avunantgjana Australian jalkeen®. N&n EU voi tehostaa kumppanuuksien poliittista
ulottuvuutta ja vuoropuhelua, jota se kdy Tyynenmeren alueen maiden kanssa aluetasolla sekéa
kahden- ja monenvélisesti. Tavoitteena on vahvistaa yhteisty6td ihmisoikeuksien,
demokratian, hyvan hallintotavan ja kestdvan kehityksen aoilla seka varmistaa YK:n
peruskirjan ja kansainvalisen oikeuden tdysimaardinen noudattaminen maailmanlagj uisesti.

Cookinsaaret (el &@nioikeutta YK:ssa), Fidzi, It&Timor, Kiribati, Marshallinsaaret, Mikronesian
liittovaltio, Nauru, Niue (el @nioikeutta YK:ssa), Palau, Papua-Uusi-Guinea, Salomonsaaret, Samoa,
Tonga, Tuvalu jaVanuatu.

2 Pitcairn, Ranskan Polynesia, Uusi-Kaedonia sekd Wallis ja Futuna.

Padtelmét Tyynenmeren aluetta koskevasta EU:n strategiasta (yleisten asioiden neuvoston 2743. kokous
17.7.2006).

Komission tiedonanto EU:n kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisdédminen: muutossuunnitelma
(KOM(2011) 637, 13.10.2011).

5 Ks. OECD DCD-DAC, Development Aid at a glance — Satistics by region — Oceania — 2011 edition.
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Tama yhteinen tiedonanto perustuu Cotonoun sopimukseen® sekd EU:n Tyynenmeren-
strategian taytantdonpanosta saatuihin kokemuksiin. Siina keskitytéan EU:n Tyynenmeren-
suhteiden  kehitysndkokohtiin  ja ehdotetaan toimenpiteita yhteistyon tehostamiseksi.
Tarkeimpina tavoitteina on

e lisdta johdonmukaisuutta yhtddta EU:n kehitysyhteistyOpolitiikan, ilmastopolitiikan ja
muiden politiikan alojen (esim. kauppa, ympéristd, kalastus ja tutkimus) ja toisaata
ihmisoikeuksien ja demokratian tukemisen valill§;

e mukauttaa ja jarkeistdd EU:n virallisen kehitysavun tayténtdonpanotapoja ja lisdta
ilmastorahoitusta Tyynenmeren alueella lisdarvon, tulosten ja vaikutusten kasvattamiseksi;

e tukea Tyynenmeren aueella sijaitsevien merentakaisten maiden ja alueiden aluedllista
yhdentymistd ja parantaa niiden valmiuksia edistdd EU:n arvoja ja tulla inhimillista
kehitysta tukevan osallistavan ja kestévan kasvun moottoreiksi;

e |aatia Tyynenmeren alueen maiden kanssa asiadista yhtelsista intresseista YK:ta ja muita
kansainvalisia foorumeja varten;

¢ yhdistéd voimat samanmielisten kumppaneiden kanssa keskeisten ihmisoikeuskysymysten
gamiseks ja demokratiakehityksen tukemiseks alueella.

YK:ssa tehdyn yhteisen tyon, tiiviimman poliittisen yhteistyon ja jaljempana esiteltyjen
toimintalinjoja koskevien ehdotusten téytantdonpanon tulokset olis huomioitava
ohjelmasuunnittel ussa, joka koskee EU:n kehitysyhteisty6ta Tyynenmeren maiden ja alueiden
kanssa vuosina 2014-2020, sek& prosessissa, jolla EU uudistaa Tyynenmeren aluetta
koskevaa toi mintastrategi aansa.

2. TYYNENMEREN ALUEEN AINUTLAATUISUUS
2.1. Pieni koko, hajanainen sijainti, monimuotoisuus ja haavoittuvuus

Tyynenmeren saarivaltioissa ja aueilla asuu 10 miljoonaa ihmistd 552 000 neliokilometrin
alueella, jota ympéarti 30 miljoonan neliokilometrin suuruinen talousvythyke ja joka sijaitsee
mahdollisimman kaukana EU:sta.

Suurin osa Tyynenmeren maista ja aueista on pienia saarivaltioita. Niistd 10 kuuluu
maailman 15 pienimman talouden joukkoon ja kolme on atollgja, joiden maanpinta nousee
vain hieman merenpinnan yl&puolella. Niiden vaestd on vahdlukuinen ja hagallaan varsin
lagjalla aueella. Néiden maiden ja alueiden luonnonvarat seké taloudelliset, institutionaaliset
jainhimilliset resurssit ovat rajalliset, ammattitaitoisen tyévoiman maastamuuttoaste suuri ja
palvelujen tarjoamisesta ja tavaroiden tuonnista aiheutuvat kustannukset hyvin korkeat.
Monien Tyynenmeren saarivatioiden ja aueiden taloudet ovat vahvasti riippuvaisia
luonnonvarojen hyodyntamisesta syntyvista tuloista, kuten ulkomaisille aluksille myytavista
kalastusluvista. Julkisella sektorilla on vahva asema, vaikka joissain maissa on helkko
hallinto, yksityissektorin on vaikea saada rahoitusta ja mittakaavaetuja on hankala saavuttaa.

Vuoteen 2020 voimassa oleva Cotonoun sopimus sddntelee EU:n ja 79 Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maan (nk. AKT-maat) valistd kumppanuutta politiikan, kehitysyhteistyén ja kaupan
doilla
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Syrjgnen dgjainti ja raaliset kaupankdyntimahdollisuudet puskevat ndma maat
maailmantalouden reunamille. Monien Tyynenmeren saarivatioiden ja alueiden riippuvuus
avusta ja hgjanaisuus ovat keskeisia haasteita niiden kehitykselle.

Konfliktista toipuvalla Ité&Timorilla on samantyyppisia rakenteellisia ongelmia kuin monilla
muilla kehitysmailla. Se osallistuu Tyynenmeren saarten foorumin toimintaan vain osittain ja
toivoo voivansa liittya Kaakkois-Aasian maiden liittoon (ASEAN). Tyynellamerella
sijaitsevien merentakaisten maiden ja alueiden kehitystaso on |ahell& EU:n keskiarvoa, ja ne
gjavat alueen tiiviimpaa yhdentymista.

Papua-Uuden-Guinean ja Fidzin yhteenlaskettu osuus alueen maapinta-alasta on 88,6
prosenttia, bruttokansantuotteesta (BKT) 70 prosenttiaja vakiluvusta 74,5 prosenttia. FidZissa
e ole vuoden 2006 jakeen ollut perustuslain mukaista jarjestystd, mutta maa on hitaasti
siirtymassa demokratiaan. Papua-Uusi-Guinea aikoo panostaa hallintoon voidakseen hydtya
maksimaalisesti runsaista luonnonvaroistaan ja inhimillisista resursseistaan seka kasvavasta
yritystaloudesta  olkoonkin, ettd valtaosa maassa toimivista yrityksista on
ulkomaalaisomisteisia.

2.2. Kehitysaskelia ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia

Tyynenmeren alueen todellinen rikkaus on sen luonnon ainutlaatuinen monimuotoisuus ja
monipuoliset ekosysteemit, jotka pavelevat vaestoa keskeisella tavalla. Varsinkin Ité&
Melanesian  saaret, Uusi-Kaledonia ja  PolynesiaMikronesia ovat todellisia
moni muotoisuuden keskittymia.

Vatameriresurssgja uhkaavat kuitenkin saasteet, ylihyodyntdminen, elinympéristojen
muuttuminen ja haitalliset vieradgjit, ja trooppisia metsia puolestaan metsékato ja metsien
tilan heikkeneminen.

Koko alue on altis luonnononnettomuuksille, jotka voivat aiheuttaa erittéin suuriainhimillisia
jamateriaalisiatuhoja.

V destonkehitys lisda ymparistoon ja yhteiskuntaan kohdistuvia paineita entisestéén. Nopeasti
kasvava ja idtédn nuori  véestd @ tarvitsee  koulutusta, tyopaikkoja @ ja
tulonhankintamahdollisuuksia. Vaikka ammattitaitoisen tydvoiman maastamuutto onkin yks
keskeinen kehityksen jarru, maastamuuttgjien rahaldhetykset ulkomailta ovat monien
Tyynenmeren maiden talouksien tukijalka. Muun muassa Australiassa ja Uudessa-Seelannissa
on tana péivana suuria Tyynenmeren saarilta l&htoisin olevien asukkaiden yhteisoja.

Demokratian periaatteita ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan |ahes koko alueella. Poikkeuksen
muodostaa Fidzi siella vuonna 2006 tehdyn vallankaappauksen jdljilta. Tyynenmeren maat
ovat kuitenkin ratifioineet laiskasti ihmisoikeussopimuksia, ja naisiin kohdistuva vékivalta ja
naisten helkko edustus paatoksentekoelimissé on niissa yleista.

Tyynenmeren maat ovat hitaasti toipumassa maailmanlagjuisesta kriisistd. Tahan on
myotavaikuttanut Aasian voimakkaana jatkuva kasvu. Yksityissektorin selviytymiskyky on
edelleen kehno. Talouskasvu oli vuonna 2010 keskimé&rin 0,8 prosenttia. Ennusteiden
mukaan se on 1,7 prosenttia vuonna 2011 ja pysyy a haisena vuonna 2012 luonnonvaroiltaan
rikkaita maita (Papua-Uusi-Guinea, Salomonsaaret ja Nauru) ja Vanuatua lukuun ottamatta.
Matkailun odotetaan lisdantyvan ja maastamuuttajien rahaldhetysten elpyvan. Eniten kasvua
uhkaa inflaatio, jota polttoaineiden ja elintarvikkeiden korkeat hinnat ruokkivat. It&Timorissa
Oljytuloilla rahoitettujen julkisten menojen kasvu johti siithen, etta BKT nousi 9,5 prosenttia
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vuonna 2010, ja kasvun ennustetaan nopeutuvan vuosina 2011 ja 2012. Useimmissa
Tyynenmeren maissa makrotalouden vakaus ja varsinkin velkataakan kestavyys aiheuttavat
kuitenkin edelleen huolta

Siind missa Papua-Uusi-Guinea on jaljessa kaikista vuosituhannen kehitystavoitteista, muut
Tyynenmeren maat ovat edistyneet |apsikuolleisuuden vahentamisesss; edistyminen muissa
vuosituhattavoitteissa on ollut vaihtelevaa. It&Timorissa edistyminen on ollut epatasaista. Se
on edistynyt hyvin koyhyyden vahentdmisessd mutta huonosti terveyteen liittyvissa
tavoitteissa, mika johtuu siitd, etté valtaosa vaestosta karsii puutteel lisesta elintarviketurvasta.

Energiansaanti on yksi suurimmista haasteista. Tyynenmeren pienet saarivaltiot ovat erittain
riippuvaisia padasidlisen energialdhteensd eli dljyn tuonnista. Kansainvdlisten hintojen
epéavakaus ja kuljetuskustannukset kuormittavat suuresti kansallisia talousarvioita, kasvattavat
yleishyddyllisten laitosten ja yritysten toimintamenoja ja nostavat elintarvikkeiden ja séhkon
hintoja. Uusiutuviin energialdhteisiin liittyvét tekniikat ovat tarjonneet vaihtoehtoisia
energiantuotantotapoja. Muutokset niin energian tarjonnassa (saatavuus) kuin Kysynndssa
(hintojen kohtuullisuus) ovat yh& suurempi uhka Tyynenmeren alueen energiavarmuudelle,
jonka turvaamiseksi laadittiin vuonna 2009 toimintakehys. Vaesttsta vain noin 30 prosentilla
on sahkdot, ja siitd valtaosa asuu kaupungeissa. Huonoin kattavuus (25 %) on Papua-Uudessa-
Guineassa, Salomonsaarilla ja Vanuatulla ja paras (95 %) Cookinsaarilla, Guamissa,
Naurussa, Niuessa, Pohjois-Mariaaneilla, Samoassa, Tongassa, Tokelaussaja Tuvalussa.

[Imastonmuutoksen vaikutukset ovat tuntuneet Tyynenmeren alueella jo vuosikymmenten
gan luonnononnettomuuksien, kuten trooppisten hirmumyrskyjen ja tulvien, médran ja
voimakkuuden lisdantymisena. Merenpinnan nousu, meriveden tunkeutuminen ja rantaeroosio
vahentévat asuinrakentamiseen kaytettdvissd olevaa maa-alaa, uhkaavat infrastruktuuria,
vahingoittavat vesiviljelyd ja vaikuttavat makean veden varantoihin ja maatalouteen.
Vesihuolto on edelleen merkittéava haaste Tyynenmeren saarivaltioissa ja alueilla, ja sen puute
aiheuttaa vakavia, varsinkin naisiin, lapsiin ja kaukaissmmilla saarilla asuviin yhteisoihin
kohdistuvia terveysuhkia. Veden lampétilan nousu ja valtamerten happamoituminen ovat
lisdrasite jo vamiiks koyhtyneelle luonnon monimuotoisuudelle ja helkentyneille
ekosysteemeille, erityisesti  kordliriutoille, mika lisdd alttiutta ilmastonmuutoksen
vaikutuksille. Suurilla saarilla ilmastonmuutoksen vaikutukset koetaan  kuivuuden,
maanvyOrymien ja tulvien voimistumisena manneralueilla.  [Imastonmuutokseen
sopeutuminen esimerkiksi omaksumalla ekosysteemiin perustuvia lahestymistapoja voi
osaltaan parantaa pavelujen tarjontaa, uusiutuvien energialdhteiden saatavuutta ja
katastrofivalmiutta. Sopeutumistoimet voivat toimia kehityksen moottoreina kaikissa
Tyynenmeren maissa. Onnettomuusriskin vahentaminen ekosysteemeja suojelemalla perustuu
siihen, ettd luonto valjastetaan osaks ratkaisua. Sopeutumistoimilla voidaan my6s parantaa
katastrofivalmiutta sellaisten onnettomuuksien varalta, jotka eiva suoraan liity
ilmastonmuutokseen.

Papua-Uudessa-Guineassa on viela runsaasti aarniometsédd, mutta sen pinta-ala on nopeasti
kutistumassa eri tekijéiden, muun muassa monien laittomina pitédmien hakkuiden,
seurauksena. Papua-Uusi-Guinea vois osaltaan torjua maailmanlagjuista ilmastonmuutosta
gsirtymdlla kestavddn hakkuupolitiikkaan metsdhallintoa ja maankayttdlainsdadantta
parantamalla.

[Imastonmuutos kdynnistéa sarjan toisiinsa kiinnittyvia vaikutuksia, jotka kohdistuvat muun
muassa turvallisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon. YK:n turvalisuusneuvosto on
huomauttanut, ettéd merenpinnan noususta johtuva maapinta-alan kutistuminen saattaa olla
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turvallisuusuhka varsinkin pienissi ja alavissa saarivaltioissa.” EU on puolestaan todennuit,
etta ilmastonmuutoksella on merkittdva vaikutus turvallisuuteen, koska se moninkertaistaa
uhat lisdéamalla maankéyttoon seké elintarvikkeiden ja energian hintoihin kohdistuvia
paineita, ruokkimalla maastamuuttoa ja aiheuttamalla aavikoitumista® llmastonmuutos voi
vaikuttaa naisiin ja miehiin eri tavalla. Tasta syystd Tyynenmeren alueen ministerit ovat
todenneet, ettéd ilmastonmuutosstrategioita laadittaessa on otettava paremmin  huomioon
naisten osaaminen, kokemukset ja prioriteetit. Ministerit ovat todenneet myds sen, etté
sukupuolten epétasa-arvo ja ihmisoikeusrikkomukset rapauttavat maiden valmiuksia puuttua
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, ja kehottaneet alueen hallituksia lunastamaan asiaa koskevat
sitoumuksensa.’

[Imastonmuutoksen vaikutusten on ennustettu voimistuvan. Ne vievét pohjaa kehitysaskelilta
jakestévalta kasvulta ja tekevéat vuosituhattavoitteiden saavuttamisesta Tyynenmeren alueella
entistd paljon vaikeampaa. Kokonaisista maista voi tulla asuinkelvottomiata ne voivat kadota
kartalta ai heuttaen vaestoliikkeita.

2.3. Tyynenmeren omat keinot vastata kehityshaasteisiin

Tyynenmeren alueen asukkaat ovat kamppailleet rakenteellisten haasteiden kanssa jo
vuosisatoja. Ajan mittaan niihin on l6ytynyt maakohtaisia ratkaisuja, ja usein Tyynenmeren
saarivaltiot ja alueet ovat yhdistaneet voimansa aluetasolla poliittisen yhteistyon, rahoituksen,
kehityksen, kaupan, kalastuksen, turvallisuuden, lainvalvonnan, ihmisoikeuksien, ympariston,
energian, sosiadli- ja kulttuuriasioiden, liikenteen, infrastruktuurin, tutkimuksen ja
televiestinnan kaltaisissa kysymyksissa.

Tyynenmeren maat ja alueet ovat jo reagoineet ilmastonmuutokseen. Merenpinnan nousuun
sopeutuakseen ne ovat istuttaneet uusia mangrovemetsikkdjd, suojelleet koralliriuttoja,
rakentaneet rantavallgja, ataita ja suolanpoistolaitoksia, kehitténeet uusia lgjikkeita, tukeneet
viljelyn monipuolistamista tai siirtaneet infrastruktuureja jaltai vaestba Jotkut maat ottavat
muuttoliikkeen vaikutukset huomioon sopeutumistoimissaan. Alueellista yhteisty6ta tehdaan
paljon. Yks esimerkki Micronesia Challenge -niminen hanke, jonka puitteissa Mikronesian
maat ja aueet pyrkivdt suojelemaan 30 prosenttia rannikkovesistd ja 20 prosenttia
metsamaasta vuoteen 2020 mennessd. |Imastotoimia, onnettomuusriskin vdhentamista ja
pel astusjohtamista varten on lisaksi olemassa kattavat alueelliset rakenteet.

Toistaiseks alueella toimii suhteellisen pieni joukko avunantgjia ja kehityskumppaneita,
mutta heiddn maéransa on kasvussa. Australia ja Uusi-Seelanti ovat Tyynenmeren saarten
foorumin jasenia ja alueen suurimmat kahdenvéliset avunantgjat. Tarkein monenvéalinen
kumppani on Aasian kehityspankki. Y hdysvalloilla on vakiintuneet yhteistyojérjestelyt (nk.
compacts) pohjoisella Tyynellamerella. Taiwan, Japani ja Korea ovat lisd8massa antamansa
avun madrag, ja Kiinan rooli Tyynelldmerella kasvaa jatkuvasti. My6s muut kahden- ja
monenvaliset kumppanit ovat aktivoitumassa alueella.

YK:n turvallisuusneuvoston avoin keskustelu kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden séilyttamisen ja
ilmastonmuutoksen valisista kytkoksista heindkuussa 2011:
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10332.doc.htm.

EU:n ilmastodiplomatiaa koskevat paételmét (ulkoasiainneuvoston 3106. kokous 18.7.2011.)
lImastonmuutosta  késitteleva ministeritason seminaari, joka jarjestettiin heindkuussa 2011
samanaikaisesti Tyynenmeren alueen naisministerien neljénnen tapaamisen kanssa.
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Tyynenmeren alueen johtgjat laativat vuonna 2009 avunantgjille tarkoitetun Cairns Compact
-nimisen aoitteen kehitystyén koordinoinnin  parantamiseksi. Aloitteella pyritéan
vahentamaan avun pirstaloitumista, helpottamaan sen hallinnointia ja parantamaan sen
tuloksellisuutta lisdamalla maajarjestelmien ja monivuotisten rahoitussitoumusten kayttoa,
yhdistdmélla rahoitusvaroja, delegoimalla avun taytantdonpanoa ja laatimalla yhteisa
analyysegja. Tyynenmeren saarten foorumi on laatinut yhdessa kehityskumppane densa kanssa
etenemissuunnitelman foorumin jasenmaiden julkisten menojen hallinnoinnin, julkisten
hankintojen, vastuullisuuden ja seurantajarjestelmien kehittémiseksi. Tavoitteena on lisita
maajarjestelmien kayttéa viralisen kehitysavun kanavointiin, mukaan lukien budjettituen
kaytto edellyttaen, ettd maa tayttéa tukikel poisuusehdot.

Tyynenmeren alueen johtgjat vahvistivat vuonna 2011, ettd ilmastonmuutos on alueen suurin
yksittéinen uhka ja ettd sita koskeviin  sopeutumistoimiin tarvitaan rahoitusta.
[Imastorahoituksen saatavuuden ja hallinnoinnin  parantamisekss Tyynenmeren sSaarten
foorumin jasenmaiden talousministerit suosittelivat, etta rahoitustapojen pitdisi perustua avun
tuloksellisuuden periaatteisiin ja ettd ilmastonmuutostoimet olisi sisdllytettéva kansallisiin
talousarvioihin ja kehityssuunnitelmiin. Tavoitteena on kéyttéa magjérjestelmié aina kun se on
mahdollista, varsinkin budjettitukea myoOnnettdessd, koska budjettituki  on avun
taytantoonpanotavoista kaikkien tuloksellisin.

3. EU:N JA TYYNENMEREN ALUEEN KEHITYS JA ILMASTOYHTEISTYON
TEHOSTAMINEN

EU:lla on ulkoista toimintaa varten kdyttssadn monenlaisia toimintalinjoja ja valineita, jotka
soveltuvat erityisen hyvin  Tyynenmeren aueelle. EU:n olis edustustojensa ja
padtoimipaikkansa henkiloston mydtavaikutuksella esiinnyttdva aueella yhtendisend
toimijana ja edistettdva tehokkaammin EU:n arvoja sekd Tyynenmeren alueelle ja EU:lle
yhteisia tavoitteita ja etuja monenvdlisilla foorumeilla, kansainvalisissa neuvotteluissa ja
suhteissa muihin toimijoihin. Tyynenmeren alueen painopisteiden mukaisilla, EU:n tasolla
koordinoiduilla aoitteilla voitaisiin maksimoida EU:n ulkoisten toimien lisdarvo aueella.

Muutossuunnitelmasta’® ja budjettitukea koskevasta uudesta |ahestymistavasta' annetuissa
komission tiedonannoissa ehdotetaan poliittisen toimintakehyksen tehostamista EU:n
kehitysyhteistyon keskittdmiseksi ja sen vaikuttavuuden lisédmiseksi. Keinoina esitetdan
magjarjestelmien ja budjettituen kayton edistamistd mahdollisuuksien mukaan seka
toimintalinjoja koskevan vuoropuhelun tehostamista tuloksellisuuteen ja hyvaan
hallintotapaan keskittyen.

EU:n talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastosta (EKR) Tyynenmeren maille sekéa
merentakaisille maille ja auelle vuosina 2008-2013 myoOnnettdvan kehitys- ja
il mastorahoituksen m&ara on noussut huomattavasti ja on noin 785 miljoonaa euroa™.

10 EU:n kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisd@minen: muutossuunnitelma (KOM(2011) 637,

13.10.2011).

Kolmansille maille annettavaa EU:n budjettitukea koskeva uusi |18hestymistapa (KOM(2011) 638,
13.10.2011).

Noin 730 miljoonaa euroa 10. EKR:stéa (70 miljoonaa euroa merentakaisille maille ja alueille) ja noin
56 miljoonaa euroa EU:n talousarviosta.
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Tyynenmeren saarivaltioiden ja alueiden rakenteelliset ongelmat tekeva niista
poikkeuksellisia kehitysavun vastaanottgjina ja toisadlta EU:n avusta auedlle erityisen
térkedd. EU:n haasteet aluedlla linkittyvét toisiinsa. Tavoitteenaon

e lisdta alueelle annettuja rahoitussitoumuksia tehostamalla ja tdydentamala nykyista
virdlista  kehitysapua  kansainvdlisissa  neuvotteluissa  luvatulla,  tuntuvalla
ilmastorahoituksella sek& houkuttel emalla investoi ntirahoitusta muista | dhtei st&;

e syventdd poliittista vuoropuhelua ja muokata taytantdonpanosaantdja uudistuksia
paremmin tukevikss Tyynenmeren alueen kumppaneiden vaikeudet ja erityispiirteet
huomioon ottaen lisdantyneen rahoitusavun vastaanottokyvyn parantamiseksi;

¢ vahvistaa koordinointiaja vahentda avun pirstal e suutta Tyynenmeren alueellg;
e parantaa varsinkin ilmastonmuutosasioiden koordinointia Y K:ssa;

e varmistaa, etta muilla politiikoilla kuin kehitysyhteistydpolitiikalla —edistetdan
Tyynenmeren alueen ja EU:n uudistunutta kehityskumppanuutta niin, etta talouskasvu
sidotaan hyvaén hallintotapaan, kestavyyteen ja jaettuun vastuuseen julkishyddykkeista.

3.1 Rahoituksen lisidminen

Komission hallinnoimat EU:n varat eivét riita kattamaan Tyynenmeren alueen tarpeita. Siksi
tarvitaan EU:n jésenvaltioiden kahdenvdisia rahoitussitoumuksia, joiden painopisteend on
ilmastorahoitus. Komissio ja Tyynenmeren saarten foorumin sihteeristé ovat antaneet
yhteisen julistuksen ilmastonmuutoksesta™ ja kaynnistaneet sen johdosta yhteisen aloitteen.
Ne ovat laatimassa toimintasuunnitelmaa yhteistydssa foorumin jasenmaiden sekd EU:n
jasenvaltioiden ja muiden toimielinten kanssa aloitteen tavoitteiden toteuttamiseksi, EU:n
toiminnan koordinoimiseksi Tyynenmeren aueella seka virallisen kehitysavun ja
ilmastorahoitukseen  myoOnnettyjen lisdmadrarahojen  yhdistdmisekss muun muassa
investointirahoitusta aktivoimalla.

Sen lisdks, ettd EU:n maantieteellisillé ja temaattisilla ohjelmilla tuetaan ilmastonmuutokseen
liittyvaa toimintaa ja instituutioiden kehittdmista, niiden avulla Tyynenmeren saarivaltiot ja
aueet voivat saada taydentéavéd ilmastorahoitusta (esim. vihredstd ilmastorahastosta,
yrityksiltaja hiilimarkkinoilta).

Ohjelmasuunnittelu ja toimintalinjoja koskeva vuoropuhelu ovat jatkossakin térkeimmaét
valineet yhteistydn painopisteitda méariteltdessd. EU:n olis muiden avunantgjien kanssa
toimintaa koordinoiden jatkettava Tyynenmeren saarivaltioiden ja alueiden tukemista niiden
pyrkiessd parantamaan kansallisia kehityssuunnitelmia ja aakohtaisia politiikkoja.
Tavoitteena on jatkaa tul oshakuista kehitysta seka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen
vaikutusten lieventamiseen téhtdavien strategioiden toteuttamista. Samanaikaisesti on
huolehdittava lisdantyneen avun moitteettomasta hallinnoinnista ja toimintatapojen
kestavyydesta.

1B http://www.gcca.eu/usr//Joint-Decl aration-PI FS-EU-2008.pdf .
14 http://www.gcca.eu/usr//Protocol e-d-entente-Signe-a-Strasbourg. pdif.
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3.2. Tyynenmeren alueelle sopivat taytantdonpanotavat

EU:n muutossuunnitelmassa ehdotetaan, etta tulosten ja vaikutusten maksimoimiseksi EU:n
yhteisty0 keskitetéén enintddn kolmelle alale. Suurien saarivaltioiden tapauksessa
keskittyminen kahteen tai kolmeen alaan voi olla perusteltua, mutta valtaosassa pienempiéa
saariapitaisi valitavain yks yhteistyoala.

Tyynenmeren  saarivaltioiden ja aueiden rakenteelliset vaikeudet edellyttavat
taytantoonpanotapojen mukauttamista ja hankepohjaisen |dhestymistavan rgjoittamista siita
pienikokoisille hallinnoille aiheutuvan ylikuormituksen takia.

Alakohtaiset ohjelmat ja budjettituki soveltuvat paremmin kestévien tulosten tavoitteluun,
koska ne on sovitettu kansallisiin kehityssuunnitelmiin ja aakohtaisiin strategioihin.
Toimintalinjoja koskevan vuoropuhelun ja saénndllisten tulosarviointien ansiosta ne
parantavat osaltaan palvelujen tarjontaa seké instituutioiden toiminnan, toimintalinjojen ja
séantelyn tuloksia. Pitcairn, Salomonsaaret, Samoa, Tonga, Tuvalu, Uusi-Kaedonia ja
Vanuatu ovat saaneet budjettitukea, koska niissd on laadittu terveet kansalliset
kehityssuunnitelmat ja alakohtaiset strategiat, vahvistettu julkista varainhoitoa ja noudatettu
jarkevaa makrotal ouskehysta.

EU:n Tyynellamerella rahoittaman alueellisen yhteistyon tukena ovat hyvin toimivat
aluedliset jarjestdt, joilla on jasenmaidensa poliittinen tuki ja vakaa rahoituksellinen ja
tekninen pohja. Muiden avunantgjien tapaan EU sovittaa avustussopimusten avulla
toimintansa ndiden jéarjestdjen strategisiin tyoohjelmaiin ja tehokkaisiin tuloshakuisiin
seurantgj &rjestelmiin.

EU:n apu pannaan jatkossakin tayténtdon hankkeiden muodossa, jos tukikel poisuus muiden
téytantoonpanotapojen osalta e tayty. Avulla tuetaan myos kansalaigérjestjen ja liike-
eldman jarjestdjen aloitteita, yksittéisia infrastruktuurihankkeita jne.

3.3. Valmiuksien kehittdminen ja tehokkuuden lisdaminen

Monilla Tyynenmeren alueen hallituksilla on rakenteellisia ongelmia, jotka heikentavét niiden
vamiuksia parantaa alakohtaisia politiikkoja ja julkisen varainhoidon jérjestelmia tai ottaa
ilmastonmuutos huomioon kehitysstrategioissaan. Alueellisten jarjestéjen on oltava
voival avustaa jaseniddn politiikan suunnittelussa ja harjoittamisessa seka avun
hallinnoinnissa ja taytantdonpanossa erityisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen
vaikutusten lievittamisen aloilla. Liséks olis edistettava EU:n ja Tyynenmeren alueen
kumppanuuksia erityisasiantuntemuksen giirtamiseksi  ja institutionaalisen  kehityksen
tukemiseksi.

3.4. Koordinoinnin parantaminen EU:n sisélla ja muiden kumppaneiden kanssa

EU:n jasenvaltioiden vahdinen edustus Tyynenmeren aueella helpottaa kehitys ja
iIlmastorahoituksen EU:n tasolla tapahtuvaa yhteisohjelmointia ja yhdistamista koskevien
mahdollisuuksien kartoittamista. EU:n ulkopuolisista kumppaneista koordinointi on kattavaa
ja yha tiiviimpaa Australian ja Uuden-Seelannin kanssa, ja se kattaa tyonjaon ja
kaksisuuntaisen delegoidun yhteistyon. Siina hyddynnetddn suhteellisia etuja optimaalisella
tavala, ja se toimii mallina muille EU:n ulkopuolisille kumppaneille. Australia on
ensmmainen ei-eurooppalainen avunantaja, jonka kanssa EU on sopinut avunantoa
koskevista delegoidun yhteistyon jarjestelyistd. Niiden ansiosta Australian Agency for
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International Development (AusAID) ja komissio voivat hyddyntéa toistensa asiantuntemusta
ja parantaa avun tuloksellisuutta.

3.5. I Imastonmuutosasioita koskevan koor dinoinnin parantuminen YK:ssa

Tyynenmeren alueen ja EU:n yhteistyd ilmastonmuutosasioissa on lisdantynyt yhteisen
julistuksen (2008) ja yhteisen aoitteen (2010) my6ta. Y hteistyd on johtanut Tyynenmeren
saarivaltioiden, pienten saarivaltioiden ryhmén (AOSIS) ja pienten kehittyvien saarivaltioiden
osalta yhteiseen |8hestymistapaan Y K:n ilmastonmuutossopimuksen puitteissa. Tyynenmeren
saarten ja EU:n olisi jatkossakin pyrittéva sopimaan ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen
vaikutusten lieventamista koskevista yhteisisté kannoista alueel lisissa j arj estoi ssa

IImastosopimuksesta Durbani ssa kdydyissa neuvottel uissa vahiten kehittyneet maat, AOSIS ja
EU antoivat yhteisen julkilausuman, jossa ne toivoivat neuvotteluissa péastavan
kunnianhimoiseen lopputulokseen. EU:n olis jatkettava tdman yhteisrintaman Iujittamista
tavoitteenaan painostaa muita neuvottelukumppaneita asettamaan vaativammat tavoitteet
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle ja sen vaikutusten lieventamiselle.

4, EU:LLE JOHDONMUKAISEMPI POLITIIKKAYHDISTELMA TYYNENMEREN ALUEELLA

EU pyrkii Cotonoun sopimuksen ja EU:n Tyynenmeren-strategian taytantdonpanosta saatujen
kokemusten perusteella yhtendistdaméan ulkopolitiikkansa ja sen véinevalikoimaa alueella
seka johdonmukai stamaan Tyynenmeren-politiikkaansa vuosien 2014-2020
ohjelmointijaksoa silmalla pitaen.

Y hteisty6é kaupan, kalastuksen, tutkimuksen ja korkea-asteen koulutuksen aloilla voi sekin
merkittavalla tavalla edistdd EU:n alueella harjoittaman politiikan yhtenaisyytta.

e EU ja Tyynenmeren alue tekevét runsaasti yhteisty6téd kaupan alalla. EU aikoo Papua
Uuden-Guinean ja FidZin kanssa tehdyn véliaikaisen kumppanuussopimuksen ja muiden
maiden tekemien markkinoillepddsya koskevien tarjousten pohjalta jatkaa kattavien
kauppa- ja kehityssopimusten tekemista kaikkien aueen maiden kanssa, silla
Tyynellamerella gjaitsevien AKT-maiden johtgjat pitéavat erittéin  tarkednd, etta
talouskumppanuussopimuksesta kaytavét neuvottelut saadaan vuoden 2012 aikana
menestykselliseen péétdkseen. Vaihtoehtoisesti Tyynenmeren AKT-maat voisivat liittya
valialkaiseen kumppanuussopimukseen, jossa hnimenomaan madrataan tallaisesta
mahdollisuudesta.

e EU:n ja Tyynenmeren alueen yhteisty® kalastuksen aalla perustuu EKR:n merkittéavan
rahoituksen lisdksi kolmeen kahdenvéliseen kalastuskumppanuussopimukseen sekéa
lantisen ja keskisen Tyynenmeren kalastuskomission puitteissa tehtavdan monenvaliseen
kalastusalan yhteistyohon. EU liséa tukeaan kestdvén kalatalouden kehittamiseen seka
laittoman, ilmoittamattoman ja sdanteleméttoman kalastuksen torjumiseen. Tyynenmeren
alueen ja EU:n olis tehostettava lantisen ja keskisen Tyynenmeren kalastuskomissiossa
tekemdansd yhteisty6ta kalatalouden hyvan hallinnoinnin edistdmiseksi. Sitd varten
voitaisiin harkita kokonaisvaltaisen kalastusstrategian laatimista Tyynenmeren aluetta
varten. Strategia pantaisiin tdytéantoon EU:n eri alojen (kalastus, kehitysyhteistyo,
ymparisto jatutkimus) valineita tehokkaasti hy6dyntéen.
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e EU tehostaa tutkimuksen puiteohjelmansa avulla valmiuksiaan tutkia Tyynenmeren alueen
kysymyksig, tukee alueen omia tutkimushankkeita ja edistéa EU:n ja Tyynenmeren alueen
kumppanei den valisté tutkimusyhtei sty 6ta.

e Erasmus Mundus -ohjelma tarjoaa yhteistydmahdollisuuksia korkea-asteen koulutuksen
aala

EU ottaa ihmisoikeudet, demokratian tukemisen ja hyvan halintotavan entista tiiviimmin
osaks alueella kdyttamaansa politiikkayhdistel maa.

e EU vahvistaa vyhteisty6td samanmielisten kumppaneiden kanssa tukeakseen
Ihmisoikeussopimusten ja Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussaannon
ratifiointia ja taytantdonpanoa koko alueella. EU kiinnittéa erityishuomiota tiettyihin

edustukseen alueen paatdksentekoelimissa.

e EU jatkaa vaalitarkkailutoimintaa tarpeen mukaan ja tekee yhteisty6td samanmielisten
kumppaneiden kanssa laatiakseen koordinoidun strategian demokratian palauttamiseksi
Fidziin.

e EU jatkaa Tyynenmeren saarivaltioiden ja alueiden tukemista niiden hallintojarjestelmien
lujittamisessa, mukaan Iukien ympdariston ja luonnonvarojen hallinta, ja gaa
kaivosteol lisuuden avoimuutta edistéavan kansainvdlisen aloitteen (EITI) noudattamista.

EU haluaa vahvistaa ilmastotoimien asemaa politiikkayhdistelmésséén ja aikoo siksi laatia
EU:n toimijoille, jasenvaltioille ja jasenvaltioiden diplomaattiedustustoille kokonaisvaltaisen
Ilmastodiplomatiastrategian Tyynenmeren auetta varten. Strategian tarkoituksena on
ilmastonmuutoksen huomioiminen kaikilla politiikan tasoilla, ilmastotoimien téytantddnpanon
tukeminen sekd ilmastonmuutoksen ja kansainvélisen turvallisuuden vdlisten kytkdsten
ymmartaminen Tyynenmeren alueella.

5. TOIMENPIDESUOSITUKSET

EU on sdtoutunut Tyynenmeren alueeseen seka poliittisesti ettd vaikutusvaltaisena
kehityskumppanina. Resurssien k8ydessd yhd niukemmiksi on véalttdmatonta liséta
tehokkuutta ja tuloksellisuutta keskittymalla toimintaan, jonka vaikutukset ovat mittavat ja
jonka EU-lisdarvo on suuri, ja kayttamdlla avun tuloksdllisuutta edistévia
taytantdonpanotapoja.

(D) Saannollisen poliittisen vuoropuhelun, jota EU k&y Tyynenmeren saarivaltioiden,
alueiden ja aluedllisten jarjesttjen seka samanmielisten kumppaneiden kanssa, pitaisi
helpottaa yhteisten kantojen muotoilua. Tavoitteena on varmistaa Y K:n peruskirjan
ja paibsauselmien noudattaminen maailmanlagjuisesti, edistéd kestéavien ja
rauhanomaisten ratkaisujen loytymista maailman eri konfliktethin sek& tehostaa
kehitys- jailmastoyhteisty6ta erityisesti Y K:n ilmastosopimusneuvottel uissa.

2 Vuoteen 2012 mennessa kaikki Tyynenmeren alueen maat ovat saaneet ylimaardista
ilmastorahoitusta EU:Ita ja osa niistéa rahoitusta vuosituhattavoiteal oitteesta EKR:n
vuosien 2008-2013 méararahojen lisdksi. Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio
aikovat EU:n kehitysyhteistyotéd vuosiksi 2014-2020 ohjelmoidessaan esittda
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®3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

jasenvatioille Tyynenmeren alueen yhteistd ohjelmasuunnittelua koskevia
vaihtoehtoja seka EU-tason mekanismin, joka mahdollistaa EU:n ja kahdenvalisten
resurssien yhdistamisen ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen vaikutusten
lievittdmista varten myonnettavaan lisdtukeen.

Tuen, jota EU myontda vaikutusten lieventdmiseen varsinkin Papua-Uudessa
Guineassa ja Salomonsaarilla, pitdis edistéd synergioita metsdlainsdadannon
noudattamista, metsadhallintoa ja puukauppaa koskevan aloitteen (FLEGT) ja
metsékadosta ja metsien tilan heikkenemisesta aiheutuvien paéstéjen vahentamista
koskevan aoitteen (REDD) vélilla

EU:n apu Tyynenmeren saarivaltioille ja alueille olisi pantava téytantoon parhaalla
tapauskohtaisesti médaritettavalla tavalla, mukaan lukien budjettituki ja eri tapojen
yhdistdminen. Komission ehdottamissa EU:n budjettituen uusissa suuntaviivoissa
tunnustetaan pienten kehittyvien saarivaltioiden seka merentakaisten maiden ja
alueiden tarpeet ja erityispiirteet.

EU:n olis edistettava avun tuloksellisuuden periaatteita Busanin korkean tason
foorumin pédtelmien ja sitoumusten mukaisesti tyonjako ja yhteisohjelmointi
mukaan lukien. Samoin olis suosittava delegoitua yhteisty6ta samanmielisten
kumppanien kanssa Tyynenmeren aueella. EU:n olisi pyrittdva sektoritasolla
yhteistoimintaan muiden avunantgjien kanssa sopimalla yhteisistd, kumppanimaiden
politiikkoja  tukevista ohjelmista, kéyttamalla yhteisa indikaattoreita,
maksuperusteita ja arviointgja seka kaymalla toimintalinjoja koskevaa vuoropuhelua
kumppanimaiden hallitusten kanssa.

EU:n olis Tyynenmeren saarten foorumin jasenmaiden talousministerien antaman
ohjeistuksen ja Cairns Compact -aloitteen mukaisesti pyrittéva kehittdmaan muiden
kumppaneiden kanssa menetelmd, jolla parannetaan ilmastorahoituksen saantia ja
hallinnointia saarilla. Menetelméa olisi testattava, jotta se voitaisiin ottaa kayttoon
koko Tyynenmeren alueella.

EU:n olis tehtdvda yhteisty6td muiden avunantgiien kanssa niilla
vuosituhattavoitteisiin ~ liittyvilla  aloilla, jotka ovat erityisen  dttiita
ilmastonmuutoksen vaikutuksille (esim. vesihuolto ja uusiutuvat energialdhteet).

muun muassa Tyynenmeren infrastruktuurivalineen avulla.

Jotta Tyynenmeren kumppaneiden valmiudet eivét joutuis liian kovalle koetukselle,
EU:n olis edistettdvd muiden kumppaneiden kanssa yhteisid operaatioita, joita
koordinoidaan Tyynenmeren saarivaltioiden, alueiden ja aueellisten jérjesttjen
kanssa.

EU:n olis tuettava Tyynellamerella sijaitsevien merentakaisten maiden ja alueiden
yhtei stydpyrkimyksi & naapurei densa kanssa muun muassa il mastonmuutosasi oi ssa.

Korkea edustgja ja komissio akovat arvioida vastuiden uudelleenjaon
toteutuskelpoisuutta ja vaikutuksia voidakseen maksimoida Tyynellamerella
sijaitsevien EU:n edustustojen tehokkuuden. Jako tapahtuisi sen perusteella, miten
lahella Tyynenmeren kumppani maita edustustot sijaitsevat.
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(11)

EU:n olis jatkossakin otettava kansalaisyhteiskunnan, paikallisviranomaisten,
yksityissektorin  ja tutkijayhteison edustajat mukaan aluedla tekemadnsa
yhteistyohon. Se voi tapahtua tukemalla alueellista verkottumista seka Tyynenmeren
aueen ja EU:n kumppanuuksia ja edistamalla yleistd kiinnostusta ja julkista
keskustelua Euroopassa huolenaiheista, jotka ovat yhteisa Tyynenmeren
saarivaltioille jaaueille janiiden vaestolle.
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