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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Paikallisyhteis6jen omat kehittimishankkeet”

(2013/C 17/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— on sitd mieltd, ettd paikalliskehitykseen suunnattavaa EU:n rahoitustukea on lisittivd seuraavalla
ohjelmakaudella 2014-2020, jotta kansalaiset ottaisivat Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet omak-
seen ja jotta edistettdisiin ja tuettaisiin talouden ja tyollisyyden elpymista.

— katsoo, ettd paikallisyhteisojen omat kehittdimishankkeet ovat yksi vuosiksi 2014-2020 chdotetun
lainsdddantopaketin innovatiivisimmista nikokohdista ja ettd niiden hyodyntimiseen tulisi voimak-
kaasti kannustaa.

— toteaa, ettd paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet ovat yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
ainoa sddnnos, jossa nimenomaan pyritddn todellisiin yhteisvaikutuksiin tdytintoonpanotasolla Euroo-
pan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston, rakennerahas-
tojen ja koheesiorahaston yhteistd kayttod silmalld pitden. Siksi paikallisyhteiséjen omat kehittdmis-
hankkeet voivat toimia paikallisille edunsaajille keskitettynd kanavana ja mahdollistavat rahastojen
yhdennetyn ja yksinkertaistetun kiytén ruohonjuuritasolla.

— katsoo, ettd paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet ovat ratkaiseva viline kaupunki- ja maaseutu-
alueiden sopusointuista kehittymistd ajatellen, silld ne vahvistavat valmiuksia kehittdd siteitd ymparoi-
viin taajamien lahialueisiin ja maaseutualueisiin.

— kehottaa komissiota hyodyntdmédn tilintarkastustuomioistuimen huomioita sekd muita raportteja ja
arvioita, jotta varmistetaan, ettd Leader- ja Urbact-hankkeista saadut kokemukset todella johtavat
huomattavasti entistd toimivampaan, avoimempaan ja vastuullisempaan paikallisyhteisdjen omien
kehittimishankkeiden malliin.

— kehottaa komissiota laatimaan mahdollisimman pian viitteelliset ja yksinkertaistetut yhteiset suuntavii-
vat paikallisyhteisdjen omien kehittdmishankkeiden toteuttamiseksi keskeisilld aloilla.
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I.  POLITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti seuraavaa ohjelmakautta koskeviin
komission ehdotuksiin, joissa paikallistason kehitykseen kohdis-
tetaan uudelleen erityistdi huomiota EU:n alue-, maaseutu- ja
meripolitiikoissa.

2. katsoo, ettd paikalliskehitys kuuluu osana alueiden kehit-
tamistd koskevaan EU:n laajempaan toimintamalliin.

3. katsoo, ettd paikalliskehitys on parhaiten mdiriteltavissd
kokonaisvaltaiseksi kasitteeksi, jossa keskitytddan kaikentyyppis-
ten alueiden, niin kaupunki-, maaseutu- ja yhdennettyjen kau-
punki- ja maaseutualueiden kuin toiminnallisten alueiden, haas-
teisiin ja mahdollisuuksiin.

4. on sitd mieltd, ettd paikalliskehitykseen suunnattavaa EU:n
rahoitustukea on  lisdttdvd  seuraavalla  ohjelmakaudella
2014-2020, ei pelkistadn siksi, ettd kansalaiset ottaisivat Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteet omakseen ja ettd edistettdi-
siin niiden toteutumista, vaan myos siksi, ettd edistettdisiin ja
tuettaisiin talouden ja tyollisyyden elpymistd talous- ja rahoi-
tuskriisin erityisesti koettelemilla alueilla.

5. toteaa, ettd paikalliskehitystd koskevaa toimintamallia voi-
daan toteuttaa kayttamalld erilaisia vélineitd ja ettd yhtend kes-
keisistd komission esittimistd vaihtoehdoista on paikallisyhteiso-
jen omia kehittdmishankkeita koskeva uusi viline. Paikalliskehi-
tyksen kisitteelld on kuitenkin laajempi merkitys, ja sen yhtey-
dessd on otettava huomioon EU:n kunkin jisenvaltion institu-
tionaalinen rakenne ja kdytinnot.

6.  on erittdin tyytyviinen siihen, ettd yhteisid sddnnoksid kos-
kevassa asetusehdotuksessa omistetaan kokonainen luku nimen-
omaan paikallisyhteisojen omille kehittdmishankkeille.

7. toteaa, ettd paikallisyhteiséjen omat kehittimishankkeet
ovat yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen ainoa sidnnds,
jossa nimenomaan pyritddn todellisiin yhteisvaikutuksiin taytin-
toonpanotasolla Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalous-
rahaston (maaseuturahasto), Euroopan meri- ja kalatalousrahas-
ton, rakennerahastojen (Euroopan aluekehitysrahasto [EAKR]),

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja koheesiorahaston yhteistd
kayttod silmalld pitden. Niilli on niin ollen merkittdvd rooli
koheesiopolitiikan uskottavuuden lisidmisessd osoittaessaan,
ettd EUmn eri rahastoja voidaan todella kayttdd yhdessd yhden-
netylld ja tehokkaalla tavalla.

8.  katsoo, ettd titd vilinettd voidaan kayttdad yhtd aikaa Eu-
roopan unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteen-
kuuluvuuden vahvistamiseksi ja yhteisen strategiakehyksen 11
temaattisen tavoitteen — ja siten viime kiddessd Eurooppa 2020
-strategian — toteuttamiseksi paikallistasolla. Komitea korostaa
kuitenkin, ettd paikalliskehitysstrategian laatimiseen varattua ai-
kaa tulee pidentdd.

9.  katsoo, ettd nidind vaikeina kriisi- ja talouden laskusuhdan-
teen aikoina keinotekoisten esteiden poistaminen EU:n eri ra-
hastojen vililtd on yhi toivottavampaa, jotta rahastoja voidaan
kdyttad paikallisesti sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla ottaen
nykyistd paremmin huomioon kunkin alueen erityistarpeet ja
keskittyen nithin.

10.  korostaa, etti valmiuksien kehittiminen on keskeinen
osa paikallisyhteisojen omia kehittdimishankkeita ja ettd on ase-
tettava riittdvat resurssit kdyttoon, jotta paikalliset osapuolet
kykenevit valmistelemaan paikallisen strategiansa ja panemaan
sen tdytantoon.

11.  on erityisen tyytyvdinen siihen, ettd yhteisid sadnnoksid
koskevan asetuksen mukaan paikallisyhteisojen omien kehittd-
mishankkeiden kisittimat alueet voivat hyotyd korkeammasta
osarahoitusosuudesta (toisin sanoen EU:n osarahoitus kasvaa
kymmenelld prosentilla EAKR:n ja ESR:n osalta, mikali toimin-
talohko kokonaisuudessaan toteutetaan paikallisyhteisojen omin
kehittimishankkein), ja katsoo, ettd samoja tai samanlaisia kan-
nustimia tulisi soveltaa kaikkiin rahastoihin, etenkin myos Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastoon.

12.  painottaa, ettd paikallisyhteis6jen omien kehittimishank-
keiden keskeisend lisdarvona on paikallisyhteison sekd yksityis-
ten ja vapaachtoisten tahojen ottaminen mukaan toimintaan
niin, ettd perustetaan paikallisia toimintaryhmid, jotka laativat
yhdennettyjd paikallisia kehitysstrategioita.
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13.  katsoo, ettd timd alhaalta ylospdin suuntautuva ldhesty-
mistapa eroaa merkittdvasti EU:n rahastojen kayttoon sovellet-
tavasta ylhddltd alaspdin suuntautuvasta lihestymistavasta, jolla
olisi muutoin hallitseva asema. Paikallisyhteisojen omat kehitta-
mishankkeet ovatkin paras kdytdnnon esimerkki siitd, mitd tois-
sijaisuusperiaate merkitsee paikallistasolla, ja niiden avulla lisi-
tddn suuren yleison sitoutumista ja tietoisuutta, kun kyse on
EU:n tukemista toimista ruohonjuuritasolla.

Keskeiset tavoitteet
Eurooppa 2020 -strategia ja yhteinen strategiakehys

14.  muistuttaa, ettd jisenvaltiot ja alueet ovat tdysin vapaita
padttimain EAKR:ddn ja ESR:ddn liittyvien paikallisyhteisojen
omien kehittimishankkeiden aloittamisesta kumppanuussopi-
muksissaan ja toimenpideohjelmissaan.

15.  katsoo, ettd paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet
ovat kaupunkeja koskevan toimintaohjelman, yhdennettyjen alu-
eellisten investointien ja yhteisten toimintasuunnitelmien ohella
yksi vuosiksi 2014-2020 ehdotetun lainsddddntopaketin inno-
vatiivisimmista ndkokohdista ja ettd niiden hyodyntdmiseen tu-
lisi voimakkaasti kannustaa.

16.  katsoo, ettd paikallisyhteisdjen omista kehittimishank-
keista voi tulla ratkaiseva viline yhteisessd strategiakehyksessd
asetettujen tavoitteiden ja alueellisen agenda 2020:n toteuttami-
seksi paikallistasolla, koska ne mahdollistavat Eurooppa 2020
-strategian toteuttamiseen tahtddvien politiikkojen yhteisen oh-
jelmasuunnittelun.

17.  katsoo, ettd paikallisyhteisojen omia kehittimishankkeita
tulisi kehittdd ottamalla huomioon paikallistason kehitykseen
tdhtddvistd aiemmista alakohtaisista vilineistd saadut kokemuk-
set. Ndistd vélineistd mainittakoon erityisesti Leader maaseudun
kehittdmisessd ja Euroopan kalatalousrahaston toimintalinjan 4
aloitteet sekd kaupunkialueiden kehittimisverkkoja koskeva oh-
jelma (Urbact), kestivad kehitystd ongelmallisilla kaupunkialu-
eilla koskeva aiempi Urban-aloite sekd entinen syrjdytymistd,
syrjintda ja eriarvoisuutta koskeva Equal-aloite.

18.  on huolestunut siitd, ettd valmisteltaessa yhteistd strate-
giakehystd painotetaan liiaksi strategiakehitystd ja valmiuksien
parantamista paikallisyhteison omia kehityshankkeita koskevissa
toimissa. Vaikka prosessia tulee pitdd valttimattomand, paikallis-
yhteisojen omien kehittimishankkeiden paitavoitteena on ai-
kaansaada konkreettisia ja merkittavid tuloksia investoinnein,
joilla voidaan parantaa hyvinvointia paikallisyhteisossa.

19.  epiilee, onko tarkoituksenmukaista, ettd paikallisyhteiso-
jen omat kehittdmishankkeet mainitaan ainoastaan yhteisen
strategiakehyksen temaattisessa tavoitteessa 9, joka koskee sosi-
aalista osallisuutta. Paikallisyhteis6jen omat kehittimishankkeet
ovat paikallisyhteisoon keskittyvd monikdyttoinen viline, joka
on monimuotoisuudeltaan ja haasteiltaan paljon sosiaalista osal-
lisuutta kattavampi. Ne voivat kdytinnossd edistdd merkittavasti

sellaisen vakavan maantieteellisen ja demografisen epdtasapaino-
tilanteen korjaamista, joka haittaa tiettyjen alueiden taloudellista
ja yhteiskunnallista kehitysta.

20.  kehottaa siksi muuttamaan yhteistd strategiakehystd niin,
ettd paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet mainitaan yh-
teisen strategiakehyksen kaikissa 11 temaattisessa tavoitteessa ja
ettd niitd voidaan kayttdd paikallisten olosuhteiden mukaan eiki
ainoastaan toimintaan sosiaalisen osallisuuden alalla.

21.  painottaa, ettd paikallisten toimintaryhmien on paikallis-
yhteisojen omien kehittdimishankkeiden puitteissa voitava hyo-
tyd 10 prosentilla korotetusta osarahoitusosuudesta riippumatta
siitd, mitd yhteisen strategiakehyksen temaattisia tavoitteita ne
ajavat. On ratkaisevan tirkedd, ettd kymmenen prosentin bonus
tulee myontdd myos, kun sosiaalista osallisuutta varten korva-
merkittyjd varoja, joista sdddetddn yhteisid sddnnoksid koske-
vassa asetuksessa, ei osoiteta yksinomaan paikallisyhteisojen
omiin kehittdmishankkeisiin.

Erityinen lisdarvo

22, katsoo, ettd lisdarvoa tuottavia paikallisyhteisdjen omien
kehittimishankkeiden osatekijoitd ovat paikallisvdeston ja alueen
kaikkien julkisten ja yksityisten toimijoiden osallistuminen, kon-
sultointi ja yhteistyo, alueen erityistarpeiden ottaminen huomi-
oon paikallisessa kehittdmisstrategiassa, voimakas vaikutus mo-
nitasoiseen ja poikkialaiseen yhteistyohon, luotettavan paikal-
lisen osaamisen ja asiantuntemuksen hyodyntiminen, alueiden
seutukohtainen innovaatiokapasiteetti sekd yhdennetty monialai-
nen toimintatapa, paikallisesti méaritellyt toimet ja tulokset sek
joustava ja strateginen lahestymistapa.

23.  katsoo, ettd paikallisyhteisdjen omiin kehittdmishankkei-
siin liittyva paikallisen kehittdmisen ldhestymistapa myos vastaa
tarpeeseen entistd tulossuuntautuneemmasta koheesiopolitiikas-
ta, koska siind vastataan haasteisiin asianmukaisella alueellisella
tasolla, ja ettd se parantaa yhteisojen ja paikallishallinnon mah-
dollisuuksia toimia aktiivisessa roolissa toteutettaessa EU:n po-
liittisia tavoitteita ja erityisesti Eurooppa 2020 -strategiaa.

24, toteaa, ettd paikallisyhteisjen omat kehittimishankkeet
voivat toimia paikallisille edunsaajille keskitettynd kanavana,
joka mahdollistaisi yhteisen strategiakehyksen kattamien rahas-
tojen yhdennetyn ja yksinkertaistetun kdyton ruohonjuuritasolla.
Tdmai voisi mahdollisesti olla valtava askel eteenpdin varmistet-
taessa, ettd kunnilla olisi mahdollisuus yhdistdd yhdennettyja
hankkeita, joihin voidaan myo6ntdad osarahoitusta EU:n eri rahas-
toista.

25.  toteaa, ettd yhdennetyn luonteensa ja yhteison osallistu-
misen johdosta paikallisyhteisojen omilla kehittimishankkeilla
kyetddn tukemaan toiminnan monipuolistamista ja taloudellista
ja sosiaalista kehitystd ja innovointia rakenteellisesti paremmin
kuin ylhdalta alaspédin suuntautuvilla vakiomuotoisilla hakume-
nettelyilla.
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26.  katsoo, ettd ndin helpotettaisiin sellaisten innovatiivisten
hankkeiden tiytintoonpanoa, jotka eivit muutoin sisaltyisi toi-
menpideohjelmiin. Paikalliskehityksen kumppanuuksien tirkein
lisdarvo on paikallisten toimintaryhmien moninaisen asiantunti-
juuden hyodyntimisessd, silld tehdessddn yhteistyotd edunsaajien
kanssa kehittddkseen niiden alkuperdisid rahoitushakemuksia ne
parantavat niiden laatua ja mahdollistavat niiden tehokkaamman
mukauttamisen paikallisiin yksityiskohtaisiin tarpeisiin.

27.  kehottaa jdsenvaltioita ja alueita arvioimaan huolellisesti,
voitaisiinko EU:n niille myontdmaa rahoitusta hyodyntdd parem-
min, jos niiden kumppanuussopimukseen tai toimenpideohjel-
maan sisillytettdisiin ylhdaltd alaspdin suuntautuvien paiohjel-
mien sijasta paikallisyhteisdjen omia kehittimishankkeita kos-
keva erityinen toimintalohko.

Kattavuus

28.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd
saavutetaan riittavd kriittinen massa sekd paikallisten toiminta-
ryhmien koon osalta ettd siltd osin kuin kyse on keskimédrin
myonnettdvistd varoista, joista paikallisyhteisojen omista kehit-
timishankkeista vastaavat paikalliset toimintaryhmit voivat
odottaa olevansa vastuussa. Leader-hankkeesta ja Euroopan ka-
latalousrahaston neljannestd toimintalinjasta tihian mennessd
saatujen kokemusten perusteella paikallisyhteisojen omista ke-
hittimishankkeista vastaavat yksittdiset paikalliset toimintaryh-
mdt  voisivat kattaa  viakimadrdltddn kaiken kaikkiaan
5000-150 000 ihmisen alueen ja yhdennettyd paikallista stra-
tegiaa varten voitaisiin myontdd EU:n rahoitusta keskimdirin
kahdesta kymmeneen miljoonaa euroa seitsenvuotiskaudella.

29.  katsoo kuitenkin, ettd paikallisyhteiséjen omat kehitta-
mishankkeet voivat erdissd tapauksissa synnyttdd suuremman
kriittisen massan kuin mitd kohdassa 28 esitetddn ja ettd suur-
kaupunkialueiden sekd saarten ja syrjdisten alueiden kaltaisten
maantieteellisten alueiden osalta on sallittava perusteltuja poik-
keuksia, kunhan yhteisolihtoisyyden elementti sdilytetdan.

Yhdennetty alueellinen kehitys

30. muistuttaa, ettd paikallisyhteisojen omat kehittdmishank-
keet, jotka ovat valinnainen viline paikallisen kehityksen aikaan-
saamiseksi yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa tarkoitet-
tujen rahastojen avulla, ovat yhteydessd muihin vilineisiin, ku-
ten yhdennettyihin alueellisiin investointeihin, ja auttavat tote-
uttamaan laajamittaisempaa kehittdmisstrategiaa, jonka kautta
eri alojen politiikkaa voidaan harjoittaa paikallistasolla.

31.  kannattaa sitd, ettd eurooppalaisissa ja kansallisissa téy-
tdntoonpanosidnnoissi mainitaan selkedsti, ettd yhdennetyt alu-
eelliset investoinnit ja paikalliset toimintaryhmat voitaisiin yh-
distdd paikallisten tavoitteiden toteuttamiseksi yhteisen strate-
gian avulla, kun sitd pidetddn tarkoituksenmukaisena vaihtoeh-
tona. Tdytantoonpanosaanndissd tulisi ennen kaikkea mahdollis-
taa se ja helpottaa sitd, ettd yhdelle tai useammalle paikalliselle
toimintaryhmalle annetaan tehtiviksi toteuttaa — pienemmaissd

mittakaavassa — osa toimista, jotka on tarkoitus toteuttaa yh-
dennetyn alueellisen investoinnin puitteissa laajemmalla maan-
tieteelliselld tasolla.

32, katsoo, ettd kyseissd tapauksissa olisi tdysin johdonmu-
kaista, ettd myos yhdennetyt alueelliset investoinnit hyotyisivat
paikallisyhteisdiden omille kehittamishankkeille suunnitellusta
kymmenen prosentin korotuksesta.

33.  muistuttaa kuitenkin, ettd paikallisyhteisojen omien ke-
hittimishankkeiden lisdarvo liittyy juuri entistd laajemman pai-
kallisyhteison osallistumiseen sekd Leader-hankkeen ja Euroopan
kalatalousrahaston neljannen toimintalinjan kaltaisten jo ole-
massa olevien vilineiden ja rakennerahastojen viliseen nimen-
omaiseen yhteyteen.

Paikallisyhteisojen omat kehittamishankkeet kaupunki- ja maaseutu-
alueilla

34.  katsoo, ettd paikallisyhteisojen omien kehittimishankkei-
den yhteisonikokohta on erityisen soveltuva sellaisten maantie-
teellisesti keskittyneiden ongelmien kisittelemiseen, jotka edel-
lyttavit koko yhteisoltd vastausta.

35.  panee tyytyvdisend merkille, ettd paikallisyhteis6jen omat
kehittimishankkeet voivat myos olla yksi useista mahdollisista
kaytettavissd olevista vilineistd sellaisten osallistavien kaupunki-
alueiden luomiseksi, missd julkiset palvelut ovat kaikkien saa-
tavilla. Néin estetddn gettoutumista, reagoidaan koyhyyteen ja
edistetddn sosiaalisia yhteyksid eri yhteisoissd sekd politiikkoja,
joilla kannustetaan aktiivisena ikddntymiseen, sosiaaliseen inno-
vointiin sekd sukupolvien ja kulttuurien viliseen keskiniiseen
tukeen.

36.  katsoo, ettd vaikka kdsilld olevan lausunnon tavoitteena
on tarkastella paikallisyhteisojen omien kehittimishankkeiden
kdyttod muilla kuin sellaisilla aloilla, missd Leader-ohjelman
hyddyntiminen maaseutualueilla on jo vakiintunutta, paikallis-
yhteisojen omat kehittimishankkeet ovat luonnollinen jatko
Leader-ohjelmalle vuoden 2014 jilkeen, ja ne voivat myos
olla yksi useista mahdollisista kdytettdvissd olevista vilineistd,
joilla vastataan maaseutualueiden kohtaamiin saavutettavuuteen,
talouden kehittimiseen ja monipuolistamiseen ja asukkaille vilt-
timdttomien palvelujen siilyttdmiseen liittyviin haasteisiin ja
tuetaan politiikkaa, jolla edistetddn aktiivisena ikddntymistd, so-
siaalista innovointia sekd sukupolvien ja kulttuurien vilistd kes-
kindistd tukea.

37.  katsoo, ettd suurkaupunkialueilla voi olla useita paikallis-
yhteisojen omista kehittimishankkeista vastaavia paikallisia toi-
mintaryhmid kaupunginosa- tai yhteisotasolla, jotta mahdolliste-
taan alhaalta ylospéin etenevit ratkaisut paikkaldhtoisiin ongel-
miin, kuten monenlaiseen puutteeseen, ympdriston pilaantumi-
seen tai tiettyjen samanlaisista haitallisista seikoista karsivien
ryhmien ty6llistettdvyyteen. Paikallisten toimintaryhmien kesken
tulisi saavuttaa tietty koordinoinnin taso, kun samalla maantie-
teelliselld alueella toimii useampi kuin yksi ryhma.
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Yhdennetyt kaupunki- ja maaseutualueet (kaupunkien ja maaseudun
valiset yhteydet)

38.  katsoo, ettd paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet
ovat ratkaiseva viline kaupunki- ja maaseutualueiden sopusoin-
tuista kehittymistd ajatellen, silld ne vahvistavat valmiuksia ke-
hittda siteitd ympardiviin taajamien ldhialueisiin ja maaseutualu-
eisiin, ja ettd niiden avulla estetddn kaupunkiasutuksen hallitse-
maton levittdytyminen, kannustetaan pienten ja keskisuurten
kaupunkien tasapainoisen verkoston luomiseen ja vahvistetaan
yhteyksid paikallisten maataloustuotteiden tuottajien ja kulutta-
jien valilld.

39.  suhtautuu myonteisesti Rurban-valmistelutoimeen, jonka
avulla pyritddn kerddmdin ajantasaista tietoa kaupunkien ja
maaseudun vilisid yhteyksid koskevista tutkimuksista ja politii-
koista. AK toivoo, ettd sitd kehitetddn edelleen ennen ohjelma-
kauden 2014-2020 alkamista ohjelmaksi, jonka avulla voidaan
edistdd paikallisyhteisdjen omiin kehittdmishankkeisiin liittyvien
uusien kumppanuuksien vilistd hyvien kdytinteiden vaihtoa,
vertaisarviointia, innovatiivisten ratkaisujen 1oytamista ja verkos-
toitumista.

40.  palauttaa mieleen ehdotuksensa perustaa RURBACT-ni-
minen toimenpideohjelma, jonka puitteissa kannustetaan vaihta-
maan hyvid kdytinteitd sekd muodostamaan kaupunkien ja
maaseudun ongelmiin paneutuvia verkostoja (1).

41.  katsoo, ettd eri puolilla EU:ta on erilaisia kaupunkien ja
maaseudun vilisid kytkoksid, joihin kansallisilla poliittisilla ja
hallinnollisilla jirjestelmilld on merkittivé vaikutus. Siksi kaiken-
laisten EU:n toimien tulisi olla riittdvin joustavia timdn hallin-
tojarjestelmien laajan kirjon huomioonottamiseksi.

42.  pitad suurimpana haasteena tarvetta poistaa EU:n rahas-
tojen nykyinen maantieteellinen ja alakohtainen jaottelu. Vaikka
toimenpideohjelmat ovat yleensd varsin alakohtaisia, paikallis-
yhteisojen omien kehittimishankkeiden ja erityisesti yhdennet-
tyjen alueellisten investointien kaltaiset uudet vilineet voisivat
tarjota tarpeellisen alueellisen ldhestymistavan ja poistaa alakoh-
taisen erottelun.

43, katsoo, ettd kaupunki- ja maaseutualueiden suhteita kos-
kevissa paikallisyhteisojen omissa kehittimishankkeissa on otet-
tava huomioon, ettd jasenvaltioiden tilanteet ovat hyvin erilaisia
erityisesti, kun tarkastellaan kaupunki- ja maaseutualueiden vi-
lisida yhteyksia kaikissa jasenvaltioissa (suuremmat erot hyvin-
voinnissa kaupunki- ja maaseutualueiden vililld, vihemmin val-
miuksia) tai niiden jisenvaltioiden valilld, missd on lukuisasti
kuntia (ja missd yhteistyotd on tehtdvd paikallisten rajojen yli
kriittisen massa saavuttamiseksi), tai jasenvaltioissa, missd kun-
nat ovat suuria (ja missd paikalliset kumppanuudet syntyvit
useimmiten paikallisalueella).

() RURBACT-ohjelma perustuisi RUR@CT-verkostosta saatuun koke-
mukseen, jotta kaupunki- ja maaseutu-ulottuvuuden vilinen yhteys
tulee paremmin huomioiduksi.

Rannikkoyhteisot ja rannikkokalastusta harjoittavat yhteisit

44.  toteaa, ettd paikallisyhteis6jen omia kehittdmishankkeita
voidaan toteuttaa menestyksellisesti myos alueilla, joilla on eri-
tyisid alakohtaisia ongelmia. Tdmad koskee esimerkiksi Euroopan
kalatalousrahaston nykyistd neljittd toimintalinjaa, jonka puit-
teissa sovelletaan paikallisyhteisdjen omien kehittdmishankkei-
den menetelmidd paikallisten kalastusyhteisojen ja kalastusalan
tukemiseksi.

45.  toteaa, ettd monissa paikoissa eri puolilla Eurooppaa pai-
kallisyhteisojen omia kehittdmishankkeita voidaan menestyksel-
lisesti kehittdd maaseuturahastosta ja/tai Euroopan kalatalousra-
hastosta rahoitettavien nykyisten paikallisten kumppanuuksien
pohjalta. Lisdksi joillakin alueilla on jo tuloksellista yhteistyotd
Euroopan kalatalousrahaston neljannen toimintalinjan ja Leader-
hankkeen kumppanuuksien valilla, silla tietyissd tapauksissa niitd
hallinnoi sama elin. Paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet
mahdollistavat my6s ndiden maaseuturahaston ja Euroopan me-
ri- ja kalatalousrahaston toimien yhdistimisen ESR:n ja EAKR:n
kanssa, kun se on tarkoituksenmukaista.

46.  toteaa olevansa erittdin huolestunut siitd, ettd Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa on tarkoitus hallinnoida jisenvaltio-
tasolla, kun vastaavasti rakennerahastot ja Leader-hanke on
useissa tapauksissa alueellistettu. Tdmd epdjohdonmukaisuus
on haitallinen paikallisyhteisdjen omia kehittimishankkeita aja-
tellen.

Kumppanuudet

47.  muistuttaa kehotuksestaan tarkistaa sddntod, jonka mu-
kaan viranomaisilla ei voi olla yli 49:4 prosenttia d4nioikeuksis-
ta, niiden tapausten osalta, joissa vakiintuneita paikalliskehityk-
sen kumppanuuksia on jo muodostettu, ja suosittaa, ettd kysei-
sissd tapauksissa eri aloilla on “tasapainoinen edustus” paikallis-
essa toimintaryhmassa.

48.  katsoo muun muassa, ettd paikallisten toimintaryhmien
paatoksentekoprosessien on oltava toimivia ja selkedsti maritel-
tyjd alusta lihtien, jotta paikallisviranomaistaho, joka on demok-
raattisesti vastuussa oleva julkinen elin paikallisessa kumppa-
nuudessa, kykenee ohjaamaan yleisstrategiaa ja samanaikaisesti
varmistamaan, ettei kunta saa hallitsevaa asemaa paikallisessa
toimintaryhmaéssa.

49.  painottaa, ettd vaikka paikallisyhteisojen omilla kehitta-
mishankkeilla pyritddn parantamaan paikallisten yksityisten ja
vapaachtoisten toimijoiden vaikutusmahdollisuuksia, on tunnus-
tettava keskeinen rooli, joka paikallishallinnolla tulee olla naissd
jarjestelyissd. Usein paikallisviranomaisen on otettava johtava
rooli rauhoittaakseen hallintoviranomaisia ja Euroopan komis-
siota siitd, ettd tehtyjen pdatosten osalta tarkastusta ja sddnnos-
ten noudattamista koskevia riskeja hallinnoidaan asianmukai-
sesti ja ettd paikallistasolla on valmiudet tehdd paikallisen toi-
mintaryhmin rakenteista ja menettelyistd tehokkaita.


mailto:RUR@CT-verkostosta

19.1.2013

Euroopan unionin virallinen lehti

C 17/23

50.  muistuttaa siksi, ettd paikallisyhteisdjen omat kehittdmis-
hankkeet voidaan organisoida siten, ettd vastuun siirtiminen
hallintoviranomaiselta tai muulta paikalliselta tai alueelliselta toi-
meenpanoelimeltd paikalliselle toimintaryhmille voidaan tarvit-
taessa tehdd oikeasuhtaisella tavalla, jossa otetaan huomioon
paikallisen toimintaryhmin todelliset valmiudet sekd tarve tehdd
osallistavia, avoimia ja vastuullisia paatoksia.

51.  kehottaa painokkaasti Euroopan komissiota ottamaan
huomioon jokaisessa jisenvaltiossa ennestddn olemassa olevat
paikalliset aloitteet, jotta nimi nivoutuisivat ristiriidattomasti
yhteen paikallisyhteiséjen omia kehittdmishankkeita koskevan
uuden vilineen kanssa.

Haasteet

52.  kehottaa komissiota hyodyntimédn tilintarkastustuomi-
oistuimen huomioita sekd muita raportteja ja arvioita, jotta var-
mistetaan, ettd Leader- ja Urbact-hankkeista saadut kokemukset
todella johtavat huomattavasti entistd toimivampaan, avoimem-
paan ja vastuullisempaan paikallisyhteisojen omien kehittdmis-
hankkeiden malliin.

53.  esittdd, ettd alusta lihtien mddritellddn selkedt sdannot
eturistiriitojen valttdmiseksi ja ettd ainakin vastuuta, julkista val-
vontaa, tehdyistd pddtoksistd valittamista ja avoimuutta koske-
vien sddntojen tulisi olla paikallisille toimintaryhmille yhta tiuk-
koja kuin jo nykyisin paikallisyhteisjen luottamustehtéviin va-
littuihin sovellettavat sddnnot. Sekd kunnilla ettd paikallisilla
toimintaryhmilld tulee olla selked vastuu kayttamistaan julkisista
varoista ja tekemistddn paatoksista.

54.  korostaa, ettd kysymys valmiuksista on erityisen tirked.
Asiaan on puututtava selkeyttimalld ja yksinkertaistamalla me-
nettelyllisid ja hallinnollisia vaatimuksia sekd perustamalla mah-
dollisuuksien mukaan keskitettyja yhteyskohtia rahastojen vilil-
le, jos mahdollista, my6s sahkoisin valinein.

55.  katsoo tdman edellyttavin sitd, ettd tarkastuksissa ja vaa-
timustenmukaisuudessa mennédin kaikkien rahastojen osalta ny-
kyisida ehdotuksia pidemmalle. Kyseisten vaatimusten on niin
ikddn oltava oikeasuhtaisia, silli muussa tapauksessa ne eivit
kannusta mahdollisia paikallisia edunsaajia hakemaan EU-rahoi-
tusta.

56.  onkin huolestunut siitd, ettd paikallisyhteisdjen omat ke-
hittimishankkeet saattavat joutua suoriutumaan kunkin rahas-
ton osalta erityyppisistd varainhoidosta ja tarkastuksista aiheu-
tuvista rasitteista, kun eri hallintoviranomaiset tai ministeriot
hallinnoivat eri rahastoja vertikaalisesti, mikd saattaa johtaa kah-

den tai useamman rahaston vilisiin yhdennettyihin hankkeisiin,
jotka edistyvat hitaimman mukaan. Lisdksi on erittdin tarkeas,
ettd hallintoviranomaiset valttivit asettamasta omia menettelyd
koskevia lisdvaatimuksiaan, jotka vaikeuttavat toimintaa.

57.  korostaa, ettd paikallisten valmiuksien kehittiminen ja
sithen liittyvdt strategiat ovat vain keino saavuttaa padmdird,
jotta paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet saadaan johta-
maan konkreettisiin investointeihin ja mitattavissa oleviin tulok-
siin paikallisyhteisojen eduksi.

58.  katsoo, ettd paikallisyhteisojen omissa kehittdmishank-
keissa on keskityttivd huomattavasti nykyistd voimakkaammin
sellaisten paikallisten strategioiden madrittelyyn ja taytantoonpa-
noon, joissa edetddn kohti selkedsti madriteltyja tuloksia.

59.  painottaa, ettd yksi paikallisyhteisdjen omien kehittamis-
hankkeiden keskeisistd vahvuuksista on innovatiivisuus, joka
saavutetaan tdytdntoonpanon joustavuuden avulla. Timédn joh-
dosta EU:n ja jdsenvaltioiden sddnnoissd tulisi pidattyd mdarad-
mistd ylhaalta alaspdin ldhtevid ja yhtendisid toimenpiteitd, tu-
kikelpoisuussddntoja ja kriteerejd, jotka koskevat kaikkia maita ja
alueita, jotta helpotetaan paikallisten ratkaisujen loytymistd pai-
kallisiin ongelmiin, alhaalta ylospdin suuntautuvassa prosessissa.

60.  katsoo, ettd paikallisten strategioiden madrittelyn sekd
hyvin ideoiden vaihdon ja entistd laajemman hyodyntimisen
vililld on oltava suora ja selked yhteys erityisesti, kun kyse on
suuren mittakaavan toimien toteuttamisesta rakennerahastojen
puitteissa.

61. toteaa, ettd hallintoviranomaisille saattaa tulla houkutus
olla tukematta paikallisyhteisdjen omien kehittdimishankkeiden
kaltaisia yhdennettyji ja resurssitehokkaita toimia, jos on ole-
massa helpompia tapoja kayttdd varoja. Lisdaamalld nykyisin saa-
tavilla olevaa teknistd apua laadullinen ulottuvuus ja paikallis-
yhteison sitoutuminen ovat kuitenkin huomattavasti voimak-
kaampia paikallisyhteisojen omissa kehittdmishankkeissa kuin
ylhddltd alaspdin suuntautuvissa toimintamalleissa.

62. huomauttaa, ettd on epdjohdonmukaista korvamerkitd
viisi prosenttia varoista Leader-hanketta mutta ei muita rahastoja
varten, kun kyse on paikallisyhteisjen omista kehittdmishank-
keista. Komitea kehottaa hallintoviranomaisia harkitsemaan ta-
min viiden prosentin osuuden soveltamista muihin kolmeen
rahastoon, kun paikallisyhteiséjen omia kehittimishankkeita
koskeva vaihtoehto on valittu yhteisid sddnnoksia koskevan ase-
tuksen rahastojen puitteissa joko kumppanuussopimuksessa tai
toimenpideohjelmassa.
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63.  katsoo, ettd on puututtava paikalliskehityksen nykyiseen hajanaisuuteen ohjelmissa tunnettavuuden,
vastuullisuuden seké esittelyhankkeiden, keskindisen oppimisen ja tietimyksen siirtimisen lisiamiseksi eri-
tyisesti vaikeasti mitattavissa olevien tulosten (soft outcomes) osalta.

64.  kehottaa komission neljdd asianomaista pddosastoa laatimaan mahdollisimman pian viitteelliset ja
yksinkertaistetut yhteiset suuntaviivat paikallisyhteisdjen omien kehittimishankkeiden toteuttamiseksi kes-
keisilld aloilla sekd arvion siitd, milld tavoin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen kattamien rahastojen
avulla voidaan realistisesti toteuttaa yhdennettyjd paikallisia ohjelmia ja yksittdisid hankkeita, kulujen tuki-
kelpoisuus, raportointi, yhteistyo, tarkastukset sekd sddntojen noudattamisen edistiminen sekd tietimyksen
siirtdmisen menetelmat. Samalla komission tulisi ryhtyd strategiseen vuoropuheluun valtakunnallisten, alu-
eellisten ja paikallisten kehitystoimijoiden kanssa, jotka voivat tuoda esiin seikkoja suuntaviivoissa kisitel-
taviksi ja tarjota mahdollisia vastauksia sekd esimerkkejd olemassa olevista paikalliskehityksen kumppanuuk-
sista.

Bryssel 29 péivina marraskuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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