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EU:n sosiaaliturvan yhteensovittamisen ulkoinen ulottuvuus

Johdanto

Globalisoituneessa taloudessa tyévoiman liikkuvuus sekd EU:n sisdla etta EU:n ja muun
maailman vdlilla on yhd useammin todellisuutta ja myos vattdméatontd. Sosiaaliturvan
yhteensovittaminen on sdantépohjainen jarjestelma, jolla pyritéén helpottamaan tallaista
liikkuvuutta EU:ssa on ollut EU:n ssdistd  liikkuvuutta tukeva  sosiaaliturvan
yhteensovittamissaantdjen jéarjestelma yli 50 vuoden agjan.’ Sittemmin néita sd&ntdja on
|agjennettu kattamaan my®6s Islanti, Liechtenstein, Norjaja Sveitsi.?

Sosiadliturvan yhteensovittamista EU:n ja muun maailman vadlilla kasitellédn nykyisin
kahdella tavoin. Kansallinen |8hestymistapa tarkoittaa, etta jasenvaltiot tekevét kahdenvélisia
sopimuksia joidenkin EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Tama toimintatapa on hajanainen:
sopimukset muodostavat epétdydellisen verkoston ja sopimusten sisdltd vaihtelee usein
maasta toi seen.

Toisadlta parhaillaan ollaan muotoilemassa EU:n yhteistd toimintatapaa sosiaaliturvan
yhteensovittami sessa kolmansien maiden kanssa.

Téallatiedonannolla on t&td taustaa vasten neljatavoitetta:

- korostetaan, ettd kolmansista maista tulevat siirtotydléiset ja kolmansien maiden
yritykset, jotka yleensd mieltavat EU:n yhtendiseksi kokonaisuudeksi, kohtaavat
EU:ssa pirstoutuneet sosiaaliturvajdrjestelmat, jotka luovat esteitd EU:hun tulolle,
sielaliikkumiselle ja sieltd poistumiselle

- perustellaan jasenvaltioiden yhteistytn edistamistd ja lujittamista, jotta voidaan
kehittdad nykyistéd yhtendisempi toimintatapa sosiaaliturvan yhteensovittamisessa
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa

- kuvaillaan erilaisia tapoja, joilla EU:n séanndt jo nyt vaikuttavat téllaiseen ulkoiseen
ulottuvuuteen, ja annetaan selkeitd ohjeita EU:n lainséddanntn ja kansallisten
kahdenvalisten sopimusten valisesta oikeudellisesta suhteesta

- kuvataan EU:n yhteisen toimintatavan nykyisia piirteita ja esitetéén ehdotuksia sen
jatkokehitysta varten.

! Nykyiset séannét sisdltyvét sosiaditurvajarjestelmien yhteensovittamisesta annettuun asetukseen (EY)
N:o 883/2004 seka sen taytantdonpanoasetukseen (EY) N:o 987/2009, EUVL L 166, 30.5.2004, s. 1;
EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1.

Sopimus Euroopan talousalueesta tuli voimaan 1. tammikuuta 1994 (mutta Liechtensteinin osalta sita
sovellettiin vasta 1. pdivasta toukokuuta 1995), EYVL L 1, 3.1.1994, s. 3. EU:n ja Sveitsin sopimus tuli
voimaan 1. kesdkuuta 2002, EYVL L 114, 30.4.2002, s. 1.
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1. JASENVALTIOIDEN KAHDENVALISET SOPIMUKSET EU:N ULKOPUOLISTEN MAIDEN
KANSSA

1.1 Mita kansalliset kahdenvaliset sopimukset kattavat?

EU:hun ja sielta pois sirtyvien ihmisten sosiaaliturvaocikeuksia kasitelldan yha pédosin
kansallisissa sadnnoksiss. Eri jasenvaltiot tekevdt EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
kahdenvdlisia yhteensovittamissopimuksia, joilla luodaan yhteensovittamissdanttjen
jarjestelmia kyseisten kahden maan vadlilla liikkuvia henkil6ita varten. Talaisten sopimusten
taustalla on erilaisia syit& usein niilla on pyritty suojaamaan kansalaisia, jotka tyoskentelevéat
ulkomailla; yha useammin niita pidetéan kuitenkin my6s keinona, jolla voidaan houkutella
EU:n ulkopuolisista maista liikeyrityksia ja tydvoimaa. Sopimus voi myds olla maiden vélisen
poliittisen ystéavyyden ilmaus. EU:n jasenvaltioita on sopimuspuolina my6s monenvalisissa
sosiaaliturvasopimuksissa, kuten Iberian niemimaan maiden ja Amerikan maiden
sosiaaliturvaa koskevassa yleissopimuksessa, jonka sopimuspuolina ovat seka Espanja etta
Portugali.

Useimmiten EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehdyt sopimukset sisdltévat maédréyksia
sovellettavasta lainsdadanndstd, yhdenvertaisesta kohtelusta ja elékkeistd. Eldkemaarayksilla
suojellaan siirtotyoldisen hankkimia oikeuksia, kun he poistuvat kyseisen maan aueelta, ja
niiden ansiosta elake voidaan maksaa toisen maan aueelle. Joissain tapauksissa maarayksia
annetaan vakuutus-, tyoskentely- tal asumiskausien yhteenlaskemisesta. Sovellettavaan
lainsdadantoon sisdltyy yleensd ulkomaille ldhetettyja tyontekijoitd koskevia séannoksia.
Néiden ansioista tyontekija voivat tietyin edelytyksn pysya lahettdvan maan
sosi aaliturval ainsdadannon piirissd ja saada  vapautuksen tydskentelymaan
sosiaaliturvamaksuista. Y hdenvertaisen kohtelun periaatteella taataan dSirtotyoléisille
samanlainen kohtelu kuin tyéskentelymaan kansalaisillekin.

EU:n jasenvaltiot neuvottelevat kahdenvaliset sopimuksensa yleensé ottamatta huomioon EU-
kumppaneidensa toimintaa. Prosessi onkin erittdin  pirstoutunut. Kaytannéssd EU:n
tarkeimmaét kauppakumppanit voivat halutessaan valita tietyt EU-maat, joiden kanssa tehdaan
sopimus, ja vastaavasti sivuuttaa muut EU-maat. Toimintatapojen yhdenmukaistamiseen el
ole vélineitd, eikd myoskdan ole vdineitd, joiden avulla EU-maat voisivat yhdessa ratkaista
yhteisiéa ongelmiajonkin tietyn maan kanssa.

Koska ndma kansalliset kahdenvéliset sopimukset ovat maakohtaisia, EU:n ulkopuolisten
maiden giirtotyoléiset ja yritykset kohtaavat EU-maasta toiseen siirtyessdan pirstoutuneen
sosiaaliturvgarjestelman mutta liséksi myds erilaiset kahdenvéliset kansalliset sopimukset
sirtyesséan EU:hun ja sieltd pois. Kahdenvéliset sopimukset eivdt muodosta kattavaa
verkostoa: kaikilla EU:n ulkopuolisilla mailla el valttdmétta ole lainkaan voimassa olevaa
kahdenvdista sopimusta kulloinkin kyseessd olevan EU-maan kanssa. Tama voi johtaa
hankittujen sosiaaliturvaoikeuksien menetykseen, kun ihmiset muuttavat pois EU:sta tai
takaisin EU:hun. Ongelma koskee yhta lailla EU:n kansalaisia kuin muidenkin maiden
sirtotydléisia Yleisesti puuttuu avointatietoa siitd, mita oikeuksia kansalaisilia on.

12. EU-lainsdadannon vaikutus kansallisiin kahdenvélisiin sopimuksiin
Gottardo-tuomio

Kansalliset kahdenvaliset sopimukset, kuten kaikki muukin jasenvaltioiden |ainséadanto, ovat
alisteisia EU-lainsdadanndlle. Tama tuli selvasti ilmi sosiaaliturvan alalla vuonna 2002, kun
Euroopan unionin tuomioistuin katsoi EY-sopimuksen 39 artiklan perusteella (nykyinen
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artikla), etté jasenvaltiot elvét voi rgjata
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtyjen sopimusten soveltamista omiin kansalaisiinsa
vaan niiden on kohdeltava muiden EU-maiden kansalaisa yhdenvertaisesti sopimuksen
ehtojen mukaisesti.®* Taman péitoksen eli ns. Gottardo-tuomion vuoks niiden EU:n
jasenvatioiden, joilla on kansalaisuuteen perustuvia sopimuksia, on muutettava EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa tehtyjen sopimusten soveltamista, jotta varmistetaan, etta niista
hy6tyvét samalla tavoin myds muiden jasenvaltioiden kansalaiset.

Asetus (EU) N:0 1231/2010

EU:n sosiaaliturvan yhteensovittamissadnnot vaikuttavat myods siihen, miten jasenvaltiot
voivat soveltaa kahdenvalisissa sopimuksissa vahvistamiaan séantoja. EU:n saannot sisdltyvéat
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annettuihin asetuksiin (EY) N:o 883/2004 ja
(EY) N:o 987/2009, ja niihin kuuluu yhteensovittamisjarjestelmd, joka koskee EU:n sisdlla
liikkuvia ihmisia Naéiden sdantdjen alaa lagjennettiin vuonna 2003 kattamaan EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaiset, joilla on laillinen asuinpaikka EU:n alueella ja jotka ” ovat
tilanteessa, jossa kaikki osatekijét eivat rgjoitu yhden jasenvaltion sisdlle”. Nyt voimassa
oleva asetus on (EU) No: 1231/2010°. Se on itse asiassa "silta’, jonka avulla kaikki jossakin
EU-maassa laillisesti asuvat henkilét, joiden tilanteeseen liittyy jonkinlaisia rgjat ylittavia
tekijoitd, voivat hydtya EU:n yhteensovittamissddnndista. Tama Kkattaa kaytannon
kysymyksid, kuten samat oikeudet kuin EU-kansaaisillakin kaikkeen tarvittavaan
sairaanhoitoon toisessa jasenvaltiossa tilapéisen oleskelun aikana (oikeus, josta osoituksena
on eurooppal ainen sairaanhoitokortti).®

Asetus (EU) 1231/2010 antaa EU:lle yksinomaisen toimivallan sosiaaliturvan
yhteensovittamisessa sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten osalta, jotka ovat
EU:ssa vatioiden ragjat ylittavassa tilanteessa. Ristiriitatilanteissa EU:n asetukset ovat
ensisijaisia niithin kansallisiin sdantéihin ndhden, jotka siséltyvat EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa tehtyihin kahdenvalisiin sopimuksiin. Jos EU-maahan esimerkiksi |dhetetdédn EU:n
ulkopuolisen maan kanssa tehdyn kahdenvdlisen sopimuksen ehtojen mukaisesti kyseisen
maan kansalainen, joka téman jalkeen siirtyy toiseen jasenvaltioon, téhan toiseen siirtymiseen
sovelletaan asetusta (EU) N:o 1231/2010. Jos EU:n ulkopuolisen maan kansalainen
tyoskentelee kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa EU:n ulkopuolelle asettuneen
tyOnantajan laskuun, sovelletaan EU:n sdantja, jotka koskevat sovellettavan
sosiaaliturval ai nséadannon méérittamista.”

1.3. Y hteiset kdytannon kysymykset ja haasteet

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisen lojaalin yhteistyon
velvoitteen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 351 artiklan mukaisesti
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimet ristiriitojen poistamiseksi EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa tehtyjen sopimusten ja EU-lainsd8dannosta johtuvien velvollisuuksien valilta
Seké Gottardo-tuomiolla etta asetuksella (EU) N:o 1231/2010 on kahdenvalisiin sopimuksiin

Asia C-55/00.
Sosiadliturvajérjestelmien yhteensovittamista késittelevan hallintotoimikunnan suositus nro P1, 12.
kesdkuuta 2009, EUVL C 106, 24.4.2010, s. 47.
° EUVL L 344, 29.12.2010, s. 1. Yhdistynyttd kuningaskuntaa sitoo yha edellinen asetus (EY) N:o
859/2003, jota myo6s sovelletaan siihen. Tanskaa eivét sido asetus (EU) N:o 1231/2010 tai (EY) N:o
6 Asetuksen (EY) N:o0 883/2004 19 artikla.
! Ks. esim. asetuksen (EY) N:o 987/2009 14 artiklan 11 kohta.
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kohdistuvia vaikutuksia, joiden osata jasenvaltioiden on turvattava kyseisen EU:n
ulkopuolisen maan yhteistyd, jotta varmistetaan, etta EU-velvoitteet taytetéén. Tama tuo
mukanaan joukon yhteisié haasteita.

Jotta kahdenvédlinen sopimus olisi Gottardo-tuomion vaatimusten mukainen, sitd on
sovellettava EU:n syrjimattomyysperiaatteen mukaisesti. Tama voi merkita sopimuksen
uudelleenneuvottelua tai pelkastéan suostumuksen saamista sille, ettéa sopimukseen liitetdan
syriiméttomyyslauseke. Kéaytanndssa jasenvaltioiden voi olla tarpeen saada EU:n
ulkopuolisista maista vakuutustietoja, jotka koskevat muiden EU-maiden kansalaisia. Tahan
liittyy usein hallinnollisia ja oikeudellisia ongelmia. Perusongelmana on edelleen, ettéd EU:n
jasenvaltioilla on velvollisuus noudattaa EU-lainsdédant6a, mutta EU:n ulkopuolisilla mailla
e yleensa ole yhteistydvelvollisuutta téllaisissa kysymyksissa.

Vastaavia kysymyksia nousee esiin, kun pyritddn varmistamaan, etta kahdenvdisia
sopimuksia sovelletaan asetuksen (EU) N:o 1231/2010 kanssa yhteensopivalla tavalla. EU:n
ulkopuolisille maille on selvitettéava, etta tietyissa olosuhteissa el voida soveltaa kahdenvélisia
sopimuksia, silla EU-lainséédantd on ensisijaista. Ongelma koskee kaikkia jasenvaltioita,
mutta jasenvaltioille yhteista mekanismia sen ratkaisemiseks e talla hetkella ole. Yksi
ratkaisumahdollisuus on sSisdlyttéd kaikkiin - sopimuksiin - lauseke, jonka mukaan
rigtiriitatilantei ssa EU-lainséédantd on ensisijai sta sopimusehtoihin néhden.

Jasenvaltioiden yhteisista merkittavista huolenaiheista yksi liittyy siihen, miten pitéisi torjua
paine hyvéksya lahetettyjen tyontekijoiden pitkat jaksot, joiden seurauksena EU:n
ulkopuolisten maiden tyontekijat vapautetaan maksuista jasenvaltioiden
sosiaaliturvajarjestelméan. EU:ssa pisin jakso, jonka gjaks tyontekija voi jaada alkuperdisen
jasenvaltion vakuuttamaksi, on kaksi vuotta® EU:n ulkopuolisista maista EU:hun |ahetetyt
tyontekijat voivat kuitenkin jéada alkuperémaansa vakuuttamiks huomattavasti pidemmiksi
jaksoiksi. Télainen vapautus sosiaditurvagdrjestelmaan liittymisestd EU:ssa onkin usein

Tietojen saaminen EU:n ulkopuolisista maista on samoin merkittdva huolenaihe useimmissa
jasenvaltioissa, kun pyritédn torjumaan petoksia. EU:n sosiaditurvajarjestelman
yhteensovittamissaantoihin siséltyy sddnnoksid, joiden nojalla jasenvaltio voi pyytaa tietojen
varmentamista toiselta jasenvaltiolta, jossa edunsagja asuu.” Nain maksava laitos voi
esimerkiksi varmistaa, etta eldkkeensagja on yhd elossa ta ettd kyseinen henkil6 tayttéa
edelleen tyokyvyttomyyselakkeen saamista koskevat edellytykset.  Monissakaan
kahdenvdlisissd sopimuksissa e ole tdlaista varmistusmahdollisuutta. Monet jasenvaltiot
toivovat tehokkaan toimintatavan kéyttotnottoa petosten torjunnassa.

1.4. Sosiaaliturvan yhteensovittamista EU:n ulkopuolisten maiden kanssa koskevan
yhteistyon vahvistaminen

- Kun otetaan huomioon edelld kuvaillut kaytdnnon kysymykset ja ongelmat, on
selvag, ettd nykyistd parempi jasenvaltioiden vélinen yhteistyd sosiaaliturvan
yhteensovitamisessa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa olisi monin tavoin eduksi.
Jos jasenvaltiot tekevét yhteisty6td ja soveltuvissa tapauksissa toimivat yhdessa,
niiden neuvotteluasema muihin maihin ndhden vahvistuu, yhteisten ongelmien
ratkaisu helpottuu ja ne voivat yhdessa varmistaa, etta niiden tapa soveltaa

8 Asetuksen (EY) N:0 883/2004 12 artikla.
° Asetuksen (EY) N:0 987/2009 5 artiklan 3 kohta.
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kahdenvélisia sopimuksia on EU-lainséédannon mukainen. Yleisestikin yhteistyon
lissamisella voitaisiin saavuttaa EU-maiden nykyistd johdonmukaisempi yleinen
toimintatapa.

- Néilta osin tarvitaan EU-tason mekanismia, jolla Iujitetaan jasenvaltioiden
yhteistyotéd. Taman vuoksi komissio aikoo tukea tul ossuuntautunutta jasenvaltioiden
asiantuntijatyoryhméad, joka  kokoontuu  vuosittain  téllaisen  yhteistyon
helpottamiseksi. Tydryhma tarjoaa komissiolle my6s mahdollisuuden jakaa tietoja
neuvottel utilanteesta EU:n ja ulkopuolisten maiden valisten sopimusten osalta. Talla
uudella vdineella varmistetaan lisdksi, etté kansallinen kahdenvalinen toimintatapa
ja muotoutumassa oleva EU:n toimintatapa tdydentdvét toisiaan sosiaaliturvan
yhteensovittamisessa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa

2. EU:N YHTEISEN TOIMINTATAVAN MUOTOUTUMINEN
21.  Asetus(EU) N:0 1231/10

Asetuksen (EU) N:o 1231/10 nojalla EU:n sosiadliturvan yhteensovittamisasetuksia
sovelletaan jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin,
jotka ovat "tilanteessa, jossa kaikki osatekijat eivét rgoitu yhteen jasenvatioon”. Yksi
asetuksen seurauksista on, etta sen piiriin kuuluvat kansalaiset voivat hy6tyéa asetuksen (EY)
N:0 883/2004 4 artiklassa vahvistetusta yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta. Taman vuoksi
kaikki EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset, jotka ovat asetuksen (EU) N:o 1231/2010
soveltamisalaan kuuluvassa rgjat ylittévassa tilanteessa ja joilla on oikeus jonkin EU-valtion
vanhuusel ékkeeseen, saavat yhdenvertaisen kohtelun maksavan valtion kansalaisten kanssa
silta osin, mikéa koskee taméan el akkeen maksamista EU:n ulkopuolelle™.

Komissio uskoo, etta yhdenvertaisen kohtelu periaate on pantava tehokkaasti taytantéon, kun
kyseessa on elékkeiden maksu EU:n ulkopuolisissa maissa. Tama on entistakin tarkedampaa,
kun otetaan huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantd, jonka mukaan
tyoperusteinen  elékeoikeus voidaan  tietyissd tapauksissa rinnastaa  Euroopan
ihmisoikeussopimuksella suojelluksi omaisuusoikeudeksi.™* T&ta varten komissio kayttaa
kansallisten sosiaaliturva-asiantuntijoiden verkostoa tietojen kerédmiseks lainsdadannosta ja
muista kansallisen tason toimenpiteistd, jotka koskevat elékkeiden maksamista EU:n
ulkopuolisissa maissa. Nama tiedot lisétd8n maakohtaisiin sosiaaliturvaprofiileihin, jotka ovat
komission www-sivustolla, ja niita tdydennetéén tiedoilla jasenvaltioiden tekemista
kahdenvdisistd sopimuksista EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Myds téhan kaytetdan
kansallisten sosiaaliturva-asiantuntijoiden toimittamiatietoja.

2.2. Muuttoliiketta koskevissa EU:n sdannoksissa annetut oikeudet

EU:n sdannoksilla, jotka koskevat muuttoliikettd, on vahvistettu vaatimuksia, jotka
kansallisen sosiadliturvalainséadannén on taytettdva jasenvaltiossa oleskelevan EU:n
ulkopuolisen maan kansalaisen osalta. Kun EU:n ulkopuolisen maan kansalainen on laillisesti
oleskellut viiden vuoden gan jossakin EU:n jasenvaltioissa ja tietyt edellytykset tayttyvat,
hénella on samat oikeudet kuin kyseisen maan kansalaisilla kansallisen lainsd&dannon

10 Ks. asetuksen (EU) N:o0 1231/2010 johdanto-osan 13 kappale.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, Klein v [tavalta (valitus nro 57028/00), 3. maaliskuuta 2011.
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maaritelman mukaisen sosiaaliturvan, sosiaaihuollon ja sosiaalisen suojelun osalta'? Lissksi
on kolme muuttoliiketta koskevaa EU:n direktiivig, i niin sanottu yhdistelmalupadirektiivi®®
ja sinista korttia koskeva direktiivi** sek& ulkomaisia tutkijoita koskeva direktiivi®®, joilla
tietyin rgjatuin poikkeuksin taataan EU:n jasenvaltioihin hyvéksytyille EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisille asuinmaan kansalaisiin ndhden yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan
dalla. Tahan takuuseen sisdtyy yhdenvertainen kohtelu, kun kyseessa on téllaisten
henkilGiden kansaneldkkeen siirto EU:n ulkopuoliseen maahan, eikd tama ole riippuvainen
kahdenvalisten sopimusten voimassaolosta®® Komission ehdotuksiin  muuttoliiketta
koskeviksi uusiksi EU:n direktiiveiksi sisdltyy samanlaisia lausekkeita yhdenvertaisesta
kohtelusta."’

2.3. Assosiaatiosopimukset sekad vakautus- ja assosiaatiosopimuk set

Assosiaatiosopimuksiin - (myds Lansi-Balkanin maiden kanssa tehtyihin vakautus- ja
assosiaatiosopimuksiin) sisdltyy periaatteita, joilla on tarkoitus hallita sosiaaliturvasaantojen
yhteensovittamista sellaisten ty6tekijoiden ja heidan perheenjaseniensa osalta, jotka liikkuvat
jonkin  EU-maan ja assosioidun maan vdilla Na&lla sopimuksilla perustetuille
assosi aationeuvostoille on lisaksi annettu tehtévaks antaa séénnoksia periaatteiden taytantoon
panemiseksi.

Lokakuussa 2010 neuvosto otti ensi askeleen téssa prosessissa padttaessaan Algerian,
Marokon, Tunisian, Israglin, Kroatian ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa
tehdyilla sopimuksilla perustetuissa assosiaationeuvostoissa noudatettavasta EU:n kannasta,
joka koskee kyseisten neuvostojen sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta tekemien
paatosten hyvaksymista.’®

Néahin assosiaationeuvostojen paatoksiin  olis  sisdlytettavd seuraravat laillisesti
tydskentelevien tyontekijoiden oikeudet: yhdenvertainen kohtelu isantdmaan tyontekijéihin
ndhden, vanhuus-, perhe- ja tyokyvyttomyyselakkeiden seka ty6tapaturman tai ammattitaudin
vuoksi myonnettyjen elékkeiden tdysimadardinen dirtdminen maksgjavaltion aueen
ulkopuolelle seka laillisesti maassa oleskelevien perheenjésenten yhdenvertainen kohtelu.
Néiden oikeuksien pitéisi olla vastavuoroisia — EU:n tyontekijoilla on samat oikeudet seké
assosioituneissa maissa efta paatessaan EU:hun. Néista oikeuksista nauttiminen e saisi
yhteistyon puitteet ja petostentorjunnan edellyttamét varmennuskeinot. Assosioituneiden
maiden ja yksittaisten jasenvaltioiden tekemien kahdenvélisten sopimusten méaraykset, joissa
vahvistetaan assosioituneiden maiden tai jasenvaltioiden kansalaisten edullisempi kohtelu,

12 Pitkadn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun neuvoston direktiivin

2003/109/EY 11 artikla (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille jésenvaltion
alueella oleskelua ja tytskentelya varten myonnettavaa yhdistel mélupaa koskevasta yhden hakemuksen
menettelysta sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tydntekijéiden
yhtéldisisté oikeuksista, EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1.

Neuvoston direktiivi 2009/50/EY kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
eddllytyksista korkeaa patevyytta vaativaa ty6ta varten, EUVL L 155, 18.6.2009, s. 17.

Neuvoston direktiivi 2005/71/EY kolmansien maiden kansalaisten erityisestd maahanpadsymenettelysta
tieteellisté tutkimusta varten, EUVL L 289, 12.10.2005, s. 15.

16 Oikeus myonnetaan nimenomaisesti direktiivin 2009/50/EY 14 artiklan 1 kohdan f alakohdassa, mutta
se voidaan johtaa my6s direktiivin 2005/71/EY 12 artiklan ¢ kohdan séénnoksistéa

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisté kausity6té varten, KOM (2010) 379 lopullinen; Ehdotus: Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten mashantulon ja oleskelun edellytyksista
yrityksen sisdisen siirron yhteydessa, KOM(2010) 378 lopullinen.

18 EUVL L 306, 23.11.2010.
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ovat edelleenkin voimassa (ottaen huomioon tapauksen mukaan edelld mainittu
tuomioistuimen Gottar do-oikeuskaytanto).

Kun assosiaationeuvoston padtokset on hyvaksytty, voidaan EU:n yhteinen toimintatapa
sosiaaliturvan yhteensovittamisessa panna taytantoon, milla on valiton vaikutus kansalliseen
lainsdadantoon. Taman jatkoksi komissio aikookin ehdottaa tiettyja hallinnollisia kéytannon
jarjestelyja, jotka eivdat ole luonteeltaan oikeudellisia, jotta voidaan helpottaa
assosiaatiopaatdsten soveltamista. Komissio aikoo tukea ndiden paétdsten soveltamista
jarjestamalla vuosittaisia kokouksia, jotta voidaan keskustella yhteensovittamigarjestelyista
assosioituneiden maiden kanssa ja yleisesti helpottaa yhteisty6ta, ja seuraamalla tiivisti tapaa,
jollajasenvaltiot soveltavat padtoksia.

EU:n assosiaatiosopimuksia ja sosiaaliturvan yhteensovittamista e voida kasitella kattavasti
mainitsematta Turkin kanssa tehtya assosiaatiosopimusta ja erityisesti vuoden 1970
lisapoytakirjaa™® kyseiseen sopimukseen, jossa vahvistetaan asteittain saavutettavaksi
tavoitteeks tyontekijoiden vapaa liikkuvuus Turkin ja EU:n vdlilla Lisapoytakirjan 39
artiklassa edellytetéan talta osin, etté assosiaationeuvosto hyvéksyy sosiaaliturvaa koskevia
toimenpiteitd EU:hun muuttavien turkkilaisten tyontekijoiden osalta. Tama maarays pantiin
taytantddn assosiaationeuvoston padtoksella N:o 3/80.%° Vakka taman paétoksen
taytantdonpanon kannalta tarvittavia toimenpiteitd ei ole koskaan annettu, tuomioistuin on
katsonut, ettd tasavertaisen kohtelun periaate ja paatokseen N:o 3/80 sisdltyva eldkkeen siirtoa
koskeva lauseke ovat suoraan sovellettavia® Tuomioistuimen oikeuskaytannon nojalla on
tdman vuoks jo KkaytdnndssA olemassa EU:n yhteinen toimintatapa turkkilaisten
tyontekij6iden sosiaaliturvan yhteensovittamisessa EU:n alueella.

2.4. Assosiaatiosopimusten kayttaminen EU:n yhteisen toimintatavan
jatkokehitykseen

EU ja sen j&senvaltiot ovat sitoutuneet sosiaaliturvan yhteensovittamista koskeviin
velvoitteisiin Turkin lisdks myds Albanian, Montenegron ja San Marinon kanssa tehdyilla
sopimuksilla. N&iden sopimusten méaardysten taytantéonpano on yha kesken. Komissio uskoo,
ettd sopimuksissa vahvistettuja oikeudellisia velvoitteita olis noudatettava, joten se ehdottaa
toista neuvoston pagtbspakettia, joka koskee EU:n kantaa vakautus- ja assosaatio-,
assosiaatio- tai  yhteistybneuvostoissa  kyseisten  maiden  kanssa  tapahtuvan
sosiaaliturvaj arjestelmien yhteensovittamisen osalta.

Komissio uskoo, etta erityisesti Turkin kohdalla olisi toimittava, jotta assosiaationeuvoston
paitos N:o 3/80% voidaan korvata ja gjantasaistaa. Tama on entistakin tarkedmpad, kun
otetaan huomioon tuomioistuimen &skettdinen tuomio asiassa C-485/07, Akdas. Komission
uudessa ehdotuksessa assosi aatiosopimusten sosiaaliturvaseikkojen taytantdon panemiseks
otetaan huomioon esimerkiksi asetuksen (EY) N:o 883/2004 periaate, jonka mukaan
"maksuihin perustumattomat erityiset rahaetuudet’ eivét ole siirrettavia.

19 ETY:nja Turkin assosiaatiosopimuksen 23.11.1970 tehty lisapoytakirja, EYVL L 293, 29.12.1972, s. 3.

20 Euroopan yhteisdjen jasenvaltioiden sosiaditurvajérjestelmien  soveltamisesta turkkilaisiin
tyontekijoihin ja heidén perheenjéseniinsa 19. syyskuuta 1980 tehty assosiaationeuvoston péétés N:o
3/80, EYVL C 110, 25.4.1983, s. 60.

2 Asia C-262/96, Suril. Asia C-485/07, Akdas. ks. myds tuomiot asiassa C-18/90, Kzber; C-103/94,

Krid, jotka koskevat tasavertaista kohtelua yhteistytsopimuksissa Maghreb-maiden kanssa; naméa

sopimukset ovat nyt assosi aatiosopimuksia.

Komissio aikoo vetdd takaisin aiemman ehdotuksensa assosiaationeuvoston padtoksen N:o 3/80

taytantoon panemiseksi (KOM(83) 13).
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Mité tulee uusiin EU:n ulkopuolisten maiden kanssa neuvoteltaviin assos aatiosopimuksiin,
komissio pyrkii sisdllyttamaan niihin vakiomuotoisen sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevan lausekkeen, joka perustuu tasavertaisen kohtelun, eldkkeiden sirrettavyyden ja
hallinnollisen yhteistyon periaatteille.

2.5. EU:n uudet sosiaaliturvasopimukset

Jotta voidaan ottaa huomioon globaalien tyoémarkkinoiden tarpeet, komissio aikoo avata
keskustelun sosiaaliturvgjérjestelmien yhteensovittamista kasittelevassa
hallintotoimikunnassa, jotta voidaan pohtia, olisiko tietyissd olosuhteissa jasenvaltioiden
yhteinen toiminta tarpeen sosiadliturvan yhteensovittamisessa jonkin tietyn EU:n
ulkopuolisen maan osdta Téhan voitaisin  kéyttéd uutta vdinettda - EU:n
sosiadliturvasopimusta.  Téllaisten  sopimusten  avulla  voitaisin @ sosiaaliturvan
yhteensovittamisessa toimia assosiaatiosopimusten suomia mahdollisuuksia joustavammin.
Néita sopimuksia voitaisiin tehda myos sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, joilla el
ole assosiaatio- tai yhteistydsopimusta. EU-sopimus voitaisiin tehda tarpeen mukaan —
esimerkiks vastauksena ongelmiin, joita nousee esiin jonkin EU:n ulkopuolisen maan osata
asetuksen (EU) N:o 1231/2010 soveltamisen yhteydessd, tai kaksinkertaisiin
sosiaaliturvamaksuihin liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi. Sopimukset tarjoaisivat
mahdollisuuden ottaa huomioon kahdenvéliset erityispiirteet jonkin jasenvaltion ja kyseisen
EU:n ulkopuolisen maan valisissa suhteissa, ja niiden soveltaminen vois olla valinnaista
jasenvaltioille.

Komissio kaavailee téllaisten réata dityjen sopimusten tekemista joidenkin EU:n strategisten
kumppanien kanssa, erityisesti niiden, joiden kanssa esiintyy merkittévaa tydvoiman
liikkuvuutta. Myos alueellisen yhdentymisen jérjestdjen jasenmaiden kanssa tehtdvéd
sopimusta voitaisiin harkita. Tallaisten sopimusten yleisena tavoitteena olis edistéa EU:n
johdonmukai sta toi mintatapaa suhteessa kysei seen EU:n ulkopuoliseen maahan.

2.6. EU:n ulkoisen profiilin vahvistaminen sosiaaliturvan alalla

Kuten Eurooppa 2020 -strategiassa korostui, on olennaisen tarked, ettd EU suuntaa katseensa
ulospéin ja osalistuu térkeimpiin neuvotteluihin ja toimiin, jotka koskevat globaalin tason
séantelykysymyksid. Kun valtiot yhd enemmaén tekevét yhteistyota raat ylittavissa
sosiaaliturvakysymyksissd, EU:n olis otettava toiminnassa johtava rooli sosiaaliturvan
yhteensovittamisessa saamansa pitkdn kokemuksen pohjalta. Téhan pitas sisalyttéa
yhteistyd muiden kansainvélisten organisaatioiden kuten ILO:n kanssa. Kansainvélinen
tyokonferenssi kehotti vuonna 2011 ILO:n jasenvaltioita harkitsemaan sopimusten tekemista
yhdenvertaisen kohtelun tarjoamisesta seka siirtotyolaisten sosiaaliturvaetuuksien saannista,
niiden séilyttamisesta jaltai Sirrettdvyydestd. Maailman muiden alueiden kanssa kaytava
keskustelu sosiaalisesta suojelusta ja sosiaaliturvan yhteensovittamisesta on yha térkedmpaa.
Komissio aikookin tdman vuoks edistéd sosiaaliturvan yhteensovittamisen alalla yhteisty6ta
muiden kansainvélisten jarjestdjen ja maailman muiden alueiden kanssa.
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