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— panee tyytyvdisend merkille tavoitteen luoda valttimattomat edellytykset olemassa olevan infrastruk-
tuurin nykyistd tehokkaampaa kéytt6d varten mutta katsoo, ettd on ryhdyttivé lisitoimiin kasvavan
kapasiteettitarpeen tyydyttdmiseksi riittavalld tavalla. Erityisen tdrkedd on kehittad ylikuormitettujen
lentoasemien kapasiteettia, ottaa nykyistd enemman huomioon alueellisten lentoasemien vapaa kapa-
siteetti, edistdd ripedsti yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan luomista ja varmistaa kilpailukykyiset
kédyttoajat, myos yolla.

— pitdd valttimittomind lentoasemien intermodaalisten yhteyksien parantamista muiden litkennemuo-
tojen kanssa. Tamé lisad kilpailukykyd ja takaa alueiden riittdvat yhteydet eurooppalaiseen ja maa-
ilmanlaajuiseen lentoliikenneverkkoon.

— kannattaa Euroopan komission ndkemystd, jonka mukaan tasapainoisen ldhestymistavan mukaisesti
on valittava kustannustehokkain toimenpide melunvihennystavoitteiden saavuttamiseksi, mutta kat-
so0, ettd komissiolle kaavailtu tarkistusoikeus ylittda toissijaisuusperiaatetta ajatellen komission toimi-
vallan. Alueviranomaisten on maédrittava toimintarajoitukset siten, ettd niissd otetaan huomioon pai-
kalliset olosuhteet ja erityispiirteet. Euroopan komission lisdtarkistusoikeus ei ole tarpeen eikd suh-
teellisuusperiaatteen mukainen.

— panee tyytyviisend merkille tavoitteen, jonka mukaan maahuolintapalvelujen markkinoita olisi vapau-
tettava ja yhdenmukaistettava entisestddn. Tama lisdd kilpailua ja parantaa viime kddessd Euroopan
unionin lentoasemilla tarjottavien maahuolintapalvelujen laatua. Jotta véltetddn nykyisiin tyosuhteisiin,
lentoliikenteen turvallisuuteen ja lentoasemien kapasiteettiin kohdistuvat haittavaikutukset, lentoase-
milla olisi kuitenkin voitava ottaa asianmukaisesti huomioon paikalliset erityispiirteet.

— suhtautuu myonteisesti markkinataloudellisten vilineiden kiyttdonottoon sen varmistamiseksi, ettd
kuormitettujen lentoasemien niukka kapasiteetti hyddynnetddn mahdollisimman hyvin, mutta koros-
taa, ettd alueiden yhteydet lentoliikenneverkkoon on kuitenkin edelleen taattava.
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I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisiia huomioita (COM(2011) 823 final)

1. katsoo, ettd lentoasemat ovat modernin ja toimivan lii-
kenneverkon valttimiton osa. Lentokentdt synnyttavit eri alu-
eiden talouskehitykselle, tydmarkkinoille ja matkailulle tarkeitd
kannustimia. Lisdksi ne vahvistavat Euroopan unionin alueellista
yhteenkuuluvuutta.

2. yhtyy késitykseen, jonka mukaan ilma-alusten aiheuttama
melu lentoasemilla on haitta yhd useammalle eurooppalaiselle —
erityisesti Oisin, ja epdtoivottujen vaikutusten lieventdmiseksi
tarvitaan ndin ollen aktiivinen melunhallintastrategia.

3. tukee Euroopan komission tavoitetta hyodyntdd ja kehittdd
parhaalla mahdollisella tavalla lentoliikenteen potentiaalia, erityi-
sesti lentolitkenteen ennustettua kasvua.

4. painottaa, ettd EU voisi edistdd lentoasemaverkon ajanmu-
kaistamiseen ja uusien lentoasemien rakentamiseen tehtévid in-
vestointeja etenkin innovatiivisilla rahoitusvilineilld, jotta voi-
daan varmistaa EU:n kestdvdpohjainen talouskasvu ja parantaa
unionin taloussuhteita muuhun maailmaan.

5. hyviksyy ndkemyksen, jonka mukaan lentoasemainfrast-
ruktuurin kapasiteetti ja jatkuvasti kasvava matkustus- ja kulje-
tustarve muodostavat kasvavan epasuhdan. Jo nyt erddt euroop-
palaiset lentoasemat ovat ylikuormitettuja, ja ne toimivat kapa-
siteettinsa ddrirajoilla. Uutta kapasiteettia ei kaikissa tapauksissa

voida antaa kayttoon siind médrin kuin kysyntd edellyttad, var-
sinkaan liikenteen tirkeimpind solmukohtina olevilla lentoase-
milla. Téstd syystd tulevina vuosina on odotettavissa, ettd kapa-
siteettipulmat karjistyvat entisestddn.

6. panee tyytyvdisend merkille tavoitteen torjua lisddntyvid
kapasiteettiongelmia ja luoda vilttimittomat edellytykset ole-
massa olevan infrastruktuurin nykyistd tehokkaampaa kiyttod
varten. Komitea varoittaa kuitenkin, etteivit lentokenttdpaketissa
ehdotetut toimenpiteet riitd, jotta sithen paastdisiin.

7.  toteaa, ettd monilla alueellisilla lentoasemilla on kaytos-
sdan riittavan laaja kapasiteetti, jolla ne pystyvit tehokkaasti
auttamaan kapasiteettiongelmista karsivid lentoasemia, minkd
ansiosta alueiden yhteyksid pystytddn lisaksi parantamaan.

8. katsoo, ettd on ryhdyttiva lisitoimiin kasvavan kapasiteet-
titarpeen tyydyttamiseksi riittavalld tavalla. Erityisen tarkedd on
kehittdd ylikuormitettujen lentoasemien kapasiteettia, ottaa ny-
kyistd enemmin huomioon alueellisten lentoasemien vapaa ka-
pasiteetti, edistdd ripedsti yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
luomista ja varmistaa kilpailukykyiset kdyttoajat, myos yolla.
Pienid alueellisia lentoasemia on lisdksi tuettava paattiviisesti,
jotta tdydennetddn suurempia lentoasemia ja taataan olemassa
olevan infrastruktuurin optimaalinen hyodyntdminen.

9.  pitdd valttimattomand lentoasemien intermodaalisten yh-
teyksien parantamista muiden liikennemuotojen kanssa. Tama
lisaa kilpailukykya ja takaa alueiden riittdvit yhteydet eurooppa-
laiseen ja maailmanlaajuiseen lentoliikenneverkkoon.
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10.  katsoo, ettd lahto- ja saapumisaikojen nykyistd tehok-
kaampi jakaminen tarjoaa oivallisen mahdollisuuden kayttad
kuormitettujen lentoasemien niukkaa infrastruktuurikapasiteettia
entistd optimaalisemmin. Komitea panee tyytyvdisend merkille
Euroopan komission aloitteen ottaa titd varten kdyttoon mark-
kinapohjaisia vilineitd. Tdssd yhteydessd on kuitenkin edelleen
taattava alueiden yhteydet lentoliikenneverkkoon.

11.  kannattaa ehdotusta tarkistaa sddntoja ja menettelyjd,
jotka koskevat meluun liittyvien toimintarajoitusten kayttoon-
ottoa. Tavoitteena on yhdenmukaistaa tasapainoisen ldhestymis-
tavan soveltamista, milld pyritadn edistimain lentomelulle altis-
tuvien ihmisten suojelua ympiristomelun arvioinnista ja hallin-
nasta 25. kesdkuuta 2002 annetun direktiivin 2002/49/EY mu-
kaisesti.

12.  panee tyytyvdisend merkille tavoitteen, jonka mukaan
maahuolintapalvelujen markkinoita olisi vapautettava entises-
tdan. Tama lisad kilpailua ja parantaa viime kddessd palvelujen
laatua. Jotta valtetddn nykyisiin ty6suhteisiin, lentoliikenteen tur-
vallisuuteen ja lentoasemien kapasiteettiin kohdistuvat haittavai-
kutukset, lentoasemilla olisi voitava ottaa asianmukaisesti huo-
mioon paikalliset erityispiirteet. Lisiksi on kiinnitettdvd huo-
miota siihen, etteivit sddnnokset johda palveluyritysten epitasa-
puoliseen kohteluun. Euroopan komission tavoite valttdd kilpai-
lun véddristyminen voidaan saavuttaa vain, jos kaikkia osapuolia
koskevat samat ehdot.

13.  on huolissaan komission ehdotuksista ja neuvoston yleis-
nikemykseen sisdltyvistd vield pidemmille menevistd ehdotuk-
sista, jotka koskevat maahuolintainfrastruktuurimaksujen sdante-
lemistd lentoasemamaksuista annetun direktiivin 2009/12/EY
sadnnosten mukaisesti ja sitdkin laajemmin. Tallaiset maksut —
jotka ovat myos absoluuttisina summina pienid — muodostavat
yleensd vain hyvin pienen osan lentoasemien kokonaistuloista
erityisesti alueellisilla lentoasemilla, joiden matkustajamairat
juuri ja juuri ylittdvat ehdotetun uuden kynnysarvon, joka on
kaksi miljoonaa matkustajaa vuodessa. Hallinnolliset kustannuk-
set saattavat varsin hyvin ylittdd mahdollisen hyodyn, etenkin
kun lentoasemat ovat jo nyt velvollisia madrddmadn tallaiset
maksut objektiivisesti ja avoimesti.

14.  korostaa yleisilmailun merkitystd EU:n lentoliikenteelle.
Se antaa hyvinvointia ja tyopaikkoja luoville yrittjille mahdol-
lisuuden matkustaa mahdollisimman joustavasti ja lisdd syrjdis-
ten alueiden ja syrjaisimpien alueiden taloudellista voimaa. Tama
on erityisen tirkedd pohdittaessa ldht6- ja saapumisaikoja sekd
padsyd lentoasemille.

Meluun liittyviit toimintarajoitukset (COM(2011) 828 final)

15.  panee tyytyvdisend merkille tavoitteen, jonka avulla pyri-
tddn entisestddn tismentimddn menettelyjd ja sdantoji meluun
liittyvien toimintarajoitusten kayttoonottamiseksi ja lisddmain
arviointiprosessin avoimuutta. Ndin puututaan direktiivin tdhdn
asti epdyhtendiseen soveltamiseen jdsenvaltioissa. Lisaksi

lentomeluhaitoista kirsivdt saavat vertailukelpoisen melusuoje-
lun tason. Komitea toteaa kuitenkin, ettd asetusehdotusta ei
ole — erityisesti melunarvioinnin ja kustannustehokkuusanalyy-
sin osalta — vield sopeutettu ympdristomelun arvioinnista ja
hallinnasta annettuun direktiiviin 2002/49/EY. Ndin ollen ehdo-
tus johtaisi nykyistd suurempaan hallinnolliseen taakkaan, mihin
liittyy tuntuvia lisdkustannuksia ja mikd vihentdisi lentoliiken-
teen hyvaksyntid.

16.  odottaa, ettd nykyisen direktiivin muuttaminen asetuk-
seksi tehostaa melusuojelutoimenpiteitd ja ettd sen myotd Eu-
roopan unionissa valtytaan kilpailun vdaristymiselta.

17.  kannattaa Euroopan komission nikemystd, jonka mu-
kaan tasapainoisen ldhestymistavan mukaisesti on valittava kus-
tannustehokkain toimenpide melunvahennystavoitteiden saavut-
tamiseksi. Lentoasemien ldheisyydessd asuvien asukkaiden ter-
veys ja turvallisuus on kuitenkin otettava huomioon tdysiméda-
rdisesti eikd vain vaihtoehtoisesti. Ndin jdsenvaltioilla on mah-
dollisuus sovittaa yhteen melunsuojelutoimenpiteiden taloudelli-
set vaikutukset ja lentomeluhaitoista kirsivien oikeutetut suoje-
lutarpeet.

18.  puoltaa periaatteessa tavoitetta nostaa vaatimukset niu-
kasti tayttavien ilma-alusten raja-arvoa. Téssd yhteydessd otetaan
huomioon hiljaisempien ilma-alusten kehittimisessd saavutettu
tekninen edistys. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd rahtiko-
neet tdyttdvat tiukan raja-arvon, 10 EPNdB (desibelid tehollista
meluisuutta), harvemmin kuin matkustajakoneet. Timin seura-
uksena “vaatimukset niukasti tdyttdvien ilma-alusten” mahdolli-
nen kielto koskee rahtilentoyhtioitd suhteettoman useissa ta-
pauksissa. Siksi komitea suosittaa, ettd raja-arvoa nostettaisiin
kohtuullisen siirtymédkauden ajan ehdotettua vihemmain. Od-
otettavissa on jo huomattava melun viheneminen, jos raja-
arvo nostetaan tasolle 8 EPNdB.

19.  pitdd riippumatonta muutoksenhakuelintd jisenvaltiota-
solla tarpeellisena.

20.  suhtautuu myonteisesti tasapainoisen lahestymistavan so-
veltamiseen melulle altistumisen vdhentdmiseksi tai rajoittami-
seksi. Tdmd varmistaa jdsenvaltioille vilttimattoman jouston
melun torjunnassa. Téssd yhteydessd komitea kannattaa kuiten-
kin Euroopan komission kisitystd, jonka mukaan toimintarajoi-
tuksiin olisi turvauduttava vasta viimeisend keinona.

21.  tukee tavoitetta, jonka avulla pyritddn tdsmentimédan len-
tomelun arviointisddnt6ji ja lisdidmadn arviointiprosessin avoi-
muutta. Meluhaitoista kérsivien suunniteltu kuuleminen lisdd
meluntorjuntatoimenpiteiden soveltamisen hyvaksyntda. Komi-
tea suosittelee kuitenkin, ettd jisenvaltioille olisi suotava asian-
mukainen liikkkumavara ehdotetussa asetuksessa sdadetyn "tekni-
sen yhteistyon foorumin” kokoonpanosta paitettdessa. Jos jasen-
valtioissa on jo tuonkaltaisia komiteoita, niiden patevyys olisi
voitava vahvistaa, jottei turhaan perustettaisi uusia elimia.
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22, katsoo, ettd asetusehdotuksen liitteessd I mainittu melu-
narviointimenetelmd, joka perustuu siviili-ilmailun lentoasemia
ympdroivien melualueiden laskentaan liittyvid standardimenetel-
mid késittelevadn Euroopan siviili-ilmailukonferenssia ECAC:n
asiakirjaan nro 29, ei sovellu vilineeksi melunarviointimenette-
lyn avoimuuden lisddmiseen. Lisdarviointimenetelmasta seuraa,
ettd vertailtavuus esimerkiksi ymparistomeludirektiiviin tai kan-
sallisiin laskentasddnt6ihin ndhden havidi, ja lisiksi se aiheuttaa
turhaa byrokraattista taakkaa. Melunarvioinnin osalta tulisi siis
viitata ympiristomelun arvioinnista ja hallinnasta annettuun di-
rektiiviin (2002/49/EY).

23.  katsoo, ettd Euroopan komissiolle kaavailtu oikeus tarkis-
taa toimintarajoitukset ennen niiden tdytintdonpanoa ja mah-
dollisesti keskeyttdd niiden soveltaminen ylittdd toissijaisuuspe-
riaatetta ajatellen komission toimivallan. Alueviranomaisten on
madrdttdvd toimintarajoitukset siten, ettd niissd otetaan huomi-
oon paikalliset olosuhteet ja erityispiirteet. Euroopan komission
lisdtarkistusoikeus ei ole tarpeen eikd suhteellisuusperiaatteen
mukainen. Ndin ei myoskddn saavutettaisi yhtddn paremmin
asetuksen tavoitetta vahentdd lentomelusta kirsivien ihmisten
lukumaarida.

24,  ilmaisee nikemykseniddn, ettd kisitteiden “ilma-alus” ja
"vaatimukset niukasti tayttdvd ilma-alus” maaritelmat, meluserti-
fiointistandardien ja hyviksymismenettelyn ajantasaistaminen
sekd menetelmien ja teknisten kertomusten muuttaminen ovat
asetuksen keskeistd sisdltod. Niin ollen kyseiset kohdat eivit
sovellu delegoitujen sdddosten antamiseen tarkoitetun vallan
siirtimiseen Euroopan komissiolle Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojalla.

Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

25.  yhtyy Euroopan komission ndkemykseen, jonka mukaan
maahuolintapalvelut muodostavat keskeisen osan ilmailuketjus-
ta. Tehokkailla ja laadukkailla maahuolintapalveluilla on olen-
nainen merkitys toiminta- ja kilpailukykyisen lentoliikennejdrjes-
telmén turvaamisessa.

26.  panee tyytyvdisend merkille maahuolintapalvelujen mark-
kinoiden avaamisen ja yhdenmukaistamisen jatkamisen. Tamén
ansiosta on odotettavissa, ettd Euroopan unionin lentoasemilla
tarjottavien maahuolintapalvelujen laatu paranee entisestddn.
Tastd on etua niin lentoyhtioille, huolitsijoille kuin matkustajil-
lekin. Jotta viltetddn nykyisiin tyosuhteisiin, lentoliikenteen tur-
vallisuuteen ja lentoasemien kapasiteettiin kohdistuvat haittavai-
kutukset, lentoasemilla olisi voitava ottaa asianmukaisesti huo-
mioon paikalliset erityispiirteet.

27.  kannattaa sddnnostd, jonka mukaan henkilosto siirtyy
palveluntarjoajan vaihtuessa uuden yrityksen palvelukseen. Ko-
mitea pyytdd tissd yhteydessd tarkistamaan, voivatko tarjouskil-
pailun jdrjestdjdt soveltaa mahdollisuutta jasenvaltioiden maarat-
tavissd olevasta henkiloston siirtymisestd suoraan asetuksen (EY)
1370/2007 4 artiklan 5 kohdan nojalla ilman ylimédrdisia ja-
senvaltioiden tdytintoonpanosiidoksid ja voidaanko edellisen
yrityksen tyontekijoiden siirtimiselle méaritelld mahdollisia pa-
rametreja.

28.  katsoo, ettei hyviksymismenettelyn kaikkia sddntoja ole
madritelty riittavan tarkkaan. Parannettavia kohtia ovat vield
etenkin menettelyvaiheiden jérjestys, erityisjdrjestely, jolla

korjataan valitusten epakaytinnollinen lykkadva vaikutus, hyvak-
symismenettelyn toteuttamista koskeva toimivalta sekd ratkais-
uperusteet.

29.  edustaa Euroopan komission tavoin nikékantaa, jonka
mukaan lentoasemilla tulee olla ratkaiseva rooli maahuolintapal-
velujen tarjoajien koordinoinnissa. Komitea huomauttaa kuiten-
kin, ettd lentoasemat voivat tdyttdd kyseisen tehtdvdn ainoas-
taan, kun jasenvaltioissa on voimassa tahén tarvittavat oikeudel-
liset puitteet. Lisiksi kyseiset tehtdvit aiheuttavat lisakustannuk-
sia, jotka lentoasemien on vaikea kattaa markkinoilta saatavilla
tuotoilla.

30.  korostaa, ettei markkinoiden avaamisen jatkaminen saa
heikentdd ilmailun turvallisuutta. Henkiloston riittavd koulutus
on valttimitontd, jotta unionin lentoasemilla voidaan taata kor-
kea turvallisuustaso.

31.  pitdad tdrkednd, ettd koulutuksen kesto mitoitetaan siten,
ettd varmistetaan maahuolintapalvelujen riittdva laatu. Kun maa-
huolintapalveluille on tarkoitus antaa hyvaksyntd, joka tunnus-
tetaan kaikissa jdsenvaltioissa, komitea suosittaa jdrjestiméddn
koulutuksen niin, ettd luodaan vertailukelpoiset kelpoisuusstan-
dardit. Tassd yhteydessi on kiinnitettdvd huomiota kustannuste-
hokkuuteen ja tyollistymisen edistimiseen.

32.  toteaa, ettd alihankintamahdollisuus koskee vain ulko-
puolisia palveluntarjoajia. Lentoaseman pitdjille ja lentoaseman
kayttdjille ei ole tarkoitus antaa titd mahdollisuutta. Timd on
komitean mielestd kilpailua vaaristivdd syrjintdd ja kilpailun
vahvistamiseen tdhtddvin asetusehdotuksen tavoitteen vastaista.
Yksityiskohtaiset saannét huomioon ottaen tulisi alihankinta-
mahdollisuus mahdollistaa kaikille maahuolintapalvelujen tarjoa-
jille.

Liht6- ja saapumisajat (COM(2011) 827 final)

33.  katsoo, ettd asetuksen uudistaminen on tirkedd, jotta
niukkaa infrastruktuurikapasiteettia voidaan hyodyntdd entistd
tehokkaammin. Kun otetaan huomioon lentoliikenteen ennus-
tettu kasvu ja lentoasemainfrastruktuurin kyvyttomyys laajentua
samaan tahtiin, lentoyhtiot kohtaavat yhi enemmin vastuksia
pyrkiessddn tarjoamaan liikennepalveluja kysyntdd vastaavasti.
Tama haittaa ilmaliikenteen ja siten myos alueiden talouskehi-
tystd.

34.  katsoo, ettd silloin kun riippumatonta valvontaviran-
omaista on pyydetty tekemdin pidtos keskitetyn infrastruktuu-
rin kédyttomaksuista, keskitetyn infrastruktuurin hallinnointieli-
men tulee voida perid kdyttdjiltd alun perin ehdotetun suuruinen
maksu sithen saakka, kun riippumaton valvontaviranomainen
on tehnyt lopullisen padtoksensd. Tama vdhentdisi houkutusta
kyseenalaistaa maksun méarad koskevat paatokset kiusaamistar-
koituksessa.

35.  suhtautuu periaatteessa myonteisesti markkinataloudellis-
ten vilineiden kdyttoonottoon lihto- ja saapumisaikojen jaka-
misessa. Talld tavoin varmistetaan, ettd 1ahto- ja saapumisaikoja
saavat ne lentoyhtiot, jotka myos pystyvdt hyodyntimdin ne
parhaiten. Alueiden yhteydet lentoliikenneverkkoon on kuiten-
kin edelleen taattava.
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36. toteaa, ettd ldht6- ja saapumisaikojen kaupan kaikkia
seurauksia ei ole esitelty riittavasti. Euroopan komissio on jit-
tdnyt mainitsematta erityisesti sen, miten ldhto- ja saapumisai-
kojen kauppa vaikuttaa alueellisiin lentoasemiin ja ndin ollen
alueiden liikenneyhteyksiin.

37.  pitdd mahdollisena, ettd lentoyhtiot antavat ensisijaisesti
pitkdn matkan liikenteen kdyttoon ne 1dhto- ja saapumisaikansa,
jotka niilld on ylikuormitetuilla keskuslentoasemilla. Tama hei-
kentdisi alueellisten lentoasemien yhteyksid keskuslentoasemille.
Tamin vuoksi komitea kehottaa suunnittelemaan asianmukaisia
toimenpiteitd, jotta voidaan varmistaa alueiden yhteydet maa-
ilmanlaajuiseen ilmaliikenneverkkoon.

38.  on ilahtunut aikomuksesta vahvistaa lentoasemien koor-
dinaattoreiden riippumattomuutta. Asetusehdotuksessa annetaan
lentoyhtioille mahdollisuus siirtdd 1dht6- ja saapumisaikoja tule-
vaisuudessa myos rahallista korvausta vastaan. Siirto edellyttdd
lentoaseman koordinaattorin hyviksyntdd ja vahvistusta. Tastd
syystd komitean mielestd on sitdkin tirkedmpda, ettd lentoase-
man koordinaattori voi tehdd pddtoksensd riippumattomasti ja
objektiivisesti.

39.  katsoo, ettd liht6- ja saapumisaikojen vastikkeeton jaka-
minen vain siihen tarkoitukseen, ettd ne voidaan myyda, ei olisi
tarkoituksenmukaista. Lentoyhtididen olisikin saatava lupa ldh-
to- ja saapumisaikojen myyntiin vain silloin, kun ne pystyvit
osoittamaan, ettd ne ovat aiemmin kdyttianeet lihto- ja saapumi-
saikoja sddnnollisesti.

40.  pitdd 1aht6- ja saapumisaikojen vahimmaiskdyttosdannon
muuttamista hyvaksyttdvand. Toimenpiteen avulla lisitddn

I MUUTOSEHDOTUKSET

painetta kdyttdd saatuja ldhto- ja saapumisaikoja entistd jadannok-
settdmdmmin. Samalla on taattava erityistilanteiden (esimerkiksi
lakkojen tai tuhkapilvien) huomioon ottaminen. Odotettavissa
on, ettd tulevaisuudessa palautetaan aiempaa enemmain ldhto-
ja saapumisaikoja ldht6- ja saapumisaikojen pooliin tai niitd
myyddan toiselle lentoyhtiolle. Timi helpottaa muiden lentoyh-
tioiden markkinoille padsya ylikuormitetuilla lentoasemilla.

41.  pitdd tervetulleena mahdollisuutta, ettd lentoasemat voi-
vat lentoasemamaksujirjestelman kautta vaikuttaa tarpeettomien
tai varaamattomien l3ht6- ja saapumisaikojen mahdollisimman
aikaiseen palautukseen. Ndin varmistetaan, ettei 1aht6- ja saa-
pumisaikoja pidetd lukittuina, vaan muut lentoyhtiot voivat
kdyttad niita.

42.  toteaa, ettd on tdrkedd mahdollistaa "paikallisten sddnto-
jen” antaminen, jotta varmistetaan sddntelykehyksen riittava
joustavuus sellaisilla alueilla ja alueellisilla lentoasemilla, joiden
erityisolosuhteet on aiheellista ottaa asianmukaisesti huomioon.
Talloin tarvitaan alueellista panosta lentoasemien kapasiteetin
optimaalisen ja tehokkaan kiyton varmistamiseksi.

43, katsoo, ettd ehdotettu Euroopan komission oikeus ni-
metd kulloisetkin "verkkoon kuuluvat lentoasemat” ylittdd tois-
sijaisuusperiaatetta ajatellen komission toimivallan. Komissio voi
mainitun oikeuden nojalla vaatia jisenvaltioita kohtelemaan yk-
sittdisid lentoasemia eri tavoin ja eriytetysti.

44.  on huolissaan Euroopan komission kiytt66n ottamasta
"verkon hallinnoijan” kasitteestd ja erityisesti ehdotuksesta osoit-
taa kyseiselle taholle merkittdvid ja kauaskantoisia toimivaltuuk-
sia, vaikka tdmin tahon hallintoa ei ole selkedsti madritelty.

Muutosehdotus 1

Meluun liittyvdt toimintarajoitukset (COM(2011) 828 final)

2 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(4)  "vaatimukset niukasti tdyttavilld ilma-aluksella” ilma-
alusta, joka on kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuk-
sen (Chicagon yleissopimus) liitteessd 16 olevan I niteen II
osan 3 luvussa mddriteltyjen melurajojen mukainen siten,
ettd yhteenlaskettu marginaali on enintddn kymmenen de-
sibelid tehollista meluisuutta (10 EPNdB); yhteenlaskettu
marginaali on EPNdB:ni ilmaistu luku, joka saadaan laske-
malla yhteen yksittdiset marginaalit (toisin sanoen tyyppi-
hyviksynnin mukaisen melutason ja suurimman sallitun
melutason viliset erot) kussakin kansainvilisen siviili-ilmai-
lun yleissopimuksen liitteessd 16 olevan 1 niteen Il osan 4

luvussa miiritellyssd kolmessa vertailumittauspisteessi;

(4)  "vaatimukset niukasti tdyttavalld ilma-aluksella” ilma-
alusta, joka on kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuk-
sen (Chicagon yleissopimus) liitteessd 16 olevan I niteen II
osan 3 luvussa maédriteltyjen melurajojen mukainen siten,
ettd yhteenlaskettu marginaali on enintdin kymmenen kah-
deksan desibelid tehollista meluisuutta (36 8 EPNdB) neljin
vuoden siirtymékauden ajan ja sen jilkeen enintddn kym-

menen desibelid tehollista meluisuutta yhteenlaskettuna
marginaalina; yhteenlaskettu marginaali on EPNdB:nd il-

maistu luku, joka saadaan laskemalla yhteen yksittiiset
marginaalit (toisin sanoen tyyppihyviksynnin mukaisen

melutason ja suurimman sallitun melutason viliset erot)
kussakin kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liit-
teessd 16 olevan 1 niteen II osan 4 luvussa médritellyssd
kolmessa vertailumittauspisteessi;

Perustelu

1. Rahtilentokoneet tdyttavit asetuschdotuksessa esitetyn raja-arvon, 10 EPNdB (desibelid tehollista melui-
suutta), harvemmin kuin matkustajakoneet. Siksi “vaatimukset niukasti tdyttavien ilma-alusten” mahdol-
linen kielto koskee rahtilentoyhtioitd suhteettoman useissa tapauksissa.

2. Tarvittavan siirtymakauden aikana lentoyhticilli on taloudellinen mahdollisuus suunnitella ja toteuttaa
mahdollisesti valttimatonkin lentokalustonsa nykyaikaistaminen.
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Muutosehdotus 2

Meluun liittyvit toimintarajoitukset (COM(2011) 828 final)

10 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tarkistamisoikeus

1. Komissio voi jasenvaltion pyynnostd tai omasta aloit-
teestaan ja kdynnissd olevia muutoksenhakumenettelyjd ra-
joittamatta tarkistaa toimintarajoitusta koskevan pddtoksen
ennen sen tdytintoonpanoa. Jos komissio katsoo, ettd pai-
tos ei ole tdssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukai-
nen tai ettd se on muutoin unionin lainsddddnnon vastai-
nen, se voi keskeyttad pddtoksen tdytintoonpanon.

2.  Toimivaltaisten viranomaisten on annettava komissi-
olle tiedot, joista kéy ilmi, ettd paitds on timin asetuksen
mukainen.

3. Komissio paiattdd 13 artiklan 2 kohdassa sdddettyd
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen ja erityisesti liit-
teessd 11 vahvistetut perusteet huomioon ottaen, voiko ky-
seinen toimivaltainen viranomainen edetd toimintarajoituk-
sen kdyttoonotossa. Komissio antaa paitoksensd tiedoksi
neuvostolle ja kyseiselle jasenvaltiolle.

4. Jos komissio ei ole tehnyt pditostd kuuden kuukau-
den kuluessa 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanotta-
misesta, toimivaltainen viranomainen voi panna suunnitte-
lemansa toimintarajoitusta koskevan pédtoksen tdytintoon.

Perustelu

1. Toimintarajoitusoikeuden tulisi edelleenkin kuulua ainoastaan jisenvaltioille. Neuvosto on jo ilmaissut
vastaavan kantansa ja poistanut asianomaisen artikkelin komission ehdotuksesta. Ehdotettu poisto on
lisiksi yhdenmukainen lausunnon kohdan 23 kanssa.

2. Nykyisessd sanamuodossaan asetuksen 10 artikla voisi vaarantaa alueellisten vilitysmenettelyjen tulokset.
Lentoasemien, kulloisenkin alueen ja kansalaisten viliset sopimukset saavutetaan usein vuosia kestineiden
tyoldiden ja uuvuttavien neuvottelujen jilkeen. Saksan liittoneuvosto, Itivallan liittoneuvosto, Ranskan
senaatti ja Alankomaiden parlamentin ensimmdinen kamari katsoivat, ettd komission 10 artiklan mu-
kainen tarkistamisoikeus on Euroopan unionin toissijaisuusperiaatteen vastainen.

Muutosehdotus 3

Meluun liittyvat toimintarajoitukset (COM(2011) 828 final)

11 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid
12 artiklan mukaisesti

(a) edella 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ilma-aluksen
madritelmén ja 2 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun vaa-
timukset niukasti tdyttdvin ilma-aluksen mdaaritelméin
muuttamisesta;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(b) edelld 4 ja 8 artiklassa sdddettyjen melusertifiointistan-
dardien ja 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyn hyviksymis-
menettelyn muuttamisesta ja ajan tasalle saattamisesta;

(c) liitteessd 1 vahvistetun menetelmin ja teknisten kerto-
musten muuttamisesta.

Perustelu

Kasitteiden "ilma-alus” ja “vaatimukset niukasti tayttdva ilma-alus” maaritelmat, melusertifiointistandardien ja
hyviksymismenettelyn ajantasaistaminen sekd menetelmien ja teknisten kertomusten muuttaminen ovat
asetuksen keskeistd sisdltod. Nidin ollen kyseiset kohdat eivit sovellu delegoitujen siddosten antamiseen
tarkoitetun vallan siirtimiseen Euroopan komissiolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

290 artiklan nojalla.

Muutosehdotus 4

Meluun liittyvdt toimintarajoitukset (COM(2011) 828 final)

12 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja sdi-
doksid sovelletaan tissd artiklassa sdddettyja ehtoja.

2. Siirretddn komissiolle madraamattomaksi ajaksi timan
asetuksen voimaantulosta lukien valta antaa 11 artiklassa
tarkoitettuja delegoituja saddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi peruuttaa
11 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttami-
sella lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan
siirto. Pddtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana piivind,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,
tai jonakin myohempini, paitoksessi mainittuna paivina.
Pidtos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saddosten
pdtevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sadadoksen,
komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevan 11 artiklan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen siddos on annettu tiedoksi Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos
sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mai-
nitun mdadrdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivit vastusta siddostd. Euroopan parlamentin tai neu-
voston aloitteesta titd mdairdaikaa jatketaan kahdella kuu-
kaudella.

Perustelu

Muutosehdotukset 3 ja 4 ovat suoraan yhteydessa toisiinsa. Edelld ehdotetaan 11 artiklan poistamista, joten

my6s 12 artikla tulee poistaa.
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Muutosehdotus 5

Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

13 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

13 artikla

Saarilla sijaitsevat lentoasemat

Valittaessa 7-10 artiklan mukaisesti lentoaseman maahuo-

lintapalvelujen tarjoajia jdsenvaltio voi laajentaa julkisen

palvelun velvoitteen kyseisen jasen valtion muille lentoase-

mille edellyttden, ettd

(a) ndmd lentoasemat sijaitsevat samalla maantieteelliselld
alueella olevilla saarilla, ja

(b) nédiden lentoasemien vuotuinen asemakohtainen liiken-
nemddrd on vihintddn 100 000 matkustajaa, ja

(c) komissio hyviksyy tillaisen laajentamisen.

Laajentamisen hyvaksymistd koskeva pditos muodostaa tiy-
tantdonpanosaidoksen, joka on hyviksyttiva 43 artiklan 2
kohdassa siddettyd neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.
Asetuksella ei rajoiteta Euroopan unionin valtiontukea kos-
kevien sddnnosten soveltamista.

13 artikla

Saarilla sijaitsevat lentoasemat

Valittaessa 7-10 artiklan mukaisesti lentoaseman maahuo-
lintapalvelujen tarjoajia jdsenvaltio voi laajentaa julkisen
palvelun velvoitteen kyseisen jasenvaltion muille lentoase-
mille edellyttden, ettd

(a) ndmd lentoasemat sijaitsevat samalla maantieteelliselld
alueella olevilla saarilla, ja

(b) niiden lentoasemien vuotuinen asemakohtainen liiken-
nemddrd on vahintddn 100 000 matkustajaa, ja

(c) komissio hyviksyy tillaisen laajentamisen.

Mikili lentoliikennealan yritysten ei ole taloudellisesti kan-
nattavaa tarjota saarilla sijaitseville lentoasemille 6 artiklan

2 kohdassa tarkoitettuja palveluita, lentoasematoiminnan
harjoittaja voi itse ottaa vastuun ndiden infrastruktuurin

toimivuuden kannalta keskeisten palveluiden tarjoamisesta.

Laajentamisen hyviksymistd koskeva pditos muodostaa
tdytantoonpanosidadoksen, joka on hyviksyttiva 43 artiklan
2 kohdassa siiddettyd neuvoa-antavaa menettelyd noudatta-
en. Asctuksella ei rajoiteta Euroopan unionin valtiontukea
koskevien saannosten soveltamista.

Perustelu

Ehdotetun asetuksen 13 artiklassa viitataan mahdollisuuteen laajentaa julkisen palvelun velvoite saarilla
sijaitseville lentoasemille. Olisi lisdttivé, ettd saarilla sijaitsevilla lentoasemilla lentoasematoiminnan harjoit-
tajalla on velvollisuus tarjota ehdotuksen 6 artiklan 2 kohdassa mainittuja palveluita, kuten matkatavaroiden
kasittelyd, asematasopalveluita, polttoaine- ja oljynhuolintaa sekd rahdin ja postin kisittelyd. Kun ndiden
palveluiden tarjoaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa eikd yksikddn yritys ole kiinnostunut niitd tarjoa-
maan — eivdt edes lentoyhtiot itse itselleen —, toiminnan harjoittajan tulisi ottaa vastuu nédiden palveluiden
tarjoamisesta. Téllaisella infrastruktuurilla on nimittdin keskeinen merkitys saaren yhteyksille ulkomaailmaan
vaihtoehtoisten vilineiden puuttuessa, ja se on valttdimaton julkisten peruspalveluiden, kuten kiireellisten
terveyspalveluiden, tulipalojen sammuttamisen, merivalvonnan ja -pelastuksen sekd muiden lentokentiltd
kisin lentoteitse (helikoptereilla) toteutettavien palveluiden kannalta, silli muutoin (esimerkiksi ilman poltto-

aineen toimittamista) niitd ei voida yllapitda.

Muutosehdotus 6

Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

28 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos kdyttdjien komitea on eri mieltd lentoaseman pitéjin tai
tarvittaessa keskitettyjen infrastruktuurien hallinnoijan aset-
tamasta maksusta, se voi pyytdd asianomaisen jdsenvaltion
valvontaviranomaista paittimain maksun tasosta.

Jos kiyttdjien komitea on eri mieltd lentoaseman pitdjan tai
tarvittaessa keskitettyjen infrastruktuurien hallinnoijan aset-
tamasta maksusta keskitettyjen infrastruktuurien kaytostd,
se voi pyytdd asianomaisen jdsenvaltion valvontaviran-
omaista padttamaan tutkimaan, onko maksun tasosta tehty

pditos aiheellinen.
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Perustelu

Ehdotuksessa on olennaista yksityiskohtaisen valitusmenettelyn ottaminen kdyttoon siltd varalta, ettd mak-
suista syntyy kiistaa, mikd voisi aiheuttaa merkittavid kustannuksia — seka rahallisesti ettd hallintohenkiloston
ajankayttod ajatellen. Toimintamalli ei ole oikeasuhtainen eriilld sellaisilla lentoasemilla, joilla tulot maa-
huolinnasta jadvit alle prosenttiin kokonaistuotosta.

Muutosehdotus 7
Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

28 artikla — uusi 8 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

28 artikla Keskitettyjen infrastruktuurien ja rakennelmien
kiyttomaksut (uusi 8 kohta)

Silloin kun riippumatonta valvontaviranomaista on pyy-
detty tekemdin pddtds maahuolintamaksun médrastd timan
artiklan 6 kohdan mukaisesti, infrastruktuurin hallinnointi-
elin voi perid kyseisen infrastruktuurin kidytosti alun perin
ehdotetun suuruisen maksun siihen saakka, kun riippuma-
ton valvontaviranomainen on tehnyt lopullisen pidatoksen-
sd. Mikili riippumaton valvontaviranomainen katsoo Kiis-
tanalaisen maksutason kohtuuttomaksi, _infrastruktuurin

hallinnointielin palauttaa yliméddrdiset perityt summat kysei-
sen infrastruktuurin kayttajille.

Perustelu

Jotta paatoksid ei kyseenalaistettaisi kiusaamistarkoituksessa vain maksun soveltamisen lykkdamiseksi, kun-
nes erimielisyydet kayttijien kanssa saadaan ratkaistua, olisi tirkeas, ettd lentoasemaviranomaiset voivat
perid maksun alun perin ehdotetun suuruisena sen mairdamisestd lihtien. Asia on tirked alueellisille lento-
asemille, jotka saavat usein vain vihin tuloja ilmailualan ulkopuolisista palveluista, etenkin jos suurin osa
niitd kdyttavistd liikenteenharjoittajista soveltaa yhden matkalaukun sddntod. Tamai olisi tuloneutraali tapa
kannustaa alan yhteistyohon; samaan tapaan toimii maksujirjestelmd, jonka avulla lentoasemat voivat
vaikuttaa yli jddvien tai vapaiden lahto- ja saapumisaikojen palauttamiseen.

Muutosehdotus 8
Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

32 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Maahuolintapalvelujen tarjoajien ja omahuolintaa harjoitta-
vien lentoaseman kiyttdjien on noudatettava kyseisid va-
himmaislaatuvaatimuksia. Lentoaseman kéyttdjien ja maa-
huolintapalvelujen tarjoajien on lisiksi noudatettava sopi-
mussuhteisiinsa sisiltyvid vahimmaislaatuvaatimuksia.

Maahuolintapalvelujen tarjoajien ja omahuolintaa harjoitta-
vien lentoaseman kayttdjien on noudatettava kyseisid vi-
himmaislaatuvaatimuksia. Lentoaseman kéyttdjien ja maa-
huolintapalvelujen tarjoajien on lisiksi noudatettava sopi-
mussuhteisiinsa sisaltyvid vihimmaislaatuvaatimuksia. Len-
toaseman pitdjilli on oltava valtuudet huolehtia vihim-
miislaatuvaatimusten noudattamisesta. Toteutettavien toi-
menpiteiden on oltava avoimia, oikeasuhteisia ja_syrjimat-
tomid.

Perustelu

Koska maahuolinta on lentoasemien toiminnan sujumisen kannalta tirked seikka, tarvitaan asianmukaisia ja
oikeasuhteisia toimenpiteitd vihimmaislaatuvaatimusten noudattamisen valvomiseksi.
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Muutosehdotus 9

Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

35 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Maahuolintapalvelujen tarjoajat voivat harjoittaa ali-
hankintaa rajoittamatta jiljempani 2, 3 ja 4 kohdan sovel-
tamista.

2. Omahuolintaa harjoittavat lentoaseman kayttdjat sa-
avat teettdd maahuolintapalveluja alihankintana ainoastaan
silloin, kun ne ylivoimaisen esteen vuoksi eivat viliaikaisesti
pysty harjoittamaan omahuolintaa.

3. Alihankkijat eivit saa teettdd maahuolintapalveluja ali-
hankintana.

4. Edelld 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu maahuolin-
tapalvelujen tarjoaja ei saa teettdd maahuolintapalveluja ali-
hankintana, paitsi jos se ylivoimaisen esteen vuoksi ei vili-
aikaisesti pysty tarjoamaan kyseisid maahuolintapalveluja.

5. Sellaisten maahuolintapalvelujen tarjoajien ja oma-
huolintaa harjoittavien lentoaseman kdayttijien, joilla on
yksi tai useampi alihankkija, on varmistettava, ettd alihank-
kijat noudattavat timédn asetuksen mukaisia maahuolinta-
palvelun tarjoajia koskevia velvoitteita.

6.  Sellaisten maahuolintapalvelujen tarjoajien ja oma-
huolintaa harjoittavien lentoaseman kiyttdjien, joilla on
yksi tai useampi alihankkija, on ilmoitettava lentoaseman
pitdjalle kyseisten alihankkijoiden nimi ja toiminta.

7. Jos maahuolintapalvelujen tarjoaja hakee lupaa tarjota
maahuolintapalveluja 7 artiklassa sdddetyn valintamenette-
lyn mukaisesti, sen on ilmoitettava niiden alihankkijoiden
lukumadiri, toiminta ja nimi, joilla se aikoo teettdd alihan-
kintaa.

1. Maahuolintapalvelujen tarjoajat ja_omahuolintaa har-
joittavat lentoaseman kdyttdjit voivat harjoittaa alihankin-
taa rajoittamatta jiljempini 2; 3 ja—4 kohdan soveltamista.

9*’*"*..*4.“*61“?‘"’* I}.’a*’e“fa‘]at. le*]’aeasel*.“a“ A

3:2.  Alihankkijat eivit saa teettdd maahuolintapalveluja
alihankintana.

5:3.

3. Sellaisten maahuolintapalvelujen tarjoajien ja oma-
huolintaa harjoittavien lentoaseman kayttdjien, joilla on
yksi tai useampi alihankkija, on varmistettava, ettd alihank-
kijat noudattavat timin asetuksen mukaisia maahuolinta-
palvelun tarjoajia koskevia velvoitteita.

4.  Alihankintasopimus voidaan sopia vain taitonsa ja
luotettavuutensa osoittaneiden alihankkijoiden kanssa.

5. Hankintayksikko voi rajoittaa alihankkijoiden maaras
tila- tai kapasiteettisyista.

6.  Sellaisten maahuolintapalvelujen tarjoajien ja oma-
huolintaa harjoittavien lentoaseman kayttdjien, joilla on
yksi tai useampi alihankkija, on ilmoitettava lentoaseman
pitdjalle kyseisten alihankkijoiden nimi ja toiminta.

7. Jos maahuolintapalvelujen tarjoaja hakee lupaa tarjota
maahuolintapalveluja 7 artiklassa sdddetyn valintamenette-
lyn mukaisesti, sen on ilmoitettava niiden alihankkijoiden
lukumédra, toiminta ja nimi, joilla se aikoo teettdd alihan-
kintaa.

Perustelu

1. Alihankinnan kieltdiminen lentoasemilta ja lentoaseman kayttdjiltd johtaa niiden syrjimiseen muihin maa-
huolintapalvelujen tarjoajiin nahden ja vairistdd kilpailua. Tima on vastoin asetusehdotuksessa esitettyd

kilpailun lisddmisen tavoitetta.

2. Alihankkijoiden on vastattava palvelun laatu- ja luotettavuusvaatimuksiin tilaajien tavoin. Tdmdan lisaksi
lentoasemilla tiytyisi olla mahdollisuus rajoittaa alihankkijoiden maarad, mikali tilasyyt sitd edellyttavat.
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Muutosehdotus 10

Lihto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

3 artiklan 3 kohdan ii alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

komission esittimastd pyynnostd etenkin tilanteessa, jossa
erityisesti uusilla tulokkailla on vakavia ongelmia saada las-
keutumis- ja lentoonldhtomahdollisuuksia kyseiseltd lento-
asemalta, tai jos verkon hallinnoija katsoo sen olevan tar-
peen lentoaseman operaatiosuunnitelman ja verkon operaa-
tiosuunnitelman keskindisen johdonmukaisuuden turvaa-
miseksi komission asetuksen (EU) N:o 677/2011 6 artiklan
7 kohdan mukaisesti.

komission esittimastd pyynnostd etenkin tilanteessa, jossa
erityisesti uusilla tulokkailla on vakavia ongelmia saada las-
keutumis- ja lentoonldhtomahdollisuuksia kyseiseltd lento-
asemalta, tai jos verkon hallinnoija katsoo sen olevan tar-
peen lentoaseman verkon operaatiosuunnitelman ja verken
lentoaseman operaatiosuunnitelman keskindisen johdon-
mukaisuuden turvaamiseksi komission asetuksen (EU)
N:0 677/2011 6 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Perustelu

Verkon hallinnoijalla tulee olla verkkokohtaisen koordinaattorin rooli, eikd timin tulee antaa ohjeistusta
paikallistasolla. Kukin lentoasema on vastuussa omasta operaatiosuunnitelmastaan, eikd vastuu siitd suinkaan

kuulu verkon hallinnoijalle.

Muutosehdotus 11

Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

3 artiklan 9 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltion on pyynnostd, jonka komissio esittdd omasta
aloitteestaan tai verkon hallinnoijan aloitteesta 4 kohdassa
mainittuja tahoja kuultuaan, varmistettava, ettd lentoasema,
jota ei ole nimetty koordinoiduksi eikd aikatauluneuvonnan
alaiseksi, nimetdidn verkkoon kuuluvaksi. Piitds on annet-
tava tiedoksi komissiolle. Jos komissio katsoo, ettd lento-
asemalla ei endd ole merkitystd verkon kannalta, jasenval-
tion on 4 kohdassa mainittuja tahoja kuultuaan muutettava
lentoasema lentoasemaksi, jota ei ole nimetty koordinoi-
duksi eikd aikatauluneuvonnan alaiseksi.

Perustelu

Euroopan komission antamissa ehdotuksissa esitetty "verkkoon kuuluvan lentoaseman” miiritelma on hyvin
laaja ja antaa komissiolle toimivaltaa: se voisi tehdd subjektiivisia pddtoksid siitd, onko lentoasemalla "vai-
kutusta eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon — — toimintaan”. On todennakoisempd, ettd etenkin
alueellisilla lentoasemilla "liikenteen maéérd lisddntyy yhtikkid merkittavisti”. Verkkoon kuuluvan lentoase-
man kdsite ja siihen liittyvit velvoitteet olisikin poistettava tai ainakin méariteltdva tarkemmin. Tétd kohtaa
ei ole perusteltua sisillyttdd asetukseen, silld verkkoon kuuluvan lentoaseman kisitteelld ei ole merkitystd
asetuksen kannalta.

Muutosehdotus 12
Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

3 artiklan 10 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos 6, 8 tai 9 kohdan mukainen pditos tehddin, jisenval-
tion on annettava se tiedoksi 4 kohdassa mainituille ta-
hoille talviaikataulukauden osalta viimeistidn 1 péivind
huhtikuuta ja kesdaikataulukauden osalta viimeistddn 1 pai-
vinid syyskuuta.

Jos 6; tai 8 ta+-9 kohdan mukainen piddtos tehddan, jasen-
valtion on annettava se tiedoksi 4 kohdassa mainituille
tahoille talviaikataulukauden osalta viimeistdin 1 pdivini
huhtikuuta ja kesdaikataulukauden osalta viimeistddn 1 péi-
vini syyskuuta.
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Perustelu

Ks. muutosehdotus 11.

Muutosehdotus 13

Liht6- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

5 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kuultuaan lentoasemaa sddnnollisesti kdyttavid lentoliiken-
teen harjoittajia, niitd edustavia jrjestojd ja lentoaseman
hallintoelinté ja koordinointikomiteaa, jos tillainen komitea
on olemassa, verkkoon kuuluvasta, aikatauluneuvonnan ala-
isesta tai koordinoidusta lentoasemasta vastaavan jasenval-
tion on varmistettava, ettd aikatauluneuvojaksi tai lentoase-
man koordinaattoriksi nimetddn patevd luonnollinen tai
oikeushenkilo. Sama aikatauluneuvoja tai koordinaattori
voidaan nimetd useammalle kuin yhdelle lentoasemalle.

Kuultuaan lentoasemaa sddnnollisesti kayttavid lentoliiken-
teen harjoittajia, niitd edustavia jarjestojd ja lentoaseman
hallintoelintd ja koordinointikomiteaa, jos tillainen komitea
on olemassa, verlkkeon—kuuluvasta; aikatauluneuvonnan
alaisesta tai koordinoidusta lentoasemasta vastaavan jasen-
valtion on varmistettava, ettd aikatauluneuvojaksi tai lento-
aseman koordinaattoriksi nimetdin pitevé luonnollinen tai
oikeushenkilo. Sama aikatauluneuvoja tai koordinaattori
voidaan nimetd useammalle kuin yhdelle lentoasemalle.

Perustelu

Jasenvaltiot — ei Euroopan komissio — vastaavat kaikista lentoasemistaan riippumatta siitd, ovatko ndmad

aikatauluneuvonnan alaisia tai koordinoituja.

Muutosehdotus 14

Liht6- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

6 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6 artikla

Koordinoinnin ja aikatauluneuvonnan avoimuus

1. Koordinaattorin tai aikatauluneuvojan on annettava
kunkin aikataulukauden péittyessd asianomaisille jdsenval-
tioille ja komissiolle toimintakertomus, jossa esitetddn ldh-
to- ja saapumisaikojen jakamisen ja/tai aikatauluneuvonnan
yleinen tilanne. Kertomuksessa ksitellddn erityisesti 9 artik-
lan 5 kohdan ja 13 ja 18 artiklan soveltamista ja koordi-
nointikomitealle mahdollisesti tehtyjd valituksia, jotka kos-
kevat 9 ja 10 artiklan soveltamista, sekd niiden ratkaisemi-
seksi toteutettuja toimia. Lisdksi kertomuksessa on esitet-
tava osapuolille, joita asia koskee, osoitetun koordinaattorin
tarjoamien palvelujen laatua koskevan kyselytutkimuksen
tulokset.

2. Komissio voi hyviksyd 1 kohdassa tarkoitetulle toi-
mintakertomukselle mallin. Tami tdytintoonpanosiados
hyviksytddn 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelu-
menettelyd noudattaen.

3. Koordinaattorin on pidettdvd ajan tasalla tietokantaa,
jonka kdytostd ei peritd maksua ja jossa on seuraavat tiedot:

6 artikla

Koordinoinnin ja aikatauluneuvonnan avoimuus

1. Koordinaattorin tai aikatauluneuvojan on annettava
kunkin aikataulukauden pdittyessd asianomaisille jasenval-
tioille ja komissiolle toimintakertomus, jossa esitetddn lah-
to- ja saapumisaikojen jakamisen ja/tai aikatauluneuvonnan
yleinen tilanne. Kertomuksessa kasitellddn erityisesti 9 artik-
lan 5 kohdan ja 13 ja 18 artiklan soveltamista ja koordi-
nointikomitealle mahdollisesti tehtyjd valituksia, jotka kos-
kevat 9 ja 10 artiklan soveltamista, sekd niiden ratkaisemi-
seksi toteutettuja toimia. Lisdksi kertomuksessa on esitet-
tavd osapuolille, joita asia koskee, osoitetun koordinaattorin
tarjoamien palvelujen laatua koskevan kyselytutkimuksen
tulokset.

2. Komissio voi hyviksyd 1 kohdassa tarkoitetulle toi-
mintakertomukselle mallin. Tami tdytintoonpanosaddos
hyviksytaan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelu-
menettelyd noudattaen.

3. Koordinaattorin on pidettdvd ajan tasalla tietokantaa,

joka on kaikkien asianosaisten saatavilla, jonka kaytosti ei
peritd maksua ja jossa on seuraavat tiedot: — —

Perustelu

Tiedon saatavuuteen ja avoimuuteen liittyen ehdotetun asetuksen 6 artiklassa todetaan, ettd koordinaattorilla
on oltava sihkoinen tietokanta, jonka tiedot ovat saatavilla ilman maksua. Tahin olisi erityisesti lisdttdva,
ettd ndiden tietojen on oltava kaikkien tahojen eikd ainoastaan lentoasemien ja -yhtididen kéytettdvissa.
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Aikaisemmassa asetuksessa (ETY) N:o 95/93 ndmi tiedot rajattiin "niihin, joita asia koskee” (lentoyhtiot),
“erityisesti koordinointikomitean jdseniin tai tarkkailijoihin”, jolloin muut asianosaiset, kuten alueviranomai-
set, jdivit ilman niitd. Tdmd on korjattu ehdotuksessa (ks. viimeinen yliviivattu kappale asiakirjan
COM(2011) 827 sivulla 33), mutta tdstd huolimatta olisi nimenomaisesti mainittava, ettd tietokannan
tietojen on oltava minka tahansa kolmannen osapuolen (paikallishallinnon, tutkimuslaitosten ja korkeakou-
lujen sekd my6s konsulttiyritysten, jotka tyoskentelevit julkisten politiikkojen ja yritystoimintaan liittyvien
aloitteiden kehittamiseksi) saatavilla. Avoimuuden lisddminen ei loukkaa millddn tavoin kilpailusddntojd eika
vaikuta yritysstrategioiden salassapitoon tai niihin liittyvddn varautuneisuuteen, silld kaikki nima tiedot ovat
jo aikaisemmin olleet lentoyhtididen saatavilla. Tieto- ja viestintiteknologiat mahdollistavat sen, ettd tallaiset
tiedot voidaan tallentaa ja saattaa kaikkien asianosaisten saataville ilman kustannuksia tai vahdisin kustan-
nuksin. Niin ollen niiden tietojen tulee olla yleison saatavilla, silli kyseessd on arvokas viline, jolla ei
ainoastaan lisdtd avoimuutta ldhto- ja saapumisaikojen jakamisessa vaan joka myos hy6dyttdd oheisalojen
(hotelli-, vapaa-aika ja ravintola-alan) suunnitteluty6td ja helpottaa hallinnollisten tehtdvien koordinointia,
esimerkiksi alueviranomaisten suunnittelemia matkailunedistimiskampanjoita, neuvottelustrategioita tukku-
kauppiaiden kanssa jne.

Muutosehdotus 15
Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

7 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lentoliikenteen harjoittajien, jotka toimivat tai aikovat toi-
mia verkkoon kuuluvalla, aikatauluneuvonnan alaisella tai
koordinoidulla lentoasemalla, on toimitettava aikatauluneu-
vojalle tai koordinaattorille kaikki ndiden pyytimit olennai-
set tiedot. Jos ndihin tietoihin tulee muutoksia, lentoliiken-
teen harjoittajan on ilmoitettava niistd aikatauluneuvojalle
ja koordinaattorille niin pian muin mahdollista. Kaikki
olennaiset tiedot on toimitettava aikatauluneuvojan tai
koordinaattorin pyytimassi muodossa ja asettamassa méi-
rdajassa. Lentoliikenteen harjoittajan on erityisesti ldhto- ja
saapumisaikoja koskevaa pyyntod esittdessddn ilmoitettava
koordinaattorille, hyétyisiko se pyydettyjen ldhto- ja saa-
pumisaikojen osalta 2 artiklan b alakohdan mukaisesta uu-
den tulokkaan asemasta.

Lentoliikenteen harjoittajien, jotka toimivat tai aikovat toi-
mia verkkeon—kuuluvalla—aikatauluneuvonnan alaisella tai
koordinoidulla lentoasemalla, on toimitettava aikatauluneu-
vojalle tai koordinaattorille kaikki ndiden pyytdmat olennai-
set tiedot. Jos niihin tietoihin tulee muutoksia, lentoliiken-
teen harjoittajan on ilmoitettava niistd aikatauluneuvojalle
ja koordinaattorille niin pian muin mahdollista. Kaikki
olennaiset tiedot on toimitettava aikatauluneuvojan tai
koordinaattorin pyytimassi muodossa ja asettamassa ma-
rdajassa. Lentoliikenteen harjoittajan on erityisesti lahto- ja
saapumisaikoja koskevaa pyyntod esittdessddn ilmoitettava
koordinaattorille, hyétyisiko se pyydettyjen ldhto- ja saa-
pumisaikojen osalta 2 artiklan b alakohdan mukaisesta uu-
den tulokkaan asemasta.

Perustelu

Ks. muutosehdotus 11.

Muutosehdotus 16

Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

8 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vastuullisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd koordinoi-
dulle lentoasemalle perustetaan koordinointikomitea. Sama
koordinointikomitea voidaan nimetd useammalle kuin yh-
delle lentoasemalle. Komitean jdsenind voivat olla ainakin
kyseistd lentoasemaa (kyseisid lentoasemia) sddnnollisesti
kayttavat lentoliikenteen harjoittajat ja niitd edustavat jér-
jestot, kyseisen lentoaseman pitéjd, asianomaiset lennonjoh-
toviranomaiset, lentoasemaa sadnnollisesti kdyttavat yleis-
ilmailun edustajat, verkon hallinnoija, suorituskyvyn tarkas-
tuselin ja asianomaisen jisenvaltion kansallinen valvontavi-
ranomainen.

Vastuullisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd koordinoi-
dulle lentoasemalle perustetaan koordinointikomitea. Sama
koordinointikomitea voidaan nimetd useammalle kuin yh-
delle lentoasemalle. Komitean jdsenind voivat olla ainakin
kyseistd lentoasemaa (kyseisid lentoasemia) sdannollisesti
kayttavat lentoliikenteen harjoittajat ja niitd edustavat jir-
jestot, kyseisen lentoaseman pitdjd, asianomaiset lennonjoh-
toviranomaiset, lentoasemaa sddnnollisesti kdyttavat yleis-
ilmailun edustajat, verkon hallinnoija, suorituskyvyn tarkas-
tuselin ja asianomaisen jisenvaltion kansallinen valvontavi-
ranomainen. Perustelluissa tapauksissa niiden kuntien tai
alueiden edustajat, missd lentoasema sijaitsee, voidaan ottaa
mukaan koordinointikomiteaan.
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Perustelu

Vaatimus ottaa myos alue- ja paikallishallinnon edustajat mukaan koordinointikomiteaan ei ole tarkoituk-
senmukainen. Jasenvaltioiden on jo lahetettdvd kansallisten valvontaviranomaisten edustajia kyseiseen eli-
meen. Alueiden ja kuntien edustajien olisi oltava mukana vain, jos erityisolosuhteet sitd edellyttavit.

Muutosehdotus 17

Lihto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

9 artiklan 8 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Koordinaattorin on myos otettava huomioon muut lento-
liikennealan vahvistamat maailman tai unionin laajuiset oh-
jeet sekd koordinointikomitean ehdottamat ja kyseisestd
lentoasemasta vastaavan jasenvaltion tai muun toimivaltai-
sen elimen hyviksymit paikalliset ohjeet silld edellytykselld,
ettd ndmd ohjeet eivit vaikuta koordinaattorin aseman riip-
pumattomuuteen, ovat unioninlainsiddinnén mukaisia,
tahtdavit lentoasemakapasiteetin kdyton tehostamiseen ja
niistd on ilmoitettu ennalta komissiolle, joka on hyviksynyt
ne.

Koordinaattorin on myos otettava huomioon muut lento-
liikennealan vahvistamat maailman tai unionin laajuiset oh-
jeet sekd koordinointikomitean ehdottamat ja kyseisestd
lentoasemasta vastaavan jasenvaltion tai muun toimivaltai-
sen elimen hyviksymit paikalliset ohjeet silld edellytykselld,
ettd ndma ohjeet eivit vaikuta koordinaattorin aseman riip-
pumattomuuteen, ovat unionin lainsdddinnoén mukaisia; ja
tihtddvit lentoasemakapasiteetin kiyton tehostamiseen ja

ne.

Paikalliset sd@nn6t koskevat ldht6- ja saapumisaikojen jaka-
mista ja valvontaa. Niitd voidaan soveltaa, mikili suoritus-
kykyi tai -tehoa voidaan parantaa paikallisesti sovellettavilla

sddnnoilld. Sddntdjen on oltava avoimia ja syrjimattomid.

Perustelu

Paikallisia sddntojd on, ja ne ovat oleellisen tirkeitd, jotta voidaan ottaa huomioon paikallisten lentoasemien
erityiset tai paikalliset olosuhteet (esimerkiksi ymparisto, paasy lentoasemalle, maantieteellinen monimuotoi-
suus ja erityiset sddolot). Samalla tavoin kuin paikallinen tilanne ja erityispiirteet on otettava huomioon
pohdittaessa meluun liittyvid toimintarajoituksia, on erityisiin olosuhteisiin kiinnitettdvd huomiota myos
lahto- ja saapumisaikoja jaettaessa, jotta varmistetaan, ettd sidntelykehys on riittdvidn joustava lentoasemien
kapasiteetin optimaalisen ja tehokkaan kayton tosiasialliseksi varmistamiseksi.

Muutosehdotus 18

Léhto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

12 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos jollekin reitille on maaritty julkisen palvelun velvoitteita
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan mukaisesti, ji-
senvaltio voi koordinoidulla lentoasemalla varata kyseiselld
reitilld suunniteltua liikennettd varten vaadittavat 1ahto- ja
saapumisajat. Jos reittid varten varattuja 1dhto- ja saapumi-
saikoja ei kéytetd, ndmi 1dht6- ja saapumisajat annetaan
minkd tahansa muun sellaisen lentoliikenteen harjoittajan
kéyttoon, joka on kiinnostunut liikkennoimédn reitilld julki-
sen palvelun velvoitteiden mukaisesti, jollei 2 kohdasta
muuta johdu. Jos mikddn muu lentoliikenteen harjoittaja
ei ole kiinnostunut likkenn6imaan reitilld eikd kyseinen ja-
senvaltio  julkaise  tarjouspyyntod  asetuksen  (EY)
N:0 1008/2008 16 artiklan 10 kohdan, 17 artiklan 3-7
kohdan ja 18 artiklan 1 kohdan nojalla, ldhto- ja saapumi-
sajat joko varataan toista reittid varten, jolle on mddritty
julkisen palvelun velvoitteita, tai palautetaan pooliin.

Jos jollekin reitille on médritty julkisen palvelun velvoitteita
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan mukaisesti, ji-
senvaltio voi koordinoidulla lentoasemalla varata kyseiselld
reitilld suunniteltua liikennettd varten vaadittavat ldhto- ja

saapumisajat. Tdssd yhteydessi jasenvaltioiden tulee kiinnit-

tdd erityistd huomiota lentoreitteihin, jotka yhdistdvit nii-
hin kuuluvat saaret valtion muuhun alueeseen. Jos reittid

varten varattuja 1ahto- ja saapumisaikoja ei kdytetd, nima
lahto- ja saapumisajat annetaan minkd tahansa muun sel-
laisen lentoliikenteen harjoittajan kdyttoon, joka on kiin-
nostunut litkennoiméin reitilld julkisen palvelun velvoittei-
den mukaisesti, jollei 2 kohdasta muuta johdu. Jos mikdin
muu lentoliikenteen harjoittaja ei ole kiinnostunut liiken-
noiméddn reitilld eikd kyseinen jasenvaltio julkaise tarjous-
pyyntod asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 10
kohdan, 17 artiklan 3-7 kohdan ja 18 artiklan 1 kohdan
nojalla, 1dht6- ja saapumisajat joko varataan toista reittid
varten, jolle on maddritty julkisen palvelun velvoitteita, tai
palautetaan pooliin.
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Perustelu

Varaussdannosten tiukentaminen ei ole tarpeen. Ehdotetun asetuksen sddnnokset takaavat jasenvaltioille jo
riittdvit varausoikeudet. Jos julkisen palvelun velvoitteita ei ole, ei mydskddn tulisi sddtdd saarten lento-
asemien varausmahdollisuuksista, jottei kilpailua rajoiteta tarpeettomasti.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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