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ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd kaikkien keskeisten toimijoiden, myds paikallis- ja alueviranomaisten, jotka hallinnoivat

lisdelakejarjestelmid, joihin valtaosa julkissektorin tyontekijoistd kuuluu, tulee osallistua valtiollisten
elikejirjestelmien uudistuksiin sisdltyviin kuulemisprosesseihin.

korostaa, ettd eradt EU:n eldkepolitiikkojen ja Eurooppa 2020 -strategian nakokohdat vahvistavat
toisiaan. Tyollisyysasteen kohottaminen, johon Eurooppa 2020 -strategiassa pyritddn, osaltaan lisdd
sosiaaliturva- ja eldkejirjestelmien yleistd kestokykyd. Riittdvat elake-etuudet ovat vastaavasti keskeinen
edellytys koyhyyden vihentdmistd koskevan Eurooppa 2020 -strategiassa asetetun tavoitteen saavut-
tamiseksi, kun otetaan huomioon, ettd idkkait eurooppalaiset ovat edelleen heikossa asemassa oleva
sosioekonominen ryhma. Jotta ikdantyneille voidaan taata asianmukaiset tulot my6s tulevaisuudessa,
tarvitaan elikejirjestelmien uudistamisen ohella my6s joukko tydmarkkinapoliittisia oheistoimia.

pitéisi tervetulleena vertailututkimusta, joka mahdollistaisi parhaiden kaytanteiden soveltamisen EU:n
laajuisesti, kun otetaan huomioon erilaisiin yksityisiin eldkejarjestelyihin liittyvat avoimuusongelmat ja
tdllaisista jarjestelyistd perittdvien maksujen ja palkkioiden taso.
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Valkoinen kirja — Toimintasuunnitelma riittdvid, turvattuja ja kestdvid eldkkeitd varten

I ALUEIDEN KOMITEAN NAKEMYKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. on tyytyvdinen komission tavoitteeseen selvittid ne va-
kavat haasteet, joihin monien jisenvaltioiden eldkejdrjestelmien
on vastattava.

2. katsoo, ettd kestdvin ja riittdvin ja eldketurvan varmista-
minen on erittdin tirkedd paitsi kasvunikymien myos ihmisten
yleisen ja yksilollisen hyvinvoinnin kannalta.

3. toteaa, ettd turvallisen ja riittivin eliketurvan perustava
edellytys on, ettd elikejirjestelmit ovat taloudellisesti kestdvid
pitkalld aikavalilla.

4. tdhdentds, ettd julkisilla eldkkeilli on jatkossakin tirkea
rooli sen varmistamisessa, ettd jokaisella eldkeldiselld on riittdva
elake.

5. katsoo, ettd riittdviin elinikdisiin ansioihin perustuva eli-
kejérjestelmd auttaa turvaamaan pitkalld aikavalilld kestavit elak-
keet.

6.  korostaa, ettd eldkejirjestelmdt ovat kehittyneet pitkdn
ajan kuluessa kunkin jasenvaltion olosuhteiden pohjalta. Julkis-
ten eldkejirjestelmien muotoilu on niin ollen kunkin jdsenval-
tion oma asia.

7.  toteaa, ettd kaikkien keskeisten toimijoiden, myos paikal-
lis- ja alueviranomaisten, jotka hallinnoivat lisdelakejdrjestelmid,
joihin valtaosa julkissektorin tyontekijoistd kuuluu, tulee osallis-
tua valtiollisten elikejdrjestelmien uudistuksiin siséltyviin kuu-
lemisprosesseihin.

8. huomauttaa, ettd useissa jasenvaltioissa tyomarkkinaosa-
puolet vastaavat suurelta osin tyoelikejirjestelmien sisdllostd.
Kyseisissd tapauksissa on luonnollista, ettd tyomarkkinaosapuo-
let tekevit mahdolliset muutokset.

9. toteaa, ettd valkoinen kirja perustuu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 153 artiklaan. Jasenvaltioilla on ensisijainen
vastuu eldkejirjestelmiensid suunnittelusta. EU kuitenkin tukee ja

taydentdd jasenvaltioiden toimia sosiaalisen suojelun alalla. Val-
koiseen kirjaan ei sisilly konkreettisia sdddosehdotuksia eikd sen
siis katsota aiheuttavan ongelmia toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden ndkokulmasta. Sitd vastoin komitea huomauttaa,
ettd eldkkeitd koskevia kaikkia mahdollisia tulevia sdddosehdo-
tuksia tulee analysoida tarkoin toissijaisuusperiaatteen osalta.

10.  korostaa, ettd erddt EUn elikepolitiikkojen ja Eurooppa
2020 -strategian nikokohdat vahvistavat toisiaan. Tyollisyysas-
teen kohottaminen, johon Eurooppa 2020 -strategiassa pyritddn,
osaltaan lisdd sosiaaliturva- ja elikejirjestelmien yleistd kestoky-
kya. Riittavat elike-etuudet ovat vastaavasti keskeinen edellytys
koyhyyden vihentidmistd koskevan Eurooppa 2020 -strategiassa
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi, kun otetaan huomioon, ettd
iakkaat eurooppalaiset ovat edelleen heikossa asemassa oleva
sosiockonominen ryhmi (!). Jotta ikddntyneille voidaan taata
asianmukaiset tulot myos tulevaisuudessa, tarvitaan eldkejarjes-
telmien uudistamisen ohella my6s joukko tyomarkkinapoliittisia
oheistoimia.

Tyéelimin ja elikkeen vilinen tasapaino

11.  kannattaa komission tavoitetta korottaa tarpeen mukaan
elakeikdd elinajanodotteen kasvun myotd, mikd voi auttaa var-
mistamaan eldkejarjestelmien rahoituksen kestdvyyden. Timai
edellyttad erilaisia kdytdnnon ratkaisuja eri jasenvaltioissa.

12.  toteaa, ettd joustava elikeikd voi merkitd sitd, ettd osa
ihmisistd paattad jaadd pois tyoelamastd myohemmin, kuin mi-
hin kiintedsti méaritelty eldkeikd tarjoaisi mahdollisuuden. Siten
mahdollistetaan tyouran pidentdminen eri ihmisten omista lih-
tokohdista.

13.  korostaa olevan tirkedd, ettd listddn idkkdimpien tyon-
tekijoiden (55-64-vuotiaat) osallistumista tyomarkkinoille. Jos
heidin tyollisyysastettaan onnistutaan nostamaan huomattavas-
ti (%), saavutetaan merkittdvid etuja sekd talouskasvun alalla ettd
elakejarjestelmien kestdvyyden parantamisessa.

14.  toteaa, ettd naisten, nuorten ja maahanmuuttajien tyolli-
syysasteessa on huomattavasti nostovaraa. Sen vuoksi komitea
korostaa olevan tirkedd kohottaa kaikkien ikdryhmien tyollisyy-
sastetta. On my0s tdrkedd parantaa nuorten ja maahanmuutta-
jien edellytyksid pdastd nykyistd varhaisemmin ty6elimédn.

() CdR 319/2010 fin.
(%) Eurostatin mukaan, kuten valkoisessa kirjassa siteerataan, se on alle
40 prosenttia useissa maissa.
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15.  kehottaa valtioita ja tyOnantajia toteuttamaan toimia,
jotka helpottavat ja edistavat ikddntyneiden tyontekijoiden pysy-
mistd tyomarkkinoilla.

16.  toivoo, ettd asteittaista eldkkeelle siirtymista eli siirtymistd
vaiheittain kokoaikatyostd kokoaikaelikkeelle sovellettaisiin ny-
kyistd enemmdn aina kun se on mahdollista.

17.  katsoo, ettd tyokyvyn heikkenemisen todennikoisyys pit-
kédaikaisten terveysongelmien tai toimintarajoitteiden vuoksi li-
sdantyy huomattavasti idn myotd (°). Sen vuoksi on hyvin tar-
kedd, ettd on kaytossd tehokkaita muutos- ja yhteensovittamis-
toimia, joilla mahdollistetaan ura- ja tyopaikkavaihdokset koko
tydeldman ajan ja ettd yhteiskunta tukee elinikdistd oppimista
sekd aktiivisena ja terveend ikddntymistd.

18.  korostaa, ettd viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten
tulisi kehittdd ja toteuttaa lisitoimenpiteitd, joilla edistetddn ja
helpotetaan idkkiiden tyontekijoiden tyonteon jatkumista nykyi-
sen tyomarkkinoiltapoistumisidn ja lakisddteisen eldkeidn vilisen
eron kaventamiseksi ja umpeenkuromiseksi.

Tdydentivit elikkeet

19.  huomauttaa, ettd ammatilliset lisdeldkkeet voivat olla jul-
kisen elakkeen tirked tdydennys. EU:n tulee sen vuoksi kannus-
taa hyvien esimerkkien levittimiseen ammatillisten lisdelakejdr-
jestelmien kehittdmiseksi jasenvaltioissa ja lisitd moneen pilariin
perustuville eldkejarjestelmille antamaansa tukea.

20.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita kiinnittimddn ny-
kyistd enemmin huomiota pk-yritysten tyontekijoihin sekd va-
hin koulutettuihin, epatyypillistd tyotd tekeviin ja rakenteellisesti
epdvarmoissa tyosuhteissa oleviin tyontekijoihin, jotka eivit
usein kuulu ammatillisten lisielikejarjestelmien piiriin yhtd kat-
tavasti kuin muut.

21.  toteaa, ettd ammatilliset lisdelakejarjestelmat eroavat yk-
sityisestd elakesddstamisestd. Ammatillisten lisdelakkeiden ja
muiden vakuutustuotteiden vililld on suuri ero. Vakavaraisuutta
koskevat lisdsdannot voivat lisitd ammatillisten lisdeldkkeiden
kustannuksia parantamatta kuitenkaan tyontekijoiden elike-eh-
toja.

22, katsoo, ettd julkisten eldkkeiden, mahdollisesti yhdessd
ammatillisten lisdelakkeiden kanssa, tulee olla riittdvid tarjoa-
maan ihmisille mahdollisuus sdilyttdd asianmukainen elintaso
elakkeelle jadmisen jilkeen, mutta myos yksityiseen sddstami-
seen ja kolmannen eldkepilarin kdytt6on tulisi kannustaa.

23.  korostaa mahdollisuutta kannustaa vihentimain tyovoi-
maosuuden kasvattamisen esteitd. lkdsidonnaiset lisielikkeiden

() Applica, CESEP & Alphametrics (2007): "Men and women with disa-
bilities in the EU: Statistical analysis of the LFS ad hoc module and the
EU-SILC".

elakevakuutusmaksut, joita kdytetddn etuusperusteisissa jarjestel-
missd, tekevit ikddntyneiden tyontekijoiden tyollistimisestd ja
tyossd pitdmisestd melko kallista.

24.  toteaa, ettd tyOeldkejirjestelmit vaativat useasti tietyn
tyosuhteen keston, jotta elikkeenansaitsemisaika voidaan lukea
hyviaksi, kun taas monet nuoret tyontekijat vaihtavat tyonanta-
jaa ja joskus jopa tyoskentelymaata melko usein. On tirkeis,
ettd ndmd tyontekijit voivat lukea hyvikseen ansaitsemansa
elakkeen.

25.  suhtautuu pohjimmiltaan myonteisesti elikeoikeuksien
siirrettdvyyteen ja odottaa komission ehdotuksia. Asia on kui-
tenkin erittdin monisyinen. Pitdd ottaa huomioon, ettd jisenval-
tioiden tydelikejirjestelmdt ovat hyvin erilaiset. Erityisesti on
varottava vihentdmdstd tyonantajien valmiutta tyoelikkeiden ra-
hoittamiseen. Lisiksi tulee ottaa lukuun verotukselliset vaikutuk-
set ja perinnonjakoa koskeva lainsdddanto yms.

26.  pitdisi tervetulleena vertailututkimusta, joka mahdollis-
taisi parhaiden kédytinteiden soveltamisen EU:n laajuisesti, kun
otetaan huomioon erilaisiin yksityisiin elakejrjestelyihin liittyvat
avoimuusongelmat ja tillaisista jarjestelyistd perittivien maksu-
jen ja palkkioiden taso.

Tasa-arvo

27.  antaa komissiolle kiitosta siitd, ettd se on noudattanut
komitean suositusta (*) kiinnittdd nykyistd enemman huomiota
tasa-arvoon. Kysymys on erityisen tirked paikallis- ja alueviran-
omaisille, koska naiset ovat enemmistond monilla julkisen sek-
torin aloilla (°).

28.  kannattaa sukupuolten vilisten erojen vihentdmiseksi ja
naisten eldketurvan parantamiseksi komission suositusta, jonka
mukaan jdsenvaltioiden tulisi ottaa kdyttoon sama eldkeikd mie-
hille ja naisille.

29.  katsoo, ettd 55—64-vuotiaiden naisten ja miesten tyolli-
syysasteen suurten erojen vuoksi tulisi kiinnittdd erityishuomiota
tasa-arvoseikkoihin, jotka liittyvat tydelimadn pidentymiseen ja
aktiivisena ikddntymiseen. Esimerkkind mainittakoon toimet, joi-
den ansiosta on helpompi yhdistdd tyo ja perhevelvoitteet.

30. toteaa, ettd vaihtoehtoisten hoitomahdollisuuksien puute
aiheuttaa useissa jasenvaltioissa lisdpaineita enimmakseen naisil-
le, miki johtaa usein ennenaikaiseen eldkkeelle jadmiseen.

31.  huomauttaa, ettd naisten tyollisyysasteen nousu lisdd kor-
keatasoisen lasten- ja vanhustenhoidon saatavuuden vaatimuk-
sia. On tirkedd, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on riittavasti
resursseja tehtdvan hoitamiseen.

(%) CdR 319/2010 fin.
(°) Eurostat (2008): "The Life of Men and Women in Europe — a statistical
portrait".
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32.  toteaa, ettd joissakin jdsenvaltioissa naisilla on miehid
enemman pitkdaikaisia kroonisia sairauksia ja hairioitd, ja heilld
on useammin alentunut tyokyky, kun taas toisissa jasenvaltiossa
nama ongelmat koskevat todenndkoisemmin micehid. Paikallis- ja
alueviranomaisten olisikin kannettava erityistd vastuuta henki-
16stonsd hyvan tyoympariston turvaamisesta.

33.  toteaa, ettd mahdollisuus tehdd osa-aikaty6td esimerkiksi
lasten ollessa pienid voi olla monille, etenkin naisille, tirked
tyoelamadssd pysymisen edellytys. Toisaalta on tirkedd, ettd ih-
miset eivdt jad vasten tahtoaan tekemddn osa-aikatyotd, silld se
vaikuttaa tulevaan elikkeeseen kielteisesti.

34.  on sitd mieltd, ettd jasenvaltioita tulisi voida kannustaa
selvittimain sitdi mahdollisuutta, etti elikeoikeudet karttuisivat
my0s vanhempainloman aikana, jotta lakisddteinen vanhem-
painloma ei heikentdisi eldke-etuuksia. Tamd voisi koskea
myos asevelvollisuusaikaa.

Saatavilla oleva tieto

35.  katsoo, etti uudistuksen tavoitteena tulee olla sellaisen
elakejdrjestelmidn muodostaminen, jonka avulla voidaan turvata
pitkalld aikavalilld vakaus. Uudistukset onnistuvat vain, jos niitd
pidetddn oikeudenmukaisina, mikd edellyttd, ettd suuri yleiso
tuntee todelliset ongelmat ja niiden kaikki ratkaisumahdollisuu-

det.

Bryssel 10. lokakuuta 2012

36.  korostaa, ettd on tirkedd koota eldkkeistd kattavat tiedot,
jotta kansalaisten on helpompi tehda eldkesuunnittelua koskevia
pddtoksid. Vapaa likkkuvuus EUn sisdlldi merkitsee lisdksi sitd,
ettd tulevaisuudessa useammat ihmiset ansaitsevat tyGelimédnsd
aikana elidkettd eri maissa, mikd vield lisdd kattavan tiedon tar-
vetta.

37.  kehottaakin komissiota harkitsemaan kattavaa eliketietoa
sisdltdvin yhteisen verkkofoorumin kehittamista.

Muuta

38.  korostaa, ettd riittivd eldketurva on tdrked kansalaisten
hyvinvoinnin kannalta ja ratkaisevan tirked paikallis- ja aluevi-
ranomaisten taloudellisen ylirasituksen estdmiseksi.

39.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sen talld alalla
toteuttamia tulevia toimia tdydennetddn asianmukaisilla vaiku-
tustenarvioinneilla, jotka kattavat erityisesti vaikutukset paikallis-
ja alueviranomaisiin.

40.  kehottaa komissiota arvioimaan, onko tilld alalla tarvetta
toiminnan yhteensovittamiseen osana avointa koordinointime-
netelmai, jotta voidaan tukea sekd vapaata liikkuvuutta ettd
elakejdrjestelmien kestokykya.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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