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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

TS&ekin kansallisesta uudistusohjelmasta vuodelta 2011

seké siihen sisdltyva neuvoston lausunto

TSekin tarkistetusta |ahentymisohjelmasta vuosiksi 2011-2014

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,
ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kéynnistetéan uus tyodllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetéédn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kil pailukyvyn lisé&miseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pdivand heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvéksyi 21 péivana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitilkan suuntaviivoista®.
Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt suuntaviivat huomioon  kansallisessa talous- ja
tyollisyyspolitiikassaan.

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 EUVLC...,s.

3 Pidetédn voimassa vuonna2011 19 paivana toukokuuta 2011 annetulla neuvoston paédtoksella
2011/308/EU.
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Komissio hyvéaksyi 12 péivana tammikuuta 2011 ensimmaisen vuotuisen
kasvuselvityksen. Tasta alkoi uusi talouden ohjauksen ja hallinnan jakso EU:ssa ja
ensmmainen politilkkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjaugakso, jonka
perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 25 pédivana maaliskuuta 2011 julkisen talouden
vakauttamisen ja rakenneuudistuksen painopisteet (jotka ovat 15 péivana helmikuuta
ja 7 pavand maaliskuuta 2011 annettujen neuvoston padtelmien ja komission
vuotuisen kasvuselvityksen mukaisia). Se korosti, ettd etusijalle on asetettava
talousarvioiden tervehdyttdminen ja julkisen talouden kestéavyyden palauttaminen,
tyottomyyden vahentaminen tyomarkkinauudistusten avulla sekd uudet kasvua
edistavét toimet. Se kehotti kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan néihin painopisteisiin
perustuvia konkreettisia toimenpiteitd, jotka sisdllytetdédn niiden vakaus- tai
[&hentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

TSekki toimitti vuonna 2011 laaditun kansallisen uudistusohjelmansa 29 péaivéana
huhtikuuta 2011 ja vuosia 2011-2014 koskevan tarkistetun |éhentymisohjelmansa 5
péivana toukokuuta 2011. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

TSekin  kaupan avoimuuden vuoks maailmanlaguinen finanssikriisi heikens
tuntuvasti BKT:n kasvua ja pahens tyottomyyttd maassa. BKT:n médra supistui 4,1
prosenttia vuonna 2009, koska vienti ja kotimaiset investoinnit supistuivat.
Tyo6ttomyysaste kasvoi huomattavasti, silla vuonna 2008 se oli 4,4 prosenttia ja
vuonna 2010 perdi 7,3 prosenttia Tyodllisyysaste puolestaan heikkeni 2
prosenttiyksikolld vuodesta 2008 vuoteen 2010. TsSekin  suuri  avoimuus
kansainvdliselle kaupalle ja sen térkeimpien kauppakumppanien nopea el pyminen ovat
niin ikdan helpottaneet BKT:n mé&dran kasvun palautumista 2,3 prosenttiin vuonna
2010, janamatekijét helpottavat kohtuullista el pymistd myods jatkossa.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen tarkistetun
|&hentymisohjelman arvioinnin perusteella sita mieltg, etta ohjelman perustana olevat
makrotal ouden ol etukset ovat kahden ensimmaisen ohjelmavuoden osalta uskottavia ja
sen jadkeen suotuisia. Ohjelma perustuu vuoden 2012 osdta aempaan
kasvuennusteeseen kuin komission yksikdiden kevddn 2011 talousennuste. Taméa
johtuu pédasiassa diitd, etta todelliset julkiset kulutusmenot supistuvat edelleen
tasaisesti, mitd ei ole otettu huomioon vuotta 2012 koskevassa komission ennusteessa,
joka perustuu oletukseen, etta politiikka sdilyy ennallaan. Ohjelman mukaan julkisen
talouden aijaéma supistuu ale 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2013 ja
edelleen 1,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2014. Suunniteltu vakauttaminen
perustuu 18hinn&d menojen hillitsemiseen. Ehdotetut toimenpiteet ovat jokseenkin
riittavét, jotta neuvoston suosittamaan tavoitteeseen péadstédn vuonna 2013. Siihen,
miten ohjelmassa esitetyt toimenpiteet vaikuttavat talouden toteutumaan, liittyy
kuitenkin riskgja. Lisaks tavoitteiden saavuttaminen ohjelman loppuvuosina nayttaisi
perustuvan pitk&lti suotuisiin  suhdanneoloihin ja julkisen hallinnon jatkuvaan
tehostamiseen, mita voi olla yha vaikeampi toteuttaa kaytdnnossa. Keskipitkéan
aikavdlin julkisen talouden tavoite oletetaan saavutettavan ohjelmakauden jékeen.
Keskimaédraiset vuotuiset julkisen talouden toimet ovat alle 1 prosentti BKT:sta
vuosina 2011-2013 neuvoston 2 péivana joulukuuta 2009 antaman liialisen alijé@man
menettelyn mukai sen suosituksen mukaisesti.
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Ohjelmassa asetetaan selked tavoite aentaa julkisen talouden alijgdma alle 3
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2013 mennessa. Haasteena on varmistaa, etta
toimenpiteet, joiden avulla alijédmaa saadaan supistettua vuosina 2011-2013 ja my6s
Seuraavina vuosing, eivat vaaranna pitkéan aikavalin kasvua. Téta varten on erityisesti
turvattava koulutusmenot ja julkiset T&K-menot ja varmistettava, ettd toimenpiteet
takaavat riittdvan puskurin vaestonkehityksesta johtuvalle menojen lisdantymiselle.

Julkisen talouden vakauttamisstrategiaan sisdltyy toimenpiteitd, jotka vaikuttavat alv-
tuloihin: alempaa alv-astetta on tarkoitus korottaa vuosina 2012 ja 2013 ja korkeampaa
sen sijaan adentaa vuonna 2013. Hallitus aikoo myos vuodesta 2013 alkaen lisdté
arvonlisdverovelvallisten yritysten lukumédrad. Ohjelman mukaan verotulojen pitaisi
nédiden muutosten seurauksena kasvaa 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2012
ja edelleen 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2013. Liséksi nayttéisi olevan
edellytyksia lisdta vélillisista veroista saatavia tuloja, jotka olivat 11,8 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2010, kun EU:n keskiarvo oli 13,4 prosenttia. Nain
voitaisiin kenties siirtdd verorasitusta pois tyon verotuksesta. Liséks todellisten alv-
tulojen ja teoreettisen arvonliséverovel vollisuuden véalisen erotuksen arvioidaan olevan
huomattavasti yli EU:n keskiarvon, mika edellyttéd toimenpiteitd verosdanttjen
noudattamisen parantamiseksi.

Eldkgarjestelman uudistaminen on térked kysymys, silla véeston ik&éntymisen
vaikutukset julkiseen talouteen arvioidaan selvasti EU:n keskiarvoa suuremmiksi.
Hallitus on esittdnyt kaksi ehdotuspakettia. Parlamentti hyvéksynee ensimmaéisen
paketin syyskuuhun 2011 mennessa. Se koskee julkista jakojarjestelmapilaria, joka on
ollut alijg@mainen vuodesta 2009 |ahtien. Paketti ka&sittéd muun muassa lakisaéteisen
eldkeidn korottamisen siten, etté se on seka naisille ettd miehille 67 vuotta vuonna
2041. Nama parametrien muutokset voivat korjata julkisen talouden
kestédvyysongelmaa jossain méarin, mutta ne elvat vattamatta ole riittdva vastaus
vaeston ik&antymisesta johtuviin haasteisiin. Toinen paketti, jota halitus el ole viela
viralisesti hyvéksynyt, muodostuisi vuonna 2013 kayttoon otettavasta vapaaehtoi sesta
toisesta yksityisesta pilarista. Tarkoituksena on lisété eldketulojen monipuolisuutta ja
tukea niiden riittdvyytta tulevaisuudessa edistamdlla yksityisten sdastdjen
muodostumista. Pilari e kuitenkaan ehdotetussa muodossaan juuri  kannusta
jarjestelmaan liittymistd, vaan saattaa itse asiassa lisdtd edella kuvattuja pitkan
akavdlin paineita. Tallaisten elékgarjestelmien toimintakustannuksia on niin ikaan
analysoitava huolellisesti, silla jérjestelman tehokkuuden takaamiseks ne on pidettava
mahdollisimman alhaisina.

Tyomarkkinoita pidetddn kohtuullisen joustavina, eka niilla nakynyt merkkea
suuremmista hairidistd ennen maailmanlagjuista finanssikriisia. Eraét rakenteelliset
heikkoudet ovat kuitenkin ilmeisid. Keskeisen haasteen muodostavat éitiyslomalta
tyomarkkinoille palaavia naisia kohtaavat vaikeudet. Ongelman merkitysta lisdavét sen
lagjat taloudelliset oheisvaikutukset: pidemmét jaksot tydeldaman ulkopuolella, suuri
sukupuolten vélinen tyollisyyskuilu ja jésenvaltioiden suurin sukupuolten vélinen
pakkakuilu. Varhainen tychénpaluu on edelleen vaikeaa, vaikka hallitus on pyrkinyt
antamaan vanhemmille enemman valinnanvaraa vanhempainloman pituuden suhteen.
Ongelma johtuu osittain siitd, ettd yritykset eivét ole kovin halukkaita tarjoamaan osa-
aikaisia tydsopimuksia, jollaisia pienten lasten vanhemmat usein hyddyntavét muissa
jasenvaltioissa. Osittain syyna on etenkin alle 3-vuotiaiden lasten kohtuuhintaisten

péivahoitopaikkojen rajoitettu saatavuus.
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Vaikka  kokonaistytttomyysaste on  selvasti  alle  EU:n  keskiarvon,
pitkaaikaistyottomyys lisdantyy erityisesti 20—-29-vuotiaiden keskuudessa. Alhaisen
koulutustason omaavilla ja muilla matalapalkkaisilla tyontekijoilla on huomattavia
vaikeuksia 10ytéa tyopaikka. Korkea pitkdaikaisty6ttomyys johtuu liian niukasti
rahoitetusta ja suhteellisen passiivisesta tyomarkkinapolitiikasta sekd siita, etta
aktiiviseen osallistamiseen tahtaévien toimien osanottajamagra on jaanyt vahaiseksi.

Liiketoimintaympéristda hankaloittavaan julkishallinnon tehottomuuteen voitaisiin
puuttua panemalla voimassa olevat strategiat kattavasti tdytantoon. Hallitus kaynnisti
vuonna 2007 parempaa sdantelya koskevan kampanjan ja korruptiontorjuntastrategian
vuosiks 2011-2012. Niihin sisdltyvédt toimenpiteet ovat téarkeitd, jotta voidaan
parantaa TSekin lainsdadantt- ja saéntelykehyksen laatua, joka kansainvalisten
tutkimusten perusteella on EU:n keskiarvon aapuol€ella, ja vahvistaa yritysten
luottamusta. Y htena haasteena on julkishallinnon vakauttaminen, silld toistuvat ja
lagjamittaiset uudelleenjarjestelyt heikentéavat sen tehokkuutta. Tétéa varten olisi
tarkedd saada hyvéksytyksi valtion virkamiehia koskeva laki, jota on toistuvasti
lykétty. Hallitus on &skettdin hyvéksynyt toimenpiteitd, jotka lisdavat julkisten
hankintamenettelyjen avoimuutta. Yks sdantelykehyksen osatekija, nimittéain
tietynlaiset yrityksen osakkeet, joiden avulla varalisuutta voidaan siirtéa téysin
nimettomasti, on kuitenkin edelleen riskialtis, mink&a vuoks siihen olis kiinnitettava
huomiota

Kriisin odotetaan vaikuttaneen potentiaaliseen kasvuun negatiivisesti. Inhimillisen
padoman kehittaminen on téarkedd, silla vaikka suuri osa nuorisosta on kirjoilla
yliopistossa, haittana on koulutuksen puutteellinen laatu; TSekin korkea-asteen
oppilaitokset ovat saaneet kansainvélisissa laatuarvioissa huonot arvosanat. Lisaksi
opiskelijaa kohti kaytetyt varat kuuluvat vertailukelpoisikss muutettuina EU-maiden
alimpaan neljannekseen. Erityisen niukasti varoja kdytetdan perusasteen koul utukseen.
Kansallisessa uudistusohjel massa ehdotetaankin toteutettavaks kaikkia koulutusasteita
koskevia toimenpiteitd. Korkea-asteen koulutuksen lagja-daista uudistusta on
vamisteltu jo vuosia Laadukkaan ja tehokkaan korkea-asteen koulutuksen
turvaaminen on tarkeda kilpailu- jainnovaatiokyvyn kannalta.

Komissio on arvioinut T&ekin |dhentymisohjelman ja kansallisen uudistusohjelman®.
Se on ottanut huomioon niiden merkityksen TSekin finanssipolitiikan seké sosiaali- ja
talouspolitiikan kestédvyyden kannata. Lisdksi se on arvioinut, ovatko ne EU:n
sdanttjen ja ohjeiden mukaisia, koska Euroopan unionin talouden ohjausta ja hallintaa
on tarpeen tehostaa kokonaisuudessaan antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin paétoksiin. Tamén perusteella komissio katsoo, etta pagpaino olisi
pidettava julkisen talouden vakauttamisessa samalla kun suojataan kasvua edistavét
menot. Julkisen talouden pitkan aikavalin kestdvyys riippuu suurelta osin Sité,
saadaanko tarpeellinen eldkedrjestelman uudistus nyt toteutettua. On erittéin térkeda
lisdta erityisesti naisten osallistumista tydmarkkinoille ja tarjota pitkaaikaistyéttomille
tydllistymismahdollisuuksia. Kilpailukyvyn kannalta on myds olennaisen térkeda
parantaa edelleen julkisten palvelujen laatua ja sdantelykehysta seké korkea-asteen
koulutuksen laatua.

SEC(2011) 712.
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Neuvosto on tutkinut TSekin tarkistetun léhentymisohjelman vuodelta 2011 edella
esitetyn arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon my6s Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla 2 péivana joulukuuta 2009 annetun
neuvoston suosituksen. Neuvoston lausunto® on esitetty erityisesti jaljempana 1 ja 2
kohdassa esitetyissd suosituksissa. Neuvosto on tutkinut T3Sekin kansallisen
uudistusohjelman ottaen huomioon 25 pédivana maaliskuuta 2011 hyvéaksytyt
Eurooppa-neuvoston péatelmét,

SUOSITTAA, etta TSekki toteuttaisi vuosina 2011-2012 toimia, joillase
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panee taytantoon kaavaillun vakautuksen vuonna 2011 ja toteuttaa pysyvia
tasapai nottavia toimenpiteita silté varalta, etté tulot supistuvat tai menoissa lipsutaan,;
hyvaksyy finanssipoliittisia toimenpiteité vuotta 2012 koskevan ohjelman mukai sesti
ja tukee vuodelle 2013 asetettujen tavoitteiden saavuttamista kohdennetummin
toimenpitein; vélttéd kasvua edistavien menojen leikkaamista ja hyodyntéa
kaytettévissd olevaa liikkumavaraa vdlillisten verotulojen lisddmiseen, parantaa
verosdantdjen noudattamista ja vahentda veronkiertoa;

toteuttaa kattavan el@keuudistuksen, jotta voidaan parantaa julkisen talouden pitkan
aikavdlin kestavyytta ja varmistaa elékkeiden riittavyys tulevaisuudessa; toimissa
olis keskityttdva ensinnakin julkisen pilarin lisdmuutoksiin, muun muassa
korottamalla lakisdéteistd eldkelkdd suunniteltua nopeammin, ja edistdmala
iakkadmpien tyontekijoiden tydllisyyttd; toiseks olisi edistettava yksityisia sdastoj&;
téssa yhteydessa on varmistettava, ettd suunniteltu rahoitusjérjestelméa houkuttelee
lagjaan osallistumiseen ja ettd se muodostetaan niin, etta hallinnolliset kulut ovat
|&pindkyvidjaahaisia;

edistéa tyomarkkinoille osalistumista vahentamalla pienten lasten vanhempien
esteitd palata tybelamaan siten, ettd lisdtéan kohtuuhintaisten lastenhoitopal velujen
tarjontaa ja saatavuutta; liséa joustavampien tyojérjestelyjen, kuten osa-aikatyon,
houkuttel evuutta ja tarjontaa;

vahvistaa julkisten tyévoimapavelujen vamiuksia parantaa ammatillisen
koulutuksen, tyonvalityspalvelujen ja yksilollisten palvelujen laatua ja tehokkuutta
sitomalla ohjelmien rahoitus niiden tuloksiin; ottaa sidosryhmien kuulemisen
perusteella kayttoon iakk&dmmille, nuorille ja matalan taitotason tyontekijoille seka
muille haavoittuville ryhmille réétal 6ityja koul utusohjelmia;

toteuttaa tarvittavat toimenpiteet julkisten palvelujen laadun parantamiseks aloilla,
jotka ovat keskeisia liiketoimintaympériston kannalta; téssa yhteydessa nopeuttaa
korruptiontorjuntastrategian téytantdonpanoa maériteltyjen tavoitteiden mukaisesti,
hyvaksyy valtion virkamiehia koskevan lain, jotta voidaan edistéd julkishallinnon
vakautta ja tehostamista, ja tarkistaa kauppalakia nimettdman osakkeenomistuksen
poistamiseksi;

L ausunnosta on séédetty neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 3 kohdassa.
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(6) perustaa korkea-asteen oppilaitosten laatuarviointia varten |8pinakyvan jarjestelman,
joka sidotaan  oppilaitosten  rahoitukseen,  korkearasteen  suorituskyvyn
parantamiseksi.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

o



	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

