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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

1 IIma-alusten aitheuttama melu lentoasemilla ja niitéa ymparéivilla alueilla on haitta
yh& useammalle eurooppalaiselle — erityisesti disin — kuten taulukosta 1 kay ilmi.
Epétoivottujen vaikutusten lieventdmiseks tarvitaan nan ollen aktiivinen
melunhallintastrategia. Tallaisessa melustrategiassa on kuitenkin huolellisesti luotava
tasapaino haitasta kérsivien kansalaisten intressien ja muiden intressien vdille ja
otettava koko ilmailuverkostoon koituvat kerrannaisvaikutukset asianmukaisesti
huomioon.

Taulukko 1: Kansainvélisen siviili-ilmailujarjestén ICAOnN ennusteet meluhaitasta
karsivien ihmisten méar asta Eur oopassa (miljoonaa) — ilman merkittévia toiminnallisia
tai teknologisia parannuksia®

Melutaso/V uosi 2006 2016 2026 2036
> 55 DNL 2,63 3,47 4,48 5,79
> 60 DNL 0,799 1,14 1,53 2,12
> 65 DNL 0,23 0,32 0,43 0,66
2. Toimintargjoitusten kayttoonotolla voi olla merkittéavia vaikutuksia liiketoimintaan ja

litkenteen harjoittamiseen, koska se rgjoittaa lentoasemille pdasya. Niinpa meluun
liittyvien toimintargjoitusten asettamiseen johtavan prosessin olis oltava
johdonmukainen ja vankka ja perustua nayttoon, jotta se voisi saada kaikkien
sidosryhmien hyvaksynnan.

3. Varmistaakseen johdonmukaisen l|ahestymistavan meluntorjuntatoimenpiteiden
soveltamiseen lentoasemilla ICAO on vahvistanut joukon periaatteita ja ohjeita, jotka
muodostavat ns. tasapainoisen lahestymistavan melunhallintaan. L&hestymistapa
kannustaa | CAOn sopimuspuolina olevia valtioita

o lieventamaan lentomeluhaittoja valitsemala seuraavien toimenpiteiden
optimaalinen paikallinen yhdistelm& 1) melun véhentdminen sen lahteella
(kayttamalla hiljaisempia ilma-aluksia), 2) paras mahdollinen maankaytto
(lentoasemia ympéaroivien alueiden suunnittelu ja hallinta), 3) toiminnallisten
meluntorjuntamenetelmien (tiettyjen Kiitoratojen, reittien tai menettelyjen
kayttd) kayttoonotto ja 4) meluun liittyvien toimintargoitusten asettaminen
(kuten ydlentokielto tai meluismpien ilma-alusten vaiheittainen kaytosta
poistaminen);

o valitsemaan kustannustehokkaimman toimenpidevalikoiman;

o jatamadan  meluun  liittyvat toimintargjoitukset asettamatta, paits jos
toimivaltainen viranomainen pystyy tutkimusten ja kuulemisten pohjata

! Lahde: CAEP/8 — Information Paper 8 — ilmaistuna keskimadraisina paiva-yd-melutasoina (DNL) —

perusskenaario ilman merkittavia teknologisiatai toiminnallisia parannuksia— |CAOn Euroopan alue.
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méaarittdmaan, ettd meluongelma on olemassa ja toimintargoitus on
kustannustehokas tapa ratkaista se.

Talla asetuksella pyritddn soveltamaan tasapainoiseen |dhestymistapaan sisdltyvia
meluun liittyvia toimintargjoituksia johdonmukaisesti EU:ssa, minka odotetaan
huomattavasti pienentdvan kansainvalisten kiistojen riskia tapauksissa, joissa unionin
lentoasemien  meluntorjuntatoimenpiteet  vaikuttaisivat  kolmansien  maiden
lentoliikenteen harjoittgjiin. Lisdks toimivaltaisten viranomaisten on helpompi
vaiheittain poistaa meluisimmat ilma-alukset aluskannasta. Ehdotetulla asetuksella
kumotaan direktiivi 2002/30/EY , jonka avulla saatiin ratkaistua kansainvalinen kiista
ja jolla  vahvistettiin ensimmai set vaiheet melunhallintapolitiikan
yhdenmukaistamisessa ja ratkaistiin sen gjan meluisimpiin ilma-auksiin liittynyt
ongelma. Saadosta on kuitenkin mukautettava ilmailujarjestelman nykyvaatimuksiin
jameluongelman kasvuun.

Tala asetuksella varmistetaan, ettd melunarviointiprosessista tulee nykyista
vankempi. Arviointiprosessin kaikkia vaiheita selvennetdan, jotta voidaan varmistaa
tasapainoisen lahestymistavan johdonmukainen soveltaminen kaikkialla unionissa.
Tassd ehdotuksessa e kuitenkaan sdadetd melua koskevista laatutavoitteista, jotka
jatkossakin johdetaan voimassa olevien kansalisten ja paikalisten sdéntdjen
pohjalta. Sen sijaan silla pyritddn luomaan jarjestelmd, joka helpottaa tallaisten
melua koskevien |aatutavoittei den saavuttamista kustannustehokkaimmalla tavalla.

EU tukee aktiivisesti ilma-alusten uusien melustandardien laadintaa ICAOn tasolla ja
investoi uuteen teknologiaan puiteohjelmien ja Clean Sky -hankkeen® kautta
Maankayton suunnittelu ja sithen liittyvét @dnieristys- ja korvausohjelmat kuuluvat
kuitenkin kansallisen tai paikallisen toimivallan alaan.

Kaikilla lentoasemilla kdytetdan toiminnallisten torjuntamenetelmien eri muotoja
melun kannalta parhaiks katsotut reitit (ilma-alukset lentvét esimerkiksi harvimmin
asuttujen alueiden yli), tyontdvoiman hallinta (mitd enemman tyontévoimaa, sen
enemman melua syntyy mutta sen jyrkemméssa kulmassa ilma-alus voi nousta
ilmaan) tai erityistoimenpiteet maan paalla (esm. tiettyjen rullaus- tai kiitoteiden
kayttd). EU osdlistuu toimiin yhtendista eurooppalaista ilmatilaa koskevan
lainsd&dannon kautta, jolla pyritdan asettamaan lennonvarmistuspalvelujen tarjogjille
ymparistosuojelua  koskevat  suorituskykytavoitteet, ja siihen  liittyvien
tutkimusohjelmien (SESAR ja Clean Sky) kautta.

Kuten kaaviosta 1 k&y ilmi, Euroopan lentoasemilla ensisijaisesti sovellettavat
toimenpiteet ovat meluhaittojen vahentdmismenetelmia.  Toimintargjoituksia
kaytetéddn kuitenkin myos usein. Tata kertomusta varten arvioiduilla 224:11& EU:n
lentoasemalla® on otettu kayttdon seuraavat rajoitukset: 116 yolentokieltoa®, 52

Yhteinen teknologia-aloite Clean Sky on yksi Euroopan kaikkien aikojen suurimmista
tutkimushankkeista. Sen budjetin on arvioitu vuosina 20082013 olevan 1,6 miljardia euroa, jonka
Euroopan komissio jateollisuus maksavat yhta suurin osuuksin.

L entoasemien melurgj oituksia koskeva Boeingin tietokanta 'Airports with Noise Restrictions on
julkisesti saatavilla Internet-osoitteessa: http://www.boeing.com/commercial/noise/listcountry.html.
Vaikkadirektiivi kattaa nykyisin ainoastaan 69 lentoasemaa, sité aletaan soveltaa yhd useampiin
lentoasemiin, koska liikenteen ennustetaan tulevai suudessa kasvavan. Tasta syysta esitetédn katsaus 224
lentoasemaan.
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melurgjaa, 51 ' Chapter 3' -melustandardin mukaista ilma-aluskohtaista rgjoitusta, 38
melukiintiota ja 7 melubudjettia.

Kaavio 1: Katsaus lentoasemilla nykyisin sovellettaviin meluun liittyviin rgoituksiin
Euroopassa (EU ja muut)
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Airport Noise Restrictions

Léhde: Boeing Database

Huom.:

APU: apuvoimalaitteiden kayton sédntely (moottoreiden kdynnistémiseksi);

NAP: melua koskeva toimintasuunnitel ma;

Stg3-Ch3: vain ICAOn asiaa koskevan liitteen kolmannessa luvussa kuvattujen ICAOn vanhojen
mel ustandardien mukaisten meluisimpien ilma-alusten vaiheittainen k&ytdsta poistaminen.

o Meluun liittyvia toimintar ajoituksia koskevat EU-sdannok set

9. Tala ehdotuksella pyritéédn vahvistamaan ICAOn tasapainoisen lahestymistavan
peruslogiikkaa lujittamalla sen osien vdlistd yhteyttd ja sekiyttamala
paatoksentekoprosessin eri vaiheita toimintarajoituksia harkittaessa.

10. Kustannustehokkaimmat, kullekin lentoasemalle rdataoidyt ratkaisut |6ytyvét
soveltamalla lahestymistapaa johdonmukaisesti. Arviointimenetelmassa otetaan
myos asianmukaisesti huomioon meluhaittojen  lieventémistoimenpiteiden
verkonlagjuiset vaikutukset.

11. Nykyiset sdannét kattavat noin 70 eurooppalaista lentoasemaa, joilla suoritetaan
kalenterivuosittain yli 50000 siviilikaytossa olevien, dantd hitaammin lentavien
suihkukoneiden |entotapahtumaa vuodessa.

Y dlentokielloilla rajoitetaan liikenteen harjoittamista tiettyna gjankohtana (meluun liittyva liikenteen
rajoittaminen).
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Johdonmukaisuus suhteessa unionin siviili-ilmailupolitiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Tama aloite on johdonmukainen suhteessa muihin eurooppalaisen ilmailupolitiikan
osa-alueisiin jaymparistopolitiikkaan.

Euroopan ilmailuteollisuuden olis kasvettava kestavélla tavalla, jolla sen
taloudelliset, sosiadliset ja ympéristonakokohdat ovat tarkoituksenmukaisessa
tasapainossa. Meluhaittojen lieventamistoimenpiteet voivat huomattavasti vaikuttaa
ilmailuverkoston kapasiteettiin sekd maassa ettd ilmassa. Ehdotuksella varmistetaan
meluun liittyvien toimien, lentoasemakapasiteetin ja yhtenédiseen eurooppalaiseen
ilmatilaan liittyvien lentotehokkuusvaatimusten vélinen ristiriidattomuus seké
ilmaliikenteen hallinnan suorituskykyasetuksen taytantdonpano. Ehdotuksessa
noudatetaan portilta portille -18hestymistavan logiikkaa.

Ehdotus edistéd osdtaan kansallisten lentoliikenteen melua koskevien
toimintasuunnitelmien toteuttamista. Jasenvaltioiden on laadittava télaiset
suunnitelmat direktiivin 2002/49/EY nojalla.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

I ntressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tarkeimmét kohderyhmét ja yle skuvaus vastaajista

15.

[lmailun aheuttamasta melusta eniten ké&rsivd sidosryhma ovat lentoasemien
lahistolla asuvat ihmiset, joita paikallisyhteisbryhmét edustavat, lentoasemat, ilma-
alusoperaattorit (joiden erikoisalana on lentorahti), ilmaausten vamistgat,
paikallisviranomaiset (mukaan luettuina suunnitteluviranomaiset, jotka edustavat

sidosryhmiakuultiin lagjalti seuraavissa yhteyksissa:

o ulkoinen konsultti kokos vuonna 2007 vastauksia kyselylomakkeisiin ja
suoritti haastatteluja useiden sidosryhmien kanssa direktiivin  2002/30/EY
taytantéonpanosta;

o komissio jarjesti vuonna 2008 avoimen kuulemisen siitd, miten tulis edeta
direktiivin muuttamiseksi;

o kaikkiin siihen asti kuulemisprosessiin osallistuneisiin sidosryhmiin otettiin
yhteytta vuonna 2010 ja sidosryhmien kirjoa | agjennettiin.

Tiivistelma vastauksista

16.

Jasenvaltiot korostivat tarvetta sdilyttéd joustavuus meluongelmien arvioinnissa,
saédtda siirtymgarjestelyista, valttada pdallekkasta tyota (esim. ympéristovaikutusten
arviointgja voi kayttéd uudelleen) ja hienosddtda direktiivien 2002/30/EY ja
2002/49/EY védlista suhdetta, jotta sama arviointi riittéd molempien vaatimuksiin. Ne
korostivat myds, ettd menetelmien kayttéd ja toimenpiteitd on tarkasteltava
kansainvalisesté ndkokulmasta.
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22.

Paikallisyhteisbryhmien edustaja Aviation Environment Federation -liitto, joka
edustaa melu- ja ympéaristdasioihin keskittyvia toimintaryhmid Y hdistyneessa
kuningaskunnassa, Ranskassa ja Saksassa, korosti tarvetta séénnell& asianmukai sesti
(eli e van suuntaviivoja laatimala) meluntorjunnan rajaarvojen pohjalta,
toimintargjoitusten tarkeyttd meluhaittatilanteen parantamisessa, kannustimia
meluisimpien ilma-alusten korvaamiseen ja vaatimukset niukasti tayttévien ilma-
alusten méaaritelméan lagj entamista todellisen vaikutuksen aikaansaamiseksi.

Lentoliikenteen harjoittajien eli perinteisia lentoyhtidita edustavan Association of
European Airlines -liiton ja European Express Association -liiton mielesta olis
noudatettava ICAON tasapainoisen |dhestymistavan periaatteita asianmukaisesti
(lentoasemakohtai sesti), toimintargjoituksia olisi kaytettava lieventdmaan yksiloityja
meluongelmia ja vasta viimeisend keinona, kaikkein kustannustehokkaimmat
toimenpiteet voitaisiin toteuttaa menetelman avulla ja maankaytén suunnittelu olisi
integroitava toimintargjoituksia koskeviin padatoksiin. Lentoliikenteen harjoittajat
pyysivat myds direktiivin selventamista ja toistivat kantansa tarpeesta harkita
niukasti vaatimukset tayttdvien ilmaalusten madritelman muuttamista, jotta
markkinoiden vaaristymét voitaisiin valttda. Jos sdantelytoimet katsottaisiin
tarpedllisiksi, lentoyhtitiden mielesta asetus olisi parempi kuin direktiivi.

ACIn edustamat lentoasemat® painottivat, etta olisi hyddynnettava tasapainoisen
lahestymistavan kaikkia toimenpiteitd ja etta niukasti vaatimukset tayttavien ilma-
alusten maaritelméi on varaa lag entaa.

Riippumaton ranskalainen meluneuvosto (ACNUSA)” puolsi niukasti vaatimukset
tayttavien ilma-alusten maaritelman lagjentamista, melulle attiiden véestdnosien
tuntemukset aidosti huomioon ottavien parametrien kayttdéa, lentomelun
mallintamisen parantamista ja  meluttomien  toimintatapojen, kuten
vakioliukumenetelman (continuous descent approach), nykyista jérjestelmallisempéa
kayttoa

[Imailuteollisuus on erityisesti mukana uusien melustandardien laadinnassa ICAOn
teknisissa tyoryhmissa. Teollisuus painottaa tarvetta tarkastella keskindisia
riippuvuuksia mahdollisesti ristiriitaisten tavoitteiden vélilla Télaisiaristiriitoja voi
liittyd melun ja CO:n vahentdmiseen, pitkdn aikavalin standardikehitykseen
(asetettavien standardien on aina oltava teknisesti toteutuskelpoisia) ja aluskannan
arvoon ilma-aluksen elinkaaren gjan. Toimenpiteilld el saisi vaikuttaa kilpailuun.

Lentoasemien aueellisen konferenssin (Airports Regions Conference) edustamat
paikallisviranomaiset, jotka suurelta osin vastaavat maankaytostd, korostivat
lahestymistapaansa alueen ympéristokapasiteetin ndkokulmasta, johon sisdtyvét
maankayton suunnittelu, tarkoituksenmukaisten indikaattorien kayttd, valitysprosessi

Vaikka kyseessd on AEA:n lausunto, sen kanta edustanee kaikkia muitakin lentoliikenteen harjoittgjia
(aluedllisten lentoyhtididen ERA 3, tilauslentoyhtididen |ACAaja hal palentoyhtididen ELFAALta), koska
vaikutukset niihin ovat pitk&lti samanlaiset. IACAN lentoyhtiot saattavat harjoittaa suhteessa enemman
yolentoja.

Lentoasemien kansainvéliselléa neuvostolla ACllla (Airports Council International) on erityinen tété
asiaa késitteleva tyoryhma.

ACNUSA (yhdessd vallonialaisen sisarjarjestonsa kanssa) on viranomaisista ja lentoasemista
riippumaton (neuvoa-antava) foorumi, jolla kasitelldan meluhaittoja.
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ja tarve integroida ymparistomeludirektiivin ja lentomeludirektiivin (2002/30/EY)
vaatimukset.

23. Kaken kaikkiaan ehdotukset ovat yleisesti ottaen ldhella kuulemiskierroksella
esitettyja kantoja. Virallisissa ehdotuksissa painotetaan meluhaittoja lieventavien eri
toimenpiteiden valista riippuvuutta: meluun perustuvia toimintargjoituksia e pitéaisi
tarkastella enssmmaisena vaihtoehtona, mutta jos ne ovat tarpeen, ne olisi nahtava
tarkednd taydentdvand osana kustannustehokkaiden toimenpiteiden yhdistelméaa
Niukasti vaatimukset tayttdvien ilma-alusten méadritelmda tiukennetaan, jotta
toimivaltaisilla viranomaisilla olisi jdlleen kaytettdvisséén tehokas meluhaittoja
lieventéavavaline.

o Asiantuntijatiedon kaytto

Lahteena olleet tieteenal at ja asiantuntemuksen alat

24, Taman  uudelleentarkastelun  vaikutusten maéarédlliseksi ja  laadulliseksi
analysoimiseks tehtiin yleinen taustaselvitys. Lisdks Eurocontrolilta on saatu
tuoretta yksityiskohtaista tietoa ’'niukasti vaatimukset tadyttévien ilma-austen’
suorittamien lentojen maarista.

Kéaytetty menettely

25. Konsultti jarjesti padosin eri sidosryhmien kanssa tehtyihin haastatteluihin
perustuvan lagjan kuulemisen seké toteutti tyopoytatutkimuksen. Lisaksi Eurocontrol
toimitti asiaankuuluvista tietovarastoista ajantasai sta tietoa.

Tiivistelma saaduista ja huomioon otetuista asiantuntijal ausunnoista

26. Tarkeimmét pdatelmét olivat, ettel direktiivi yhtendistényt paatoksentekoprosessia
niin  tehokkaasti kuin toivottiin, vaikka sen tunnustetaankin ratkaisseen
kansainvalisen kiistan® ja tuoneen EU:n toimivaltaa toimintarajoituskysymykseen.
Direktiivi on tarpeen saattaa gjan tasalle, jotta otettaisiin huomioon ilma-aluskannan
muuttuminen, lujitettaisiin tasapainoisen lahestymistavan eri osatekijoiden vélisia
yhteyksia ja saataisiin uusia melunhallintaa koskevia oikeudellisia vélineité, kuten
ymparistomeludirektiivi (2002/49/EY), uusien melustandardien kehittaminen tai
yhtenéi seen eurooppal ai seen ilmatilaan liittyva suorituskykyasetus.

As antuntijalausuntojen julkistaminen

27. Koko tutkimusraportti on julkaistu liikenteen pagosaston (MOVE) Internet-sivuilla.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
o Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

28. Ehdotus koskee uutta asetusta, jolla korvataan direktiivi 2002/30/EY. Asetuksella
selvennetédn ja taydennetddn mainitun direktiivin vaatimuksia.

8 Euroopan valtioita uhattiin viralisella valituksella | CAOon.
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Tavoitteiden erittely tasapainoisen |ahestymistavan muiden osatekijoiden ja muiden
lentomelunhallintavalineiden valisten yhteyksien korostamiseksi

V astuual ueiden jakamisen méarittely

Melunhallinnan yleisten vaatimusten luettelo

Y ksityiskohtaisten lisétietojen antaminen melun arviointiprosessista
Kuultavien sidosryhmien erittely

Tietojen ja metodien yhdenmukai staminen

IImoitus- ja kdyttdonottovaati musten erittely

Komitologiamenettelyn kayton mahdollistaminen melustandardien mukauttamisessa
uuteen teknol ogiseen kehitykseen

Toimivaltaisille viranomaisille annettava tuki
Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2
kohtaan.

Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, e kuulu
yhteisbn yksinomaiseen toimivaltaan. Ehdotuksen tavoitteita e voida saavuttaa
riittévalla tavalla jasenvaltioiden toimiessa yksin.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin toimilla seuraavista
syista

Kun meluun liittyvia toimintarajoituksia koskeva |dhestymistapa yhdenmukai stetaan
osana Euroopan lentoasemien melunhallintaprosessia, parannetaan osaltaan
lentoliikenteen ympdristotehokkuutta  ja luodaan lentoyhtidille  ja
lentoasemaoperaattoreille helpommin ennustettavissa oleva toimintaympéristo.
Liséks arviointien yhdenmukaistaminen vahentéa riskia, etta lentoasemien vélinen
tai lentoyhtiGiden valinen kilpailu vééristyy tai toteutetaan huonoja kaytantoja. Talla
voi olla valkutusta paitss asianomaisen lentoaseman kapasiteettiin my6s koko
ilmailuverkoston tehokkuuteen.

Tdllaisella ldhestymistavalla saadaan  kustannustehokkaampia  ratkaisuja
ymparistéongel miin lentoasemien ympérilla ja vatetdan luontaisesti kansainvalisessa

verkostossa liikennoiville lentoliikenteenharjoittgjille  asetettavien erilaisten
meluvaatimusten tilkkutékki.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on  suhteellisuusperiaatteen = mukainen.  Vaikka  asetuksella
yhdenmukai stetaan noudatettava menetelma tiukasti, siind sallitaan jasenvaltioiden
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ottaa huomioon lentoasemakohtaiset tilanteet ja kehittdd tarkoituksenmukaiset
ratkaisut meluongelmaan lentoasemakohtaisesti. Ehdotukset eivat muuta toivottuja
ymparistotavoitteita eivatka toteutettuja konkreettisia toimenpiteita.

Saantelytavan valinta
Ehdotettu valine: asetus.
Muut sdantelytavat eivat soveltuisi seuraavista syista

. Asetuksen kohteena on melun arviointimenetelmia Vain asetuksella voidaan
taata menetel man yhdenmukai staminen kokonai suudessaan.

o Ehdotettu  arviointimenetelm&a on  riittdvan  joustava kaikenlaisia
lentoasematilanteita varten. Silla e vaikuteta suojelun tasoon, jonka
jasenvaltiot haluavat taata kansalaisilleen, eikd kustannustehokkaiden
toimenpiteiden konkreettiseen valintaan.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole lisavaikutuksia unionin talousarvioon. Tarkistusoikeuteen
liittyvat kustannukset eivéat aiheuta lisakustannuksia verrattuna voimassa olevan
lainsdddannon  valvontaan  liittyvdan  nykyiseen  rahoitustaakkaan  edes
komiteakokouskulujen korvausten osalta. Meluhyvaksyntétietoja varten on jo
olemassa tietokannat. Ehdotuksessa otetaan kayttdon muodollisemmat viitteet
varmistamaan tietojen laatu ja saatavuus. Ehdotus on erottamaton osa muilla alueilla
melunhallinnan alalla jo tehtdvaa tyotd, johon liittyy talousarviovaroja. Télaista
tyota tehdadn muun muassa ICAOssa (tiukkojen melurgjoitusten kehittaminen),
yhtenaista ilmatilaa koskevan aloitteen yhteydessé ja SESA R-hankkeessa.

LISATIEDOT
Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa,
minka vuoksi se on ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.
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2011/0398 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tasapainoisen ldhestymistavan mukaista meluun liittyvien toimintar ajoitusten

asettamista unionin lentoasemilla koskevista sddnndisté ja menettelyistd ja Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/30/EY kumoamisesta

Euroopan parlamentti ja neuvosto, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen’,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaétamisjarjestysté’,

seké katsovat seuraavaa:

D)

(2)

3)

Yks yhteisen liikennepolitiikan paétavoitteista on kestdva kehitys. Se edellyttéa
yhdennettya lahestymistapaa, jolla pyritédn varmistamaan sekd unionin
liikennejarjestel mien tehokas toi minta ettd ympariston suojel u.

Lentoliikenteen kestéva kehitys edellyttdd sellaisten toimenpiteiden toteuttamista,
joilla pyritdan vahentédmaan ilma-alusten aiheuttamia meluhaittoja lentoasemilla, joilla
on erityisd meluongelmia.

Monet EU:n kansalaiset ovat alttiina korkealle melutasolle, jolla voi olla haitallisia
terveysvaikutuksia. Kun meluissimmat ilma-alukset on poistettu kaytostd meluun
liittyvien toimintarajoitusten asettamista yhtei son lentoasemilla koskevien sdantdjen ja
menettelyjen vahvistamisesta 26 péivand maaliskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/30/EY"° ja kansainvélisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen liitteen 16 (toinen painos 1988) niteessa | olevan Il osan 3 lukuun
kuuluvien &antd hitaammin lentévien lentokoneiden liikennGimisen sdantelysta 12
paivana joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

g A W N

EUVLC,,s.
EUVLC,,s.
EUVLC,,s.
EUVL C,,s..
EYVL L 85, 28.3.2002, s. 40.
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()

(6)

(")

(8)

2006/93/EY® mukaisesti, tilanne on tarpeen saattaa ajan tasalle uusilla toimenpiteill4,
jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat kasitella meluismpien ilma-alusten ongelmaa
parantaakseen meluolosuhteita unionin lentoasemien ympérilla melunhallinnan
tasapai noi sta | dhestymi stapaa koskevien kansainvalisten puitteiden mukaisesti.

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston 1ICAOn pédtoslauselmassa A33/7 esitetéén
melunhallintaa koskeva tasapainoisen lahestymistavan konsepti ja vahvistetaan
johdonmukainen menetelma ilma-alusmelun vahentamiseksi. ICAON tasapainoisen
lahestymistavan olisi oltava maailmanlagjuisen ilmailualan melunhallintaa koskevan
sdantelyn perusta. Lahestymistavassa tunnustetaan asiaa koskevat |akisdéteiset
velvoitteet, voimassa olevat sopimukset, nykyinen lainsdadantd ja vakiintuneet
kaytannét eka ragoiteta niiden soveltamista. Sisdllyttamala tasapainoisen
ldhestymistavan kansainvéaliset sédnnot tdhan asetukseen voitaneen huomattavasti
vahentéd kansainvdlisten Kkiistojen riskia tapauksissa, joissa meluun liittyvét
toimintargjoitukset vaikuttavat kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajiin.

Melun rgjoittamisesta EU:n lentoasemilla annetussa komission kertomuksessa
neuvostolle ja Euroopan parlamentille’ osoitettiin tarve selvent&é direktiivin tekstissa
vastuujakoa ja osapuolten tasmdllisia velvoitteita ja oikeuksia melun
arviointiprosessissa sen varmistamiseksi, etta toteutetaan kustannustehokkaita
toimenpiteitd meluntorjuntatavoitteisiin pagsemiseksi.

Vakka jasenvaltioiden unionin lentoasemilla tapauskohtaisesti  asettamat
toimintargjoitukset rgjoittavat kapasiteettia, niilld voidaan osaltaan parantaa
lentoasemia ympardivien alueiden meluolosuhteita. On kuitenkin mahdollista, etta ne
vaaristavéat kilpailuatai haittaavat unionin ilmailuverkoston yleista tehokkuutta, koska
olemassa olevaa kapasiteettia ei kaytetd tehokkaasti. Koska jasenvaltiot elvét voi
riittavala tavalla saavuttaa tavoitteita, jotka saavutetaan tehokkaammin unionin
toimilla, joilla toimintargjoitusten asettamista koskevia sééntéja yhdenmukaistetaan
osana melunhallintaprosessia, unioni voi hyvaksya toimenpiteitd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méaarétyn toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
asetuksessa e yliteta sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
Téallaisessa menetelméssa e aseteta pakollisia melua koskevia laatutavoitteita, joista
sdadetddn jatkossakin direktiivissa 2002/49/EY, elka muita unionin, kansalisia tai
paikallisia séantdj &, eika sillarajoiteta konkreettisten toimenpiteiden valintaa.

Meluarviointgja olis tehtdva saanndllisesti, mutta téllaisten arviointien tulisi johtaa
uusiin meluntorjuntatoimenpiteisiin ainoastaan silloin, kun meluntorjuntatavoitteita ei
saavuteta voimassa olevilla meluhaittojen lieventamistoimilla.

Kustannushy6tyanalyysissa Osoitetaan kokonaisvaikutukset taloudelliseen
hyvinvointiin ~ vertailemalla  kaikkia  kustannuksia ja  hyétyja, — mutta
kustannustehokkuuden arvioinnissa keskitytddn siihen, kuinka tietty tavoite
saavutetaan kustannustehokkaimmalla tavalla, mika edellyttdd vain kustannusten
vertailua.

EUVL L 374, 27.12.2006, s. 1.
K OM (2008) 66.
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Meluhaittojen lieventamistoimenpiteet on tarkedd keskeyttdd, jos niin voidaan valttda
epétoivottuja vaikutuksia ilmailun turvalisuuteen, lentoasemakapasiteettiin ja
Kilpailuun.Vaikka meluun liittyvia toimintargjoituksia koskeva
muutoksenhakumenettely voi liittyd meluntorjuntatavoitteisiin, arviointimenetelmiin ja
kustannustehokkaiden toimenpiteiden valintaan, menettelylla e voida keskeyttda
niiden taytantdonpanoa. Komission olisi ndin ollen voitava hyvissd aoin ennen
toimenpiteiden taytantdonpanoa kayttéa tarkastusoikeutta ja keskeyttda toimenpiteet,
joilla katsotaan olevan ei-toivottuja tai peruuttamattomia seurauksia. Keskeytysten
tulis ollakestoltaan rgjalisia.

Meluarvioinneissa olisi kaytettdva pohjana jo olemassa olevaa tietoa ja varmistettava,
etta téllainen tieto on luotettavaa ja toimivaltaisten viranomaisten ja sidosryhmien
saatavilla. Toimivaltaisten viranomaisten olis luotava seurantaan ja noudattamisen
valvontaan tarvittavat vélineet.

Joissakin jasenvaltioissa on padtetty meluun liittyvista toimintargoituksista
kansallisesti tunnustettuihin melumenetelmiin perustuvan kansallisen lainsdadannon
mukaisesti, joka e véttdmétta (vield ole téysin linjassa Euroopan siviili-
ilmailukonferenssin (ECAC) siviili-ilmailun lentoasemia ympéaréivien melualueiden
laskentaan liittyvid standardimenetelmia kasittelevan yleisesti hyvaksytyn asiakirjan
nro 29 mukaisia ja jossa e kaytetd kansainvalisesti tunnustettuja ilma-alusten
melutasotietoja.  Toimintargjoituksen  tehokkuus ja toimivuus sekd sen
toimintasuunnitelman tehokkuus ja toimivuus, jonka mukaisesti toimintargjoitus on
asetettu, olis kuitenkin arvioitava mainitussa ECAC-asiakirjassa nro 29 ja ICAOn
tasapainoisessa  ldhestymistavassa  vahvistettujen  menetelmien  mukaisesti.
Jasenvaltioiden olisikin  muutettava kansallisessa lainsdddanntssa sdédettyja
toimintarajoituksista tehtévia arviointeja siten, etté ne ovat kokonai suudessaan ECAC-
asiakirjan nro 29 mukai set.

Melutietojen keskittamisella vahennettdisiin huomattavasti seka ilma-alusten etta
lentoasemien operaattoreiden hallinnollista taakkaa. Nykyisin téllaista tietoa tarjotaan
ja halinnoidaan yksittéisten lentoasemien tasolla. Téllaiset tiedot on asetettava niiden
saataville  toimintatarkoituksia  varten. On  tarkedd  kayttdd  Euroopan
lentoturvallisuusviraston, jéajempana ’lentoturvallisuusvirasto’, melutasohyvaksyntda
koskevaa tietokantaa validointivdlineena Euroopan lennonvarmistusérjeston,
jdjempéana 'Eurocontrol’, yksittéisia lentoja koskevien tietojen kanssa. Tdlaisiatietoja
pyydetédn nykyisin jarjestelmallisesti ilmaliikennevirtojen keskitetyn hallinnan
tarpeita varten, mutta ne on tarpeen yksil6ida myos tdman asetuksen ja ilmaliikenteen
hallinnan suorituskykyasetuksen tarpeita varten. Validoitujen mallinnustietojen helppo
saatavuus parantaisi yksittéisten lentoasemien melualueiden kartoituksen ja
toimintapoliittisten padtosten tueks tehtdvan strategisen kartoituksen laatua.

Jotta otettaisiin  huomioon ilmaalusten moottori- ja runkoteknologian seka
melualueiden kartoitusmenetelmien kehitys, komissiolle olisi siirrettdva Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti valta antaa séadoksi&,
joilla saatetaan téssa asetuksessa tarkoitetut ilma-alusten melustandardit ja viittaukset
nithin liittyviin  hyvéksymismenetelmiin  sédnndllisesti ajan tasale, muutetaan
vaatimukset niukasti tayttévan ilma-aluksen ja siviili-ilmailukaytossa olevan ilma-
aluksen méadritelmia ja saatetaan agan tasalle viittaukset melualueiden
laskentamenetelmiin. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla. Komission olisi
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delegoituja sdadoksia vamistellessaan ja laatiessaan varmistettava, etta Euroopan
parlamentti ja neuvosto saavat tarvittavat asiakirjat yht&aikaisesti, hyvissi gjoin ja
asianmukai sesti.

(14) Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen taytantdonpano, komissiolle
olisi siirrettava taytantoonpanovaltaa. Taytantéonpanovaltaa olis kaytettava yleisista
séannoista ja periaatteista, joiden mukaisesti j&senvaltiot valvovat komission
téytantoonpanovallan kayttéa, 16 pavanda helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 182/2011% mukaisesti.

(15) Neuvoa-antavaa menettelya olisi kaytettava hyvaksyttdessa taytantéonpanopadtoksia
sitd, voivatko toimintargjoitusten kayttbonottoa suunnittelevat jasenvaltiot edetd
téllaisessa kayttéonotossa silloin, kun komisso on keskeyttéanyt kyseiset
toimintarajoitukset; kyseisten padtosten soveltamisala on rajallinen.

(16) Ottaen huomioon, ettd meluarviointimenetelmia on tarpeen soveltaa EU:n
ilmailumarkkinoilla johdonmukaisesti, tassa asetuksessa vahvistetaan meluun liittyvia
toimintargjoituksia koskevat yhteiset sédnnot. Direktiivi 2002/30/EY olisi ndin ollen
kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde, tavoitteet ja soveltamisala

1 Tassa asetuksessa vahvistetaan tasapainoisen ldhestymistavan mukaiset s88nnot
meluun  liittyvien toimintargjoitusten asettamiselle johdonmukaisella tavalla
lentoasemakohtaisesti, jotta meluolosuhteiden parantaminen helpottuiss  ja
lentomelun haittavaikutuksille altistuvien ihmisten madaréa voitaisiin merkittavasti
vahentda.

2. Taman asetuksen tavoitteena on

(@ helpottaa unionin, kansalisissa ja pakallisissa séanndissa vahvistettujen
tiettyjen meluntorjuntaa koskevien ympéristétavoitteiden saavuttamista ja
arvioida niiden ja muiden ymparistétavoitteiden valista riippuvuutta
yksittéaisten lentoasemien tasolla;

(b) mahdollistaa mel uhaittojen kustannustehokkai mpien
lieventéamistoimenpiteiden valinta tasapainoisen |dhestymistavan mukaisesti,
jotta lentoasemien ja ilmaliikenteen hallintaverkoston kapasiteetin kestéava
kehitys portilta portille -nékokulmasta toteutuisi.

3. Tata asetusta sovelletaan siviili-ilmailussa kéytettaviin ilma-aluksiin.

Tata asetusta e sovelleta sotavoimien, tullin, poliisin elkd muiden vastaavien palvelujen
tuottami sessa kaytettaviin ilma-aluksiin.

8 EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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2 artikla

M &aritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

'lentoasemalla’  lentoasemaa, jolla suoritetaan yli 50 000 siviili-ilmailun
liikennetapahtumaa (nousua tai laskua) kalenterivuoden akana ottaen
huomioon tapahtumien keskimaarédinen lukumé&rd kolmen meluarviointia
edeltdvan kalenterivuoden aikana;

'tasapainoisella |dhestymistavalla menetelméad, jossa kaytettévissa olevia eri
toimenpiteitd, jotka ovat ilma-alusten melun vahentaminen sen lahteelld,
maankayton suunnittelu ja halinta, melua vahentdvéa lentomenetelmét ja
toimintargjoitukset, tarkastellaan johdonmukaisella tavalla ja pyritéan
kasittelemaan meluongelmaa kustannustehokkaimmalla tavala
lentoasemakohtai sesti;

"ilma-aluksella kiintedsiipistd  ilma-alusta, jonka suurin  sallittu
lentoonl@htdpaino on vahintdan 34 000 kiloatal joka kuuluu lentokonetyyppiin,
jonka suurin  sallittu  matkustajapaikkamddra henkilostolle  varattuja
istuinpaikkoja lukuun ottamatta on yli 19;

'vaatimukset niukasti tayttavalla ilma-aluksella  ilmaausta, joka on
kansainvdlisen gviili-ilmailun  yleissopimuksen (Chicagon yleissopimus)
liitteess& 16 olevan | niteen Il osan 3 luvussa mériteltyjen melurgojen
mukainen siten, ettd yhteenlaskettu marginaali on enintédn kymmenen
desibelid tehollista meluisuutta (10 EPNdB); yhteenlaskettu marginaali on
EPNdB:n& ilmaistu luku, joka saadaan laskemalla yhteen yksittéiset
marginaalit (toisin sanoen tyyppihyvaksynndn mukaisen melutason ja
suurimman sallitun melutason valiset erot) kussakin kansainvélisen siviili-
ilmailun yleissopimuksen liitteessa 16 olevan 1 niteen Il osan 4 luvussa
madritellyssa kolmessa vertailumittauspi steessg;

'meluun  liittyvéla toimella  kaikkia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat
lentoasemia ympéroiviin  meluolosuhteisiin ja joihin sovelletaan 1CAOn
tasapainoista |dhestymistapaa, mukaan luettuina muut toimet, jotka eivat liity
toimintaan mutta voivat vaikuttaa lentomelulle altistuvien ihmisten méaréan;

'toimintargjoituksilla  meluun liittyvia toimia, joilla raoitetaan padsya
lentoasemalle tai lentoasemakapasiteetin  optimaalista kaytt6d, mukaan
luettuina toimintargjoitukset, joilla pyritdan poistamaan kaytosta vaatimukset
niukasti tayttavat ilma-alukset tietyilla lentoasemilla, sek& luonteeltaan
osittaiset toimintargjoitukset, joilla vaikutetaan siviilikaytossa olevien ilma-
alusten toimintaan ajankohdan mukaan.
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3artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltioiden on nimettava toimivaltaiset viranomaiset, joiden vastuulla on
hyvaksya toimintargjoituksiin liittyvia toimenpiteitd, seka muutoksenhakuelin.

Toimivaltaisten viranomaisten ja muutoksenhaluelimen on oltava riippumattomia
kaikista organisaatioista, joihin meluun liittyvat toimet voivat vaikuttaa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 1 kohdassa tarkoitettujen nimettyjen
toimivaltaisten viranomai sten ja muutoksenhakuelimen nimet ja osoitteet.
4 artikla
Lentomelun hallintaa koskevat yleiset sadnnot

Jasenvaltioiden on hyvaksyttava tasapai noinen lahestymistapa lentomelun hallintaan.
Téassa tarkoituksessa niiden on:

arvioitava yksittéisten lentoasemien meluol osuhteet;
méaariteltdva meluntorjuntaan liittyva ympéristotavoite;
yksil6itava kéaytettavissa olevat toimenpiteet meluvaikutusten vahentamiseksi;

arvioitava kaytettavissa olevien toimenpiteiden todenndkoinen kustannustehokkuus,
valittava toimenpiteet;

kuultava sidosryhmi& aiotuista toimista avoimella tavall g;

paatettava toimenpiteista ja tehtava niistariittavét ilmoitukset;

toteutettava toimenpiteet; ja

hoidettava kiistojen ratkai seminen.

Jasenvaltioiden on meluun liittyviin toimiin ryhtyessdan tarkasteltava seuraavaa
joukkoa kaytettavissa olevia toimenpiteita paattaékseen, mika toimenpideyhdistelma
on kustannustehokkain:

ennustettavissa oleva vaikutus, kun ilma-alusmelua vahennetdan sen |éhteel 13;
maankayton suunnittelu ja hallinta;

melua vahentavét |lentomenetel mét;

toimintargjoitukset, mutta el ensimmaisena keinona.

K&ytettavissa oleviin toimenpiteisiin voi sisaltya vaatimukset niukasti tayttavien ilma-alusten

o

kaytosta poistaminen, jos se katsotaan tarpeel liseksi.
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Jasenvaltiot voival tasapainoisessa lahestymistavassa eriyttdd meluhaittojen
lieventamistoimenpiteita ilma-alustyypin, kiitoteiden kayton jaltai aanjakson
mukaan.

Rajoittamatta 3 kohdan soveltamista vaatimukset niukasti tayttdvien ilma-alusten
kaytosta poistamiseen liittyvéat toimintargjoitukset eivét saa koskea siviilikéytdossa
olevia, d&antd hitaammin lentévid ilmaaluksia, jotka ovat joko akuperdisen
tyyppihyvaksynnan tai uudelleenhyvaksynnan nojalla Chicagon yleissopimuksen
liitteessd 16 olevassa niteessal olevan |1 osan 4 luvun melustandardien mukaisia.

Taman asetuksen mukaiset toimenpiteet tai toimenpiteiden yhdistelmét tietylla
lentoasemalla eivét saa olla rgjoittavampia kuin on tarpeen kyseisen lentoaseman
mel untorjuntaa koskevien ympéristétavoitteiden saavuttamiseksi.
Toimintargjoitusten on oltava syrjimattomia, erityisesti ilma-alusoperaattoreiden
kansallisuuden, henkil6llisyyden tai toimintojen suhteen.

Taman asetuksen mukaisilla toimenpiteill& on méara edistéd Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2002/49/EY° 8 artiklassa mainittuja  kansallisia
toimintasuunnitelmia, jotka liittyvét lentoliikenteen aiheuttamaan meluun.

5 artikla
Melun arviointia koskevat sddnnot

Toimivaltaisten viranomaisten on sadnndllisesti arvioitava aueellaan olevien
lentoasemien meluolosuhteet direktiivin 2002/49/EY sekéd kansallisten ja paikallisten
saantdjen vaatimusten mukaisesti. Toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytaa apua
komission asetuksen (EU) N:o 691/2010% 3 artiklassa tarkoitetulta suorituskyvyn
tarkastuselimelta

Toimivaltaisten viranomaisten on kéytettava nykyisten ja tulevien meluol osuhteiden
arvioinnissa liitteessal kuvattuja menetelmag, indikaattoreita jatietoja.

Kun meluolosuhteiden arvioinnissa kdy ilmi, ettd on ryhdyttdvd uusin
toimenpiteisiin - meluntorjuntatavoitteiden saavuttamiseksi tai  yll8pitamiseksi,
toimivaltaisten viranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon kunkin
toimenpidetyypin osuus tasapainoisen |8hestymistavan jaliitteen | mukaisesti.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta lentoaseman pitgéan, ilma
alusten kéyttgien ja lennonvarmistuspalvelujen tarjogjan vélille perustetaan
tarkoituksenmukaisella tasolla tekninen foorumi, jossa késitelléén nédiden toimijoiden
vastuualueisiin kuuluvia toimia, ottaen asianmukaisesti huomioon meluhaittojen
lieventémiseen ja padastojen vahentamiseen liittyvien toimien valinen riippuvuus.
Tallaisen teknisen yhteistydn foorumin j&senten on sdannollisesti kuultava paikallisia
asukkaita tai heidan edustgjiaan seka annettava toimivaltaisille viranomaisille
meluhaittojen lieventdmista koskevia teknisia tietojaja neuvoja.

9
10

EYVL L 189, 18.7.2002, s. 12.
EUVL L 201, 3.8.2010, s. 1.
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Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava 3 kohdassa tarkoitettujen uusien
toimenpiteiden kustannustehokkuus liitteen |1 mukaisesti. V dhéista teknistéd muutosta
voimassa olevaan toimenpiteeseen e pideta uutena toimintarajoituksena, jos silla el
ole huomattavaa vaikutusta kapasiteettiin tai toimintaan.

Toimivaltaisten viranomaisten on jarjestettavd asianomaisten osapuolten kanssa
oikearailkainen ja kattava kuulemisprosessi, jossa tietoja ja laskentamenetelmia
koskeva avoimuus on varmistettu. Osapuolille on annettava vahintédn kolme
kuukautta aikaa toimittaa huomioitaan ennen uusien toimenpiteiden hyvaksymista.
Asianomaisia osapuolia ovat ainakin seuraavat:

@ lentoaseman |8heisyydessé lentomelualueella asuvien paikallisten asukkaiden
edustajat;

(b) asianomai sten lentoasemien pitdjét;

(©) ilma-alusten kayttgjien edustgat, joihin meluun liittyvdt toimet voivat
vaikuttaa;

(d)  asianomaiset lennonvarmistuspalvelun tarjogjat;

(e) verkon hallinnoija, siten kuin se méaritell&&n komission asetuksessa (EU) N:o
677/2011*.

Toimivaltaisten viranomaisten on seurattava ja valvottava meluhaittojen
lieventamistoimenpiteiden toteuttamista ja ryhdyttéva toimiin tarvittaessa. Niiden on
varmistettava, etta lentoasemien ympaérilla asuvilla paikallisille asukkaille annetaan
séanndllisesti asiaankuuluviatietoja.
6 artikla
M elutasotiedot

Meluun liittyvia toimintargjoituksia koskevien pédtosten on perustuttava ilma
aluksen melutasoon, sellaisena kuin se on méaariteltyna Chicagon yleissopimuksen
(viides painos heindkuu 2008) liitteessa 16 olevan 1 niteen mukaisessa
tyyppihyvaksyntamenettel yssi.

IIma-alusten kayttgiien on komission pyynndsta ilmoitettava seuraavat melutiedot,
jotka koskevat niiden ilma-alusten kayttta unionin lentoasemilla

@ ilma-al uksen rekisterinumero;

(b kaytettyjen ilma-alusten melutasohyvéaksynta tai -hyvaksynnét ja niihin liittyva
todellinen suurin sallittu lentoonl dhtpaino;

(©) kaikki ilma-aluksiin tehdyt muutokset, jotka vaikuttavat niiden melutasoon;

EUVL L 185, 15.7.2011, s. 1.
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(d) ilma-alusten melutasoa ja suorituskykya koskevat tiedot melun mallintamista
varten.

IIma-alusten kéayttgien on ilmoitettava kustakin unionin lentoasemia hyddyntavasta
lennosta siina kaytetyn ilma-al uksen melutasohyvéksynta ja rekisterinumero.

Tiedot on toimitettava vastikkeetta sdhkdisessd ja soveltuvin osin  ennalta
méaé&ritellyssa muodossa.

Lentoturvallisuusviraston on todennettava ilma-alusten melu- ja suorituskykytiedot
mallintamista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008" 6 artiklan 1 kohdan mukai sesti.

Tiedot on sdilytettdva keskustietokannassa ja ne on annettava toimivaltaisten
viranomaisten, ilmaalusten kayttgien, lennonvarmistuspalvelujen tarjogjien ja
lentoaseman pitgjien saataville toimintatarkoituksiin.

7 artikla
Toimintar ajoitusten kayttoonottoa koskevat saannot

Toimivaltaisten viranomaisten on ennen toimintargjoituksen kdyttéonottoa annettava
jasenvaltioille, komissiolle ja asianosaisille kuuden kuukauden pituinen varoitusaika,
joka padttyy viimeistédn kaks kuukautta ennen kuin kyseisella lentoasemalla
kyseisella akataulukaudella kéaytettdvien lentojen l&hto- ja sagpumisaikojen
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93" 2 artiklan m aakohdassa tarkoitetuista
koordinointiparametrei sta paétetaan.

Edella olevan 5 kohdan mukaisesti tehdyn arvioinnin jalkeen péadtoksesta
annettavaan ilmoitukseen on liitettava kirjallinen kertomus, jossa selitetdén
toimintargjoituksen asettamisen syyt, lentoasemalle asetettu ympéristttavoite,
kyseisen tavoitteen saavuttamiseks tarkastellut toimenpiteet ja tarkasteltujen eri
toimenpiteiden todenndkdisen kustannustehokkuuden seka soveltuvin osin niiden
rajatylittavien vaikutusten arviointi.

Jos toimintargjoitus koskee vaatimukset niukasti tayttavien ilma-alusten kéytosta
poistamista tietylla lentoasemalla, kyseisella lentoasemalla ei saa sallia vaatimukset
niukasti téyttavien ilmaalusten uusia palveluja kuuden kuukauden kuluttua
ilmoituksen tekemisestd. Toimivaltaisten viranomaisten on paatettava vaatimukset
niukasti tayttavien ilma-alusten kéytostéa poistamisen vuotuisesta asteesta niiden
ilma-alusten kayttgjien ilma-aluskannan osalta, joihin ragoitus vaikuttaa, ottaen
huomioon ilma-alusten ikd ja kokonaiskalusto. Téama aste e saa ylittdd 20:ta
aluskannasta, jota se liikenndi kyseiselle lentoasemalle, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 4 artiklan 3 kohdan soveltamista.

12
13

EUVL L 79, 19.3.2008, s. 1.
EYVL L 14, 22.1.1993.
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4. Meluun liittyvia toimintarajoituksia koskevista pdatoksi sta tehdyt muutoksenhaut on
jarjestettdva kansallisen lainséadanndn mukai sesti.

8 artikla
K ehittyvat maat
1 Toimivaltaiset viranomaiset voivat myontéa kehittyvissa maissa rekisterdidyille
ilma-aluksille  vaatimukset  niukasti  tayttaville ilma-aluksille  asetettuja

toimintarajoituksia koskevan poikkeuksen edellyttden, etta

@ talaisille ilma-aluksille on myonnetty Chicagon yleissopimuksen liitteessa 16
olevan | niteen 3 luvussa mééritetyn standardin mukainen meluhyvaksynt;

(b) tallaisllailma-aluksillaon litkennéity unionissataman asetuksen voimaantul oa
edeltdvien viiden vuoden aikana, ne on rekisterdity kyseisessa kehittyvassa
maassa ja niita liikennoi edelleen kyseiseen maahan sijoittautunut luonnollinen
tai oikeushenkil 6.

2. Kun jdsenvaltio myontda 1 kohdassa sé&detyn poikkeuksen, sen on vélittOmasti
ilmoitettava myontamistédn poikkeuksista muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille jakomissiolle.

9 artikla
Poikkeuksellisille yksittaisille operaatioille myonnettavét poikkeuk set

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskohtaisesti sallia aueellaan sjaitsevilla
lentoasemilla vaatimukset niukasti tayttavilla ilma-aluksilla suoritettavia yksittéisia
lentotapahtumia, joita el tdman asetuksen sdanndsten vuoksi muutoin voitaisi suorittaa.

Tama poikkeus koskee ainoastaan:

(@ ilmaaluksia, joiden yksittdiset lentotapahtumat ovat luonteeltaan niin
poikkeuksellisia, etta valiaikai sen poikkeuksen epaaminen ei olisi perusteltua;

(b) ilmaaluksia, jotka lentédvat muutostoitd, korjauksia tai huoltoa varten muussa
kuin kaupallisessa tarkoituksessa.
10 artikla
Tarkistamisoikeus

1 Komissio voi jasenvaltion pyynnosta tai omasta aloitteestaan ja kaynnissa olevia
muutoksenhakumenettelyja ragjoittamatta tarkistaa toimintargjoitusta koskevan
padtoksen ennen sen taytantdonpanoa. Jos komissio katsoo, etté pagtos e ole tassa
asetuksessa séddettyjen vaatimusten mukainen tai ettd se on muutoin unionin
lainsd8dannon vastainen, se voi keskeyttdd padtoksen taytantdonpanon.
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2. Toimivaltaisten viranomaisten on annettava komissiolle tiedot, joista kdy ilmi, etta

padtos on tdman asetuksen mukainen.

3. Komissio péittdd 13 artiklan 2 kohdassa sdadettyd neuvoa-antavaa menettelya

noudattaen ja erityisesti liitteessa Il vahvistetut perusteet huomioon ottaen, voiko
kyseinen toimivaltainen viranomainen edetd toimintargjoituksen kayttdonotossa.
Komissio antaa paatoksensa tiedoksi neuvostolle jakyseiselle jasenvaltiolle.

4. Jos komissio e ole tehnyt paddtosta kuuden kuukauden kuluessa 2 kohdassa

tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta, toimivaltainen viranomainen voi panna
suunnittelemansa toi mintargj oitusta koskevan pagttksen taytantoon.

11 artikla
Delegoidut saadok set
Siirretd8n komissiolle valta antaa del egoituja sé8doksia 12 artiklan mukai sesti

(@ edella2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ilma-aluksen mééritelman ja 2 artiklan
4 kohdassa tarkoitetun vaatimukset niukasti téyttdvan ilma-auksen
maaritelman muuttamisesta;

(b) edella 4 ja 8 artiklassa sdadettyjen melusertifiointistandardien ja 6 artiklan 1
kohdassa sdadetyn hyvaksymismenettelyn muuttamisesta ja agjan tasalle
Saattamisesta;

(c) liitteessal vahvistetun menetelman ja teknisten kertomusten muuttamisesta.

12 artikla
Siirretyn sdddosvallan kayttdminen

1 Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja sd&doksia sovelletaan tassi
artikl assa séadettyja ehtoja.

2. Siirretéan komissiolle maarédmattomaks gjaksi tamén asetuksen voimaantul osta
lukien valta antaa 11 artiklassa tarkoitettuja del egoituja séadoksi &

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi peruuttaa 11 artiklassa tarkoitetun
séddosvallan siirron.  Peruuttamisella lopetetaan tuossa padtbksessd mainittu
séddosvallan siirto. Paatos tulee voimaan sitd pédivaa seuraavana péivang, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempéana,
padtoksessa mainittuna pédivana. Padtos e vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
sé&dosten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevan 11 artiklan nojalla annettu delegoitu séadds tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siitg, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
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ilmaissut vastustavansa sita tai jos seka Euroopan parlamentti ettéd neuvosto ovat
ennen mainitun maaréajan pagttymista ilmoittaneet komissiolle, etté ne eivét vastusta
sé&dostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tété maérdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella

13 artikla

Komitea

1. Komissiota avustaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1008/2008™ 25 artiklalla perustettu komitea.

Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun té&han kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

3. Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelya noudattaen, tdma
menettely paatetdan tuloksettomana, jos puheenjohtga lausunnon antamiselle
asetetussa maardajassa niin paattaa tai komitean jasenten yksinkertainen enemmisto
Sita pyytéa

14 artikla
Tiedottaminen ja asetuksen tarkistaminen

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle pyynndsté tietoja tdman asetuksen soveltamisesta.

Komissio esittéa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdman direktiivin
sovel tamisesta viimei stéén viiden vuoden kuluttua sen voi maantul osta.

K ertomukseen liitetdan tarvittaessa ehdotuksia tamén asetuksen tarkistamiseksi.

15 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2002/30/EY taman asetuksen voimaantul opaivasta al kaen.

16 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

14 EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITEI
L entoasemien meluolosuhteiden ar viointi
M enetel mét:

1 Toimivaltaiset viranomaiset kayttavat meluarviointimenetelmi&, jotka on laadittu
ECAC asiakirjan nro 29 ”Report on Standard Method of Computing Noise Contours
around Civil Airports’ (kolmas painos) mukaisesti.

Indikaattorit:

1 Lentoliikenteen meluhaittoja kuvataan vahintéan meluindikaattoreilla Lgen ja Lnight,
jotka on maéaritelty jalaskettu direktiivin 2002/49/EY liitteen | mukaisesti.

2. Toimivaltaiset viranomaiset voivat liséks kdyttéd muita meluindikaattoreita, joillaon
tieteellinen perusta jajotka kuvaavat |lentomelun aiheuttamaa héiriota.

Melunhallintaa koskevat tiedot:

1. NyKkyinen tilanne

11 Lentoaseman kuvaus, johon sisdltyvét tiedot sen koosta, sijainnista, ympdristosta
seka lentoliikenteen maérasta ja lentokonetyyppien jakaumasta.

12 Lentoasemalle asetettujen, ymparistoon liittyvien kestéavyystavoitteiden ja
kansallisen toimintaympériston kuvaus. Tahan sisdltyy lentoasemalle asetettujen
lentomel utavoitteiden kuvaus.

13 Yksityiskohtaiset tiedot kuluvan vuoden ja aikaisempien vuosien melualueista.
Tietoihin on sisdllyttéva arvio lentomelulle atistuvien ihmisten méaarasta.

14 Kuvaus nykyisista ja suunnitelluista toimenpiteista, joilla lentomelun hallintaan jo
pyritéan osana tasapainoista |ahestymistapaa, ja niiden vaikutus meluolosuhteisiin ja
osallisuus niissa. Naihin sisdltyvat:

1.4.1. melun vahentaminen sen lahteel 1&

- ilma-aluskannan ja teknol ogisten parannusten arviointi,

- erityiset ilma-aluskannan nykyaikaistamissuunnitel mat;

1.4.2. maank&yton suunnittelu ja hallinta:

- kayttssa olevat suunnitteluvalineet, kuten kattava suunnittelu ja meluvyohykkeet,

- toteutetut meluhaittoja lieventavat  toimenpiteet, kuten rakennussdannat,
aanieristysohjelmat  ja toimenpiteet meluherkkddn kayttdon osoitettujen aueiden
vahentamiseksi,

- maankayttoa koskevien toimenpiteiden kuulemisprosessit,
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- asutuksen yha ldhemmas lentoasemia |l eviamisen seuranta;

1.4.3. melua vahentavdt lentomenetelmét, siltd osin kuin ne eivéa rgoita lentoaseman
kapasiteettia:

- tiettyjen kiitoteiden kaytto etusijalle,
- tiettyjen reittien kaytto etusijalle,
- melua vahentévien nousu- ja ldhestymismenettelyjen kaytto,

ilmoitus siitd, missa maérin naita toimenpiteita séannelléén komission asetuksen (EU)
N:0 691/2010 liitteessa | mainittujen ymparistdindikaattorien nojalla;

1.4.4. toimintargoitukset:

- yleisten rgjoitusten, kuten lentotapahtumien enimmaismaaréa koskevien saantdjen tai
mel ukiintididen, kaytto,

- rahoitusvalineiden, kuten meluun liittyvien lentoasemamaksujen, soveltaminen,

- ilma-aluskohtaisten rgjoitusten kayttd, kuten vaatimukset niukasti tayttavien ilma-
alusten kaytosté poistaminen,

- osittaisten ragjoitusten kayttd, jolloin tehdéén ero paivala ja yolla sovellettavien
toimenpiteiden vélilla

2. Ennuste tilanteesta ilman uusia toimenpiteita

2.1 L entoasemien mahdollisesti jo hyvaksyttyjen ja ohjelmaan kuuluvien kehitystdiden
kuvaus, esimerkiksi kapasiteetin lisdykset, kiitoteiden jatkaminen ja/tai terminaalien
|agjentaminen seka ennakoitu lentokonetyyppien jakauma ja kasvuarvio.

2.2 Lentoaseman kapasiteettia lagjennettaessa hyddyt, jotka saadaan annettaessa
kyseinen lisékapasiteetti myds lagjemman ilmailuverkoston ja alueen kéyttoon.

2.3 Meluolosuhteisiin kohdistuvat vaikutukset, jos lisdtoimenpiteita e toteuteta, ja niista
toimenpiteistda aheutuvat vakutukset, joita on jo suunniteltu parantamaan
mel uol osuhteita samalla ajanjaksolla.

2.4 Melualue-ennuste, johon sisdltyy arvio lentomelulle todenndkoisesti atistuvien
henkilGiden méaaréstd, erikseen vanhoilla asuinalueilla ja hiljattain rakennetuilla
asuinalueilla

2.5 Arvio seurauksista ja kustannuksista, joita mahdollisesti syntyy, jos lisdantyvan
melun torjumiseksi ei toteuteta toimia (mikéali melun odotetaan lisééntyvan).

3. L isétoimenpiteiden arviointi

31 Hahmotelma kaytettavissa olevista lisdtoimenpiteista ja niiden valinnan taustalla
olevat ta&rkeimmét syyt; kuvaus valituista toimenpiteisté jatkoanalyysid varten ja
tiedot kustannustehokkuusanalyysin tuloksista, erityisesti tallaisten toimenpiteiden
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kayttoonoton kustannuksista; niiden ihmisten méarg, joiden odotetaan hydtyvan
toimenpiteistd, ja aikataulu; seka tiettyjen toimenpiteiden vaikuttavuuden mukaan
laadittu paremmuusj arjestys.

3.2 Katsaus ehdotettujen toimenpiteiden mahdollisiin ympéristo- ja kilpailuvaikutuksiin,
jotka kohdistuvat muihin lentoasemiin, lentotoiminnan harjoittgjiin ja muihin
asianomaisiin osapuoliin.

3.3 Valitun vaihtoehdon valintaperusteet.

34 Ei-tekninen tiivistelma

LIITEII

Meluun liittyvien toimintar ajoitusten kustannustehokkuuden arviointi

Suunniteltujen meluun liittyvien toimintargjoitusten kustannustehokkuus arvioidaan ottaen
huomioon seuraavat osatekijat mahdollisuuksien mukaan maérallisesti ilmaistuina:

1) Suunniteltujen toimenpiteiden ennakoidut hyddyt nyt ja tulevai suudessa;

2) lentotoiminnan turvallisuus, mukaan luettuina kolmansille osapuolille aiheutuvat
riskit;
3) lentoaseman kapasiteetti;

4) vaikutukset Euroopan ilmailuverkkoon.
Lisaks toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa asianmukaisesti huomioon seuraavat tekijét:

1) lentoasemaa ympérdivilla alueilla asuvien paikallisten asukkaiden terveys ja
turvallisuus;

2) ymparistokestéavyys, mukaan luettuina melun ja paésttjen véalinen riippuvuus;

3) suorat, valilliset ja katalyyttiset tyollisyysvaikutukset.

24 <EMPTY>

F



	PERUSTELUT
	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
	3. EHDOTUKSEEN LIITTYVÄT OIKEUDELLISET NÄKÖKOHDAT
	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	1 artikla
	9 artikla
	Menetelmät:
	Melunhallintaa koskevat tiedot:
	Suunniteltujen meluun liittyvien toimintarajoitusten kustannustehokkuus arvioidaan ottaen huomioon seuraavat osatekijät mahdoll
	Lisäksi toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa asianmukaisesti huomioon seuraavat tekijät:

