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KOMITEALLE

Meristrategian laadinta Atlantin valtameren aluedlle

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EU:n lansirgjan merkkiné oleva Atlantti on maailman toiseks suurin valtameri. Téla
tiedonannolla vastataan Euroopan unionin  (EU) neuvoston® ja Euroopan
parlamentin® pyyntéon. Siina ehdotetaan EU 2020 -strategian® ja sen lippulaiva
aloitteiden mukaista johdonmukaista ja tasapainoista |dhestymistapaa, joka edistaisi
aluedllista yhtendisyytta ja ottaisi huomioon kansainvalisen ulottuvuuden.

Samalla kun uuden toimintamallin ensisijaisena tavoitteena olisi auttaa Atlantin
rannikolla elavid ja tyoskentelevia yhteisjja toimimaan uusien taloudellisten
realiteettien edellyttamalla tavalla, siina tunnustetaan, ettd myods EU:lla on vastuu
maailman valtamerien hoidosta. Laajasti ottaen strategia kattaa viiden EU:n
jasenvation, joilla on Atlantin rantaviivaa, €li Ranskan, Irlannin, Portugalin,
Espanjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan rannikot, aluevedet ja lainkayttovaltaan
kuuluvat vedet* seké kansainvaliset vedet, jotka |annessa ulottuvat Pohjois- ja Etel&
Amerikkaan, idassa Afrikkaan ja Intian valtamereen®, etelassi Eteldiseen jaémereen
ja pohjoisessa Pohjoiseen jadmereen®. Mainittua viitta EU:n jasenvaltiota koskevien,
niin kansallisella kuin aueellisellakin tasolla toteutettavien toimien lisdks
tavoitteena on, etté strategiaan sitoutuvat myods muut kyseista aluetta kayttavéat EU-
valtiot seka sellaiset kansainvéliset kumppanit, joilla on siithen rgjoittuvia vesialueita.
On myds tarpeen tarkastella Islannin EU-jasenyyden mahdollisia vaikutuksia.

Kalkki ehdotettavat toimet on tarkoitus rahoittaa nykyisista ohjelmista, eika niista
kohdistuisi EU:n talousarvioon uusia vaikutuksia.

Atlanttia koskevat haasteet ja mahdollisuudet voidaan ryhmitella viiteen
aihealueeseen. Ne eivét kuitenkaan ole toisistaan erillisid, vaan yhteen aiheal ueeseen

Y hdennettya meripolitiikkaa koskevat neuvoston paatel mét, 14.6.2010.
Paattslauselma EU:n strategiasta Atlantin aluetta varten, 9.3.2011 (viite B7-0165/2011).

1 SOVELTAMISALA

2. HAASTEET JA MAHDOL LISUUDET
1

2

3 K OM(2010) 2020.
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Tassa yhteydessd e tarkastella Pohjanmeren rannikko- ja vesialueisiin liittyvia haasteita, jotka ovat
jossain mérin erilaisia. Mahdollisen Pohjanmeristrategian laatimisesta ei vielé ole tehty péétosta
Nama kattavat syrjdismpiin alueisiin lukeutuvat Azorit, Kanariansaaret, Ranskan Guayanan,
Guadel oupen, Madeiran, Martiniquen, Saint-Barthélemyn ja Saint-Martinin.

Arktista aluetta varten on kehitelty oma EU:n toimintamalli, ks. KOM (2008) 763.
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2.1

kuuluvat toimet voivat vaikuttaa my6s toisen aihealueen tavoitteisiin, ja ne kaikki
edistavdt osdtaan yleistavoitetta kestévien tyopaikkojen ja kestédvan kasvun
luomisesta.

Ekosysteemiper ustaisen lahestymistavan taytantéénpano

Ihmisen toimintaa on hallinnoitava Atlantilla niin, etta tuloksena on terve ja tuottava
ekosysteemi. Tama toteutetaan parhaiten siten, etta kaikkia mereen vaikuttavia
toimia halinnoidaan yhteisesti. Ekosysteemiperustainen |8hestymistapa on merien
hoidon perusta seka yhteisessa kalastuspolitiikassa etta
meristrategiapuitedirektiivissd’. Kummassakin vélineessi viitataan suurempaan
yhtengisyyteen®. Atlantin alueella taytantéonpanomenettelyt kestavan kalastuksen
turvaamiseks ja ympériston hyvan tilan ssavuttamiseks ovat kuitenkin kéytéannossa
suurelta osin erilliset ja edellyttavét |isdpanostusta.

Tasta syysta Atlantti-strategiassa olisi keskityttava seuraaviin nakokohtiin:

- Kalastus on ollut yks talouden keskeisistéa aloista Atlantin kummallakin
puolen, ja alueen kalastuksen osuus EU:n kalastuslaivaston purettujen saaliiden
kokonaisméirasta on yha noin kolmannes’. Tuonnin arvon perusteella
neljdsosa EU:hun tuotavasta kalasta tulee Norjasta ja Islannista. Y hteisen
kalastuspolitiikan uudistusta koskevassa ehdotuksessa'® esitetddn kyseisten
kantojen hoitamista niin, ettd saavutetaan kestavd enimmaistuotto ja samalla
sdilytetéén elollisiin vesiluonnonvaroihin perustuvat hyddykkeet ja palvelut
nykyisille ja tuleville sukupolville. Asiassa onkin edistytty huomattavasti.
Esimerkiks Yhdistyneiden kansakuntien paéttslauselmien 61/105 ja 64/72
mukaisesti molemmat Pohjois-Atlantin alueelliset kalastuksenhoitojérjestot,
Koillis-Atlantin kalastuskomissio ja Luoteis-Atlantin kalastugarjestd, ovat
sulkeneet kalastusalueita pohjatroolikalastukselta, el pelkdstéén syvénmeren
kalakantojen kestévyyden varmistamiseks pitkdlla aikavdlilla vaan myds
haavoittuvien meriekosysteemien sSadilyttamisekst sienieldimet ja  korali
mukaan luettuina. T&ta toimintaa olis kuitenkin tehostettava. Yksittéisten
lajien hoidosta on dirryttdvd monia lajga koskeviin  pitkdaikaisiin
suunnitelmiin, joissa ekosysteemi otetaan huomioon nykyistd lagjemmin.
Atlantin rantavatioihin kuuluvien jasenvaltioiden on otettava vastaan
kalastuspolitiikan  uudistuksen  tarjoamat  aueellistamismahdollisuudet
Atlanttiin  sovellettavien teknisten toimenpiteiden hyvaksymistd varten.
Komissio aikoo tehda ehdotuksen asiaan kuuluvasta toimintakehyksesta heti,
kun sé&dos yhteisen kalastuspolitiikan uudistamisesta on annettu.

—  Vesviljelylla voidaan EU:ssa tyydyttda se osa terveellisten ja kestévdla tavalla
tuotettujen kalatuotteiden kysynnéstd, jota e pystytd kattamaan pyydetyilla
sadliilla. Voimakkaan vuoroveden mukana virtaavat Atlantin puhtaat
rannikkovedet tarjoavat mahdollisuuden tyydyttda téta kysyntéa varmistaen,

10

Ks. erityisesti EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19, 1 artiklan 3 kohta: Meristrategioissa ihmisen toiminnan
hallintaan sovelletaan ekosysteemiin perustuvaa | éhestymistapaa.

Ks. esim. meristrategiadirektiivin johdanto-osan 39 ja 40 kappale seka yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevan asetusehdotuksen 2 artiklan 4 kohta.

Pohjanmeri pois luettuna.

KOM(2011) 417, Y hteisen kal astuspolitiikan uudistus.
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2.2.

etta kilpailukyky séilyy maailmanmarkkinoilla ja ympéristondkokohdat otetaan
huomioon. Nykyiselldan vesiviljelyn lagjentumista Atlantin rannikolla rgjoittaa
kuitenkin tilan puute. Tutkimuksen kehittyesséd uudet teknologiat ja
innovatiiviset tekniset menettelyt mahdollistavat alan siirtymisen yha ulommas
merelle, ja tilan jakaminen muiden infrastruktuurien, kuten tuulipuistojen,
kanssa on mahdollisuus, jota olis mietittdvd aina uutta lupamenettelya
kdynnistettéessa. Taman vuoksi strategiassa on painotettava aluesuunnittelun
kayttoa valineend, jolla ekosysteemiperustainen |dhestymistapa voidaan panna
téytantoon Atlantin alueella. Téllaisen toimintatavan odotetaan lisdavan
suojeltujen alueiden yhtenaisyytta, yhteenliitettavyytta ja kestavyytta Atlantilla
luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman mukaisesti.

Y hdennetyn meripolitiikan ja aluedllisen yhteistyon EU-vélineilla tuetaan jo
nyt aluesuunnittelua ja rannikkoalueiden hoitoa Atlantilla koskevia
pilottihankkeita. Euroopan komissio selvittda parhaillaan vaihtoehtoja néaihin
mekanismeihin sovellettavaks  jasennellymméks toimintamalliksi, jota
kayttéen Atlantin rannikolla sjaitsevat jasenvaltiot ja Atlanttiin liittyvat
sidosryhmét voisivat toteuttaa ekosysteemiperustai sta | &hestymistapaa.

—  Veden kierto Atlantin valtameressad aiheuttaa muutoksia Euroopan maa- ja
meriekosysteemeissd. Euroopan ilmastoa koskevien tulevien muutosten
ennustaminen ja naihin muutoksiin sopeutuminen e onnistu, jollei Atlanttia
ymmarreta nykyistda paremmin. Tama edellyttdd avaruudesta tapahtuvaa ja
merell& toteutettavaa havainnointia koskevaa kestavaa jarjestelmaa keskeisten
merta  koskevien  muuttujien  seuraamiseks. Eurooppalaiset ja
pohjoisamerikkalaiset kumppanit osalistuvat Argo-ohjelmaan, jossa on
seurattu keskeytyksettd Pohjois-Atlantin lampétilaa ja suolapitoisuutta 900:n
poijun avulla. Komissio aikoo selvittéd vaihtoehtoisia tapoja, joilla tdta
valtamerten havainnointijarjestelmaa voitaisiin tukea, seké valmistella yhdessa
kumppanien kanssa sen lagjentamista niin, etta seuranta ulottuisi nykyista
suurempiin syvyyksiin ja kasittdis myds biogeokemiallisia ja fysikaalisia
muuttujia.

Euroopan hiilijalanjéaljen pienentaminen

Koska ilmastonmuutoksen hillitseminen on erottamaton osa EU:n kaikkia
politiikkoja, strategiassa olisi keskityttava seuraaviin seikkoihin:

—  Tuulet ovat Atlantilla on voimakkaampia kuin muilla Euroopan rantoja
huuhtovilla merilla. Vatameri e pelkastdan tarjoa puhdasta energiaa, vaan se
myos vahentéd osaltaan riippuvuutta etédlla sSjaitsevista fossilisen
polttoaineen  lahteistd.  Tuuliturbiinit sisdltyvat EU:n  strategiseen
energiateknologiasuunnitelmaan, ja niitda ollaan jo sSirtdmassa ulommas
merelle’! voimakkaampien tuulien hyddyntamiseksi ja maisemavaikutusten
vahentamiseksi. Merituulipuistojen  yleistyminen  Atlantilla merkitsee
ratkaisevan térkeitd teollisia toimintamahdollisuuksia satamille, jotka
toimittavat niille palveluja. On mahdollista, ettd vuoteen 2020 mennessa noin

11

KOM(2008) 768, 13.11.2008.
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20 prosenttia merelle asennetusta Euroopan tuulivoimakapasiteetista on
Atlantilla.

Atlantin  voimakkaiden aaltojen ja  vuorovesivirtausten tarjoamat
mahdollisuudet on niin  ikd&an hyddynnettdvd.  Vuorovesienergian
ennustettavuus voi kompensoida tuulienergian vaihtelevuutta. Saaret voivat
saada suuren o0san energiastaan  merestd.  Uusiutuvan merienergian
menestyksekds ja lagjamittainen k&yttd6 voi kuitenkin toteutua vain, jos
pystytédn takaamaan verkkoyhteydet, joilla pddtuotantokeskukset yhdistetéén
kulutuskohteisiin. Kymmenen Euroopan maata sopi joulukuussa 2010
offshore-sdhkdverkon rakentamisesta Pohjanmerelle. Komissio aikoo ehdottaa
energiainfrastruktuurien  téytantdonpanon uusissa suuntaviivoissa,  etta
Irlanninmeri yhdistetddn Pohjanmeren ja Itdmeren kanssa " pohjoisten merien
offshore-verkoksi”, jota pidetéan ensisijaisena energiainfrastruktuurina. Tama
nopeuttaa lupien mydntamisprosessia.

Komissio aikoo toteuttaa neuvoston pyynnon™? ja selvittdd Euroopan
energiapolitiikan ja yhdennetyn meripolitiikan valiset synergiat tavoitteena
edistéd merienergian tuotantoa, erityisesti aalto-, vuorovesi-, virtaus- ja
lampogradienttil ahtei std, mukaan luettuna Atlantilta saatava energia.

Meriliikenteessd tapahtuvat muutokset vaikuttavat myds hiilijalanjéjen
vahentamiseen Atlantilla

Kansainvdlisen merenkulkujarjeston (IMO) tuella kayddan parhaillaan
neuvotteluja kansainvalisista merikuljetuksista johtuvien
kasvihuonekaasupaésttjen vahentdmiseksi. Energiatehokkuutta mittaavan
suunnitteluindeksin - hyvaksyminen véhentdd vuoden 2013 jdkeen
rakennettujen laivojen pédstojd. Paastotavoitteet sasttavat  pienemman
polttoainekulutuksen laivoja suosiessaan vaikuttaa Atlantin laivareitteihin.
Atlantti-strategiassa  oliss  otettava huomioon Atlantin laivaliikenteen
toimintamahdollisuudet yha kasvavan liikenteen ja hiilidioksidipaastjen
vahentamisen asettamissa rgjoissa.

Paastoja vahentdd myos rahtiliikenteen siirtyminen maalta merelle. EU:n
tuoreen liikennettd kasittelevan valkoisen kirjan mukaisesti toimet
vesiliikenteen integroimiseksi Euroopan liikenneverkkoihin ovat paraikaa
kdynnissa. Atlantin rannikolla el ole yhtdn Euroopan megaluokan satamaa
vaan pikemminkin joukko térkeita pienempia satamia, ja hanketta edistetéén jo
meneilld8n olevissa EU:n "merten moottoritiet” -hankkeissa Bilbaon ja
Zeebruggen seka Sinesin ja La Spezian vdlisila reiteilla seké uudella Gijonin
ja Saint-Nazaren véisella reitilld, jota on tarkoitus kehittéa edelleen
reittiliikenteen kasvattamiseksi. Nantes-Saint-Nazairen ja Vigon vdlille
suunnitellaan uutta reittid, jota on tarkoitus lagentaa mydhemmin Le Havreen
ja Algésirasiin. Brestin ja Leix@esin vélille on tarkoitus avata yhteys vuonna
2014. Atlantin  alueen viranomaiset harkitsevat  multimodaalisten
liikennekéytavien lagjentamista osana Euroopan lagjuisia liikenneverkkoja
(TEN-T). Muita EU:n toimia l8himerenkulun tehostamiseksi Atlantilla ovat

12

Y leisten asioiden neuvosto, 16. marraskuuta 2009.

o



F

2.3.

esteettdman eurooppalaisen meriliikennealueen™ ja Blue Belt -hankkeiden
toteuttaminen  hallinnollisten  rasitteiden,  kuten  tullimenettelyjen,
vahentdmisekss EU:n sisdiselta rahtiliikenteeltd. Komissio aikoo arvioida
edistymista viimeistédn vuonna 2012. Y hdysvaltojen merenkulkuhallinnon
kanssa meriliikenteesta kdytéavan vuoropuhelun tuloksena laadittiin vuonna
2011 lahimerenkulkua koskeva yhteistyopoytakirja. Alueviranomaisten
pohdinnat, komission edistymiskertomus seké muiden
merenkulkuviranomaisten kanssa tehtéavasta yhteistyosta saadut kokemukset
otetaan huomioon Atlantti-strategian pyrkimyksissé liséta |&himerenkul kua.

Atlantin merenpohjan luonnonvar ojen kestava hyddyntaminen

Atlantin  merenpohjan luonnonvarojen kestavda hyodyntamista silmala pitéen
strategiassa olisi keskityttava seuraaviin ndkokohtiin:

- Komission tuoreessa tiedonannossa perushyodykemarkkinoihin ja raaka-
aineisiin liittyviin haasteisiin vastaamisesta™® korostetaan tarvetta lisita
investoimista Euroopan luonnonvaroihin varmistaen samalla, ettd mineraalien
louhinta tapahtuu turvallisissa olosuhteissa ympériston ja tyovoiman tarpeita
kunnioittaen. Kansainvédlinen merenpohjgarjesté hyvéksyi vuonna 2010
monimetallikonkreetioiden etsintdd ja tutkimista koskevat sasnnot™, ja
heindkuussa 2011 se myonsi etsintédluvan Keski-Atlantin seldnteen pohjoisella
osdla sijaitsevaa aluetta varten. Jarjeston nykyiset toimeksiannot koskevat
padasiassa pitkan aikavalin geologisia ja ympéristod koskevia, julkisin varoin
rahoitettavia selvityksia, e niinkdan kaupallisin  perustein tehtavia
mineraaitutkimuksia.  Innovaatiounionia koskevassa EU2020-lippulaiva-
aloitteessa  hahmotellulla eurooppaaisella raaka-ainekumppanuudella™ on
tarkoitus edistédd tutkimusta ja innovointia merten raaka-aineiden kestavan
saatavuuden turvaamiseksi.

- Merentutkimuslaitoksilla Atlantin molemmin puolin on hyvét edellytykset
syventéd  ymmaéartamysta  Sitd,  miten  valtameriluonnon  suurta
monimuotoisuutta voidaan vield hyodyntéd elintarvikkeiks, polttoaineiks ja
|a8kkeiks sen ekosysteemitoiminnot samalla séilyttéen. Laitokset tekevét yha
enemman yhteisty6tad. Viis Atlanttiin ulottuvaa EU-valtiota ja muut EU:n
jasenvaltiot seka Norja ja Idanti tekevat jo nyt yhteistyota seitseménteen
puiteohjelmaan'’  liittyvan SEAS-ERA-koordinointitoimen®® puitteissa ja
laativat parhaillaan terveita ja tuottavia meria ja valtameria koskevaa uutta
yhteista ohjelma-aloitetta™ tyon jakamiseksi kansallisten
merentutkimusohjelmien kesken. Vaikka transatlanttisten kumppanuuksien
perustaminen on ollut vaikeaa, koska rahoitusmahdollisuuksien goitus on
yhdenmukai stettava, komissio pyrkii maarittelemaén jarjestelyt, joilla Atlantin
kummankin puolen organisaatiot voisivat osallistua yhteisiin hankkeisiin.
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KOM(2009) 10, 25.1.2009.

KOM(2011) 25, helmikuu 2011.

ISBA/6/A/L8, liite.

KOM(2010) 546 lopullinen.

Padasialinen véline, jolla EU rahoittaa tutkimusta ja teknologian kehittdmista.

SEAS-ERA: Towards Integrated Marine Research Strategy and Programmes — http://www.seas-era.eu.
http://www.jpi-oceans.eu.
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—  Tutkimuslaitosten ja muiden viranomaisten tuottamien tietojen saanti e ole
ainaollut helppoa. EU:n aloitteessa” M eriosaaminen 2020” % on tarkoitus tukea
yrityksid ja suojeluviranomaisia tarjoamalla meritietojen hakua varten yksi
yhteinen portaali, jossa tiedot on jérjestetty merialueittain. N&in vahennetéan
rannikko- ja meri-infrastruktuurien suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytossa
tarvittavien tietojen yhteenkokoamisesta aiheutuvia kustannuksia. Meritiedon
saatavuus e pelkastédn paranna nykyisten toimintaprosessien kilpailukykya
vaan kannustaa my6s innovointiin, kun tiedot ovat sellaisten tutkijoiden ja
pienten yritysten kaytettéviss, joilla tdta mahdollisuutta ei ole aikaisemmin
ollut. Tarkoitus on, ettd EU:n toimilla my6s edistetdén globaaleja avoimen
paasyn aloitteita, joihin kuuluvat mm. GEBCO* ja OneGeology®. Strategiassa
olis tarkasteltava mahdollisuuksia, joita nama hankkeet avaavat Atlantin
aluedlle.

Reagoiminen uhkiin ja hatétilanteisiin

EU:n on oltava valmistautunut Atlantilla ilmeneviin uhkiin ja hététilanteisiin, joiden
syyna voivat olla onnettomuudet, luonnonkatastrofit tai rikollinen toiminta. Atlantin
valtameren alueella tdrkeimpid ndkokohtia ovat seuraavat:

—  Térkeiden  meriturvallisuutta  koskevien  oikeudellisten  vélineiden
hyvaksyminen, viimeisimpana kolmas meriturvallisuuspaketti vuonna 2009%,
on pienentanyt laivaonnettomuuksien riskid. Bonnin ja Lissabonin
sopimukset?* ovat parantaneet jasenvaltioiden vaista koordinointia
merionnettomuuksiin - valmistautumisessa ja reagoimisessa.  Pariisin
yhtelsymmarryspoytakirjan seurauksena tehdd&n vuosittain  yli 24 000
lalvatarkastusta. Onnettomuuksia voi kuitenkin yha tapahtua, ja Atlantin
merenpohja on suojaton erilaisia luonnonilmidita vastaan, esimerkkind
Vendéen auetta vuonna 2010 koetelleet myrskyt. lImaston muuttuminen
ihmisen mereen kohdistamien vakutusten lisdks merkitsee sSitd, ettel
tulevaisuutta voi ennakoida menneen perusteella. Odottamattomaan on aina
varauduttava.

Kriisitilanteissa ensmmaiset tunnit ovat darimmaisen tarkeitd, ja paikallisesti
vaikuttavissa tapahtumissa tarvitaan apua naapureilta.  Myrskyjen,
maanjéristysten, tsunamien, ydinonnettomuuksien, tulokaslgji-invaasioiden ja
Oljyonnettomuuksien  varalta on  oltava  mekanismit  vamiina
Ennakkovaroituksia varten tarvitaan jatkuvaa seurantaa merelld, nopeaa
tiedonsiirtoa, vamiusryhmien koordinointia ja asiantuntija-avun hankintaa.
Komissio johtaa ennaltaehkéaisyyn ja valmistautumiseen liittyvaa tyota. Siihen
kuuluu myds riskienhallintapolitiikka®, joka yhdistad rajat ylittavia
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Komission tiedonanto Meriosaaminen 2020: meritiedolla ja seurannalla alykkaaseen ja kestdvaan
kasvuun, KOM(2010) 461, 8.9.2010.

Valtamerten yleinen batymetrinen kartta.

Maailman maaperé- ja kallioperdkarttoja koskeva kansainvélinen aloite, joka k&ynnistettiin vuonna
2007 kansainvéliseen " Planeetta-maa’ teemavuoteen liittyen.

Asetukset, annettu 23.4.2009 (EUVL L 131, 28.5.2009), janiihin liittyvét direktiivit.

Lissabonin sopimuksessa méaarétdan kansainvalisen toimintakeskuksen toteutuksesta Koillis-Atlantilla
sattuvia pilaantumisvahinkoja varten (CILPAN).

Riskien arviointi- ja kartoitusohjeet katastrofinhallintaa varten, SEC(2010) 1626.
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onnettomuuksia koskevat uhat ja riskien arvioinnin paatoksentekoon ja
skenaarioiden suunnitteluun. Suurten onnettomuuksien yhteydessd EU:n
pel astuspal vel umekani smi auttaa jasenvaltioilta ja Euroopan
meriturvallisuusvirastolta saatavan avun koordinoinnissa ja kuljetuksissa
Tassd voival auttaa myos ympériston ja turvallisuuden maailmanlagjuisen
seurantgjérjestelman meripalvelulta saatavat tarkat ennusteet. Se laatii erillisia
ennusteita luoteisen mannerjalustan, lberian niemimaan ja Biskganlahden
vesialueille. Atlantin rantaviivan ja rannikolla elavan vaesttn suojelusta
vastaavien kansallisten ja alueellisten viranomaisten olis harkittava EU:n
aluedllisten yhteistydohjelmien puitteissa hankkeita valmiuksien testaamiseksi
jasitouduttava aktiivisesti EU:n pel astuspal velumekanismiin.

— Atlantti mahdollistaa Euroopan kaupankaynnin. Euroopan toimitusvarmuuden
on oltava ehdoton, ja ase-, ihmis- ja huumekaupan on loputtava. EU:n ja
Y hdysvaltojen talouksien osuus maailman BKT:sté on noin puolet ja maailman
kauppavirroista léahes kolmannes. Kesdkuussa 2011 ndma kumppanit sopivat
vaatimusten vastavuoroisesta tunnustamisesta vahentédkseen saantelysta
johtuvaa kaupan vaikeutumista kuitenkin niin, etta samalla taataan elintérkean
transatlanttisen toiminnan turvalisuus. Muiden térkeiden merireittien osalta
strategiana on vamiuksien kehittédminen rannikkovaltioissa. Parhaillaan on
tyon alla tarvearvio, jonka perusteella on tarkoitus ratkaista, minkdaisilla
toimenpiteilla voitaisiin vakausvdlinettd kayttéen vahentéd merirosvousta,
aseellisiaryostoja ja pankkivankien ottoa Guineanlahdella.

Euroopan meriturvallisuusviraston SafeSeaNet-verkko kokoaa jo yhteen
laivoista tehtéavat pakolliset ilmoitukset ja toimii  yhdyskdytéavana
rannikkoasemien poimimille austen automaattisen tunnistugarjestelman
signaaleille. Kalastusaluksia jdljitetéén alusten satelliittiseurantajarjestelmall,
ja kaukotunnistus- ja paikannugérjestelma (Long Range Identification and
Tracking system) mahdollistaa kaikkien yli 300 tonnin matkustga- ja
rahtidlusten seurannan tuhannen meripeninkulman  séteella Euroopan
rannikosta. On myds osoitettu, etté laivoja voidaan jaljittda vielakin kauempaa
muita tekniikoita kayttaen®. Salakuljetusta, laitonta kalastusta, laitonta
kauppaa ja muita vastaavia uhkia vastaan taistelevilla toimijoilla el kuitenkaan
ole vidd mahdollisuutta saada tilanteesta kattavaa kuvaa, koska eri
viranomaisten valiset tietojen jakamista koskevat sopimukset eivét vield ole
kaikilta osin voimassa. Sen vuoksi Atlantin alueet hyotyvét toteutusvaiheessa
olevista, yhteisen tietojenvaihtoympériston kehittdmiseen tdhtédvista EU:n
toimenpiteista. Tama ymparistd yhdistéd toisiinsa laitonta muuttoliiketta ja
rgjat ylittédvaa rikollisuutta koskevaan tietojenvaihtoon liittyvét jarjestelmaét,
kuten Euroopan rgavartiointijarjestelméan (Eurosur), ja SeaSafeNet-
jarjestelman. Tietojen jakaminen e ole vain EU:n siséinen asia. Esimerkiksi
syyskuussa 2011 Yhdysvallat ja Euroopan wunioni sopivat laitonta,
ilmoittamatonta ja sdantelemétonta kalastusta koskevien tietojen jakamisesta.
Atlantti-strategiassa olisi keskitettdva huomio siihen, ettéa jakamisesta saadaan
paras mahdollinen hydty.

Esimerkiks satelliiteilla, jotka poimivat laivan |dhettdman alusten automaattisen tunnistusjarjestelman
signaalin.



2.5. Sosiaalisesti osallistava kasvu

Atlantin rannikon suurista vaihteluista huolimatta monilla alueen yhteisiilla on
yhteisind ongelmina kalastukseen ja laivanrakennukseen liittyvan tydllisyyden
heikkeneminen, massaturismin siirtyminen aurinkoisemmille seuduille ja yha
useampien ikééntyvien ihmisten valinta muuttaa rannikolle eldkepéiviksi. Haasteena
on varmistaa, ettd rannikolle luodaan uusia suuren lisdarvon tydpaikkoja ja etta
uudessa tal oustilanteessa tyota etsivilla olisi néissa toissa tarvittavat taidot.

- Meriasioiden  asiantuntemuksen  sédilyttamisekss  ja  meriammattien
houkuttelevuuden palauttamiseks tarvitaan nykyista lagjempaa koulutuksen
vastavuoroista tunnustamista, joka koskee my6s seuraavan sukupolven
merentutkijoita”’, uudelleen koulutusta ja ammattipétevyyksia Meriammateista
elakkeelle jaaneiden henkildiden kokemusta on hyddynnettavd aempaa
paremmin, ja nuoret on saatava kiinnostumaan alasta. TyOmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun kalastgjien ja merimiesten tydoloista olisi jatkuttava. Komissio
on aoittanut vuodelta 2005 olevan ammattipétevyyksid koskevan direktiivin
arvioinnin, jonka pagttévat vuonna 2011 annettava vihreé kirja ja vuonna 2012
tehtéva direktiivin tarkistus. Strategian olisi pyrittdva tuomaan Atlantin
meriteollisuuden panos tdhéan tyohon.

Meriteollisuuden ja oppilaitosten alueellisia klustereita muodostamalla voidaan
turvata ammattitaitoinen tyévoima ja edistda tyontekijdiden liikkuvuutta alojen
ssdla Esmerkiksi Brestin  offshore-teollisuudelle on hyottyd 18hella
sijaitsevista meriasioiden opetusta ja tutkimusta tarjoavista laitoksista. Irlannin
Marine Instituten SmartOcean-aloitteessa palkataan monikansallisia it-alan
yrityksia ja pienia yrityksia kehittémadan meriteollisuudelle suuren lisdarvon
tuotteita. Uuden viestintéatekniikan tulo aalle merkitsee sitg, etta kriittinen
massa maantieteellisesti toisistaan erillédn toimivia yrityksia ja tutkijoita voi
perustaa virtuaaliklustereita. Strategian oliss  kannustettava téllaisten
klustereiden muodostamiseen alueellisten yhtei stydhankkeiden kautta.

—  Matkailu voi valistuneiden matkailijoiden®® ansiosta auttaa elvyttamasn
joitakin  Atlantin  rannikkoalueita, mutta laadukkaiden ty©paikkojen
tukemiseks tarvitaan ympérivuotista elkd vain kesdaikaan kaytavaa kauppaa.
Atlantin  luonnon karu kauneus, luonnon monimuotoisuus, perinteinen
mereneldviin  perustuva keittotaito ja  kelttikulttuuri  ovat  helposti
hyddynnettavissa olevia valtteja. Mereen liittyva virkistys- ja harrastetoiminta
on merkittava tuloldhde, ja se luo laadukkaita tydpaikkoja. Suurena puutteena
Atlantin rannikolla on kuitenkin etenkin suurille huviveneille sopivien
ankkuripailkkojen  vahédisyys. Toisadla rgahdysmdaisesti lagentunut
ristellymatkailu el ole vield saanut jalansijaa Atlantilla. Atlantti-strategiaan
olis sisdllytettava mahdollisuudet tdman alan kehittamiseen.

Euroopan meripéivan 2010 tyopaja " Towards a European Y oung Marine Scientists and Technologist
Forum”: www.eurocean.org/euymast/.
28 K OM (2010) 352 lopullinen, 30.6.2010.
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3.

EU:N VALINEET

Mereen merkittavalla tavalla vaikuttavien ja huomattavan paikallisen autonomian
mahdollistavien EU:n s&addsvalineiden soveltamisaika on pikku hiljaa paéttymassa,
ja EU:n ohjelmakaudelle 2014-2020 tarkoitettuja rahoitusvalineitd valmistellaan
parhaillaan. Nyt ja l&hitulevaisuudessa tehtdvédt ohjelmasuunnittelua koskevat
paatokset vaikuttavat koko kyseisen kauden gjan. Sen vuoksi on erittain térkeda, etta
Atlanttiin liittyvét sidosryhmét ovat vamiita kéyttdm&dn kyseisia véineita
vastatakseen edella méaariteltyihin haasteisiin. Tarkeimméat valineet ovat:

— Yhteinen strategiakehys rakennerahoitukselle, jonka mukaisesti Eurooppa
2020 -strategian tavoitteet muutetaan keskeisiksi toimiksi erityisesti energia- ja
ympéristoaloilla. Maaritellaén keskeiset toimet suhteessa yleistavoitteisiin ja
lippulaiva-aloitteisiin. Yhteinen strategiakehys kasittéa toimet, joita nykyisin
rahoitetaan koheesiorahastosta, Euroopan aluekehitysrahastosta, Euroopan
sosiaalirahastosta, Euroopan meri- ja kaatalousrahastosta ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatal ousrahastosta, ja siind maéritell88n yhteydet ja
koordinointimekanismit EU:n muihin valineisiin, kuten tutkimusta, innovointia
jaelinikéistéa oppimista koskeviin ohjelmiin seka verkostoihin néhden.

- Horisontti 2020 — tutkimuksen innovoinnin ja teknologian kehittamisen
yhteinen strategiakehys, joka kytkeytyy tiukasti kansallisiin tutkimusohjelmiin
huippuosaamisen edistamiseksi, yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseks ja
kilpallukyvyn parantamiseksi. Tutkimus, innovointi ja teknologian
kehittaminen voivat luoda merkittavid kasvumahdollisuuksia, jotka
tasapainottavat perinteisten meriteollisuusalojen supistumista. Meneill&an
olevassa SEA-ERA-hankkeessa maédaritellddn Atlantin  alueelle erityiset
prioriteetit, jotka voidaan ottaa huomioon uuteen puiteohjelmaan liittyvissa
tydohjelmissa.

— Yhtesen kalastuspolitiikan uudistus. Komissio on tehnyt ehdotuksen
uudistussuunnitelmasta®, joka kasittdd kunnianhimoiset alueellistamis- ja
yksinkertaistamistavoitteet. Vaikka tavoitteita, yhteisid vahimmaisvaatimuksia,
tuloksia ja niiden toteutusai kataul ua koskevat keskeiset padtokset tehdaén EU:n
tasolla, j&senvaltioiden oliss voitava padéitdd joustavasti muista
kal astuksenhoitotoimenpiteistd komission valvonnassa ja EU:n lainsdadantoa
noudattaen. Atlantin alueen jasenvaltiot ovat ilmaisseet tyytyvéisyytensa téhan
hajauttamiseen ja odottavat sen johtavan kalastuksenhoitoon, jossa aiempaa
nopeammin ja tehokkaammin pystytdan reagoimaan muuttuviin ekologisiin tai
taloudellisiin olosuhteisiin.

—  Meristrategiadirektiivi®*, joka tarjoaa puitteet ympariston hyvan tilan
saavuttamiselle tai sdilyttamiselle meriympdristossa viimeistéan vuonna 2020.
Y mpéariston hyva tila maaritell48n merialuetasolla®, mink& vuoksi ympariston
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KOM(2011) 417.

Direktiivi 2008/56/EY, 17.6.2008.

Direktiivin 4 artiklan mukaisesti Koillis-Atlantin merialue jakautuu neljéin osa-al ueeseen seuraavasti: i)
Pohjanmeri sen lagjemmassa merkityksessd, mukaan luettuina Kattegat ja Englannin kanaali; ii)
Kelttienmeri; iii) Biskajanlahti ja Iberian niemimaan rannikko; iv) Atlantin valtamerella sijaitseva

o



hyvan tilan méérittely, seuranta ja arviointi on tehtdva yhteistyona
rannikkovaltioiden kesken.

- Merivalvontaa, meriosaamista ja merten auesuunnittelua koskevat
meripolitiikan lippulaiva-aloitteet. Niissa vahvistetaan EU-tason vaatimukset,
mutta ne kasittavat myos erityisesti Atlantin alueeseen liittyvia toimenpiteita.
Esimerkikss meriosaamisen parantamisessa kéaytettéisiin  hyvéks erillisa
"tarkastuspisteitd’ Biskajanlahtea, Kelttienmerta, Iberian nimimaan rannikkoa
ja Makaronesiaa koskevien ~meren  seurantaohjelmien  puutteiden,
paéallekkai syyksien ja painopisteiden maarittel emiseksi.

—  Ulkopolitiikan vélineet kuten EKR (Euroopan kehitysrahasto) ja kriittisia
merireittejd koskeva EU:n ohjelma kolmansien maiden saamiseks mukaan
Atlantin laivaliikenteen suojeluun; téssa on merkitysta myos vuoropuhelulla,
jota kaydddn Atlantin alueella olevien kumppanien kanssa kansainvélisella
(IMOn puitteissa) ja kahdenvalisella tasolla.

— Edela edtetyissAd puitteissa  tarvitaan  tutkimuksen, pilottihankkeiden,
vuoropuhelujen, kumppanuuksien sekd strategisiin ja ohjelmaehdotuksiin
tehtdvien investointien priorisointia, jotta tuloksena olis Atlanttia
mahdollisimman paljon hyodyttava paketti.

4, STRATEGIAN TOTEUTTAMINEN

Atlantti-strategia ei toimi pelkastdan EU:n toimielinten voimin, vaan se edellyttéa
jésenvadltioiden, aueiden, pakallisviranomaisten,  yksityissektorin  sek&
gjatushautomoiden sitoutumista. Sen vuoks strategian laadinta Atlantin valtameren
alueelle nojaa seuraaviin periaatteisiin:

— Atlantin auedlla dgjaitsevien jasenvatioiden, aueiden seka muiden
sidosryhmien aktiivinen sitoutuminen ja aloitteellisuus toimien suunnittelussa
ja toteutuksessa, mukaan luettuna paikallisten toimintaryhmien panos.
Viimeks mainitut ovat julkisten ja yksityisten kumppanien muodostamia
ryhmid, jotka saavat erityistukea Euroopan kalatalousrahastosta ja Euroopan
maaseudun kehittamisen maatalousrahastosta EU:n varoilla rahoitettavien
hankkeiden mééarittelyd varten. Tallainen omatoimisuuteen ja ahadta ylos
etenemiseen perustuva toimintamalli on tuonut paikallisyhteistille varoja
uudenlaisen taloudellisen toiminnan kehittdmiseen alueilla, joilla perinteiset
mahdollisuudet vahenevét, ja sitd olisi kaytettédva myods vuoden 2013 jalkeisella
uudella rakennerahoituskaudella.

- Kansainvdlisen yhteistyon edistdéminen seuraavilla doillaz havainnointi,
tietojen jakaminen, merten arviointi, tutkimus, laivojen aiheuttamien paastéjen
ja pilaantumisen vahentaminen, turvallinen merenkulku, satamaturvallisuus,
merirosvouksen torjunta seka laittoman, sééntel eméattoman ja ilmoittamattoman
kalastuksen torjunta.

Makaronesian luonnonmaantieteellinen vyodhyke eli Azoreja, Madeiraa ja Kanariansaaria ymparoivat
vedet.
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Toimintasuunnitelman hyvaksyminen strategialle vuoden 2013 loppuun
mennessd, mukaan luettuina hankkeet ja toimet, joiden tukemista suositellaan.

” Alykas hallintotapa’ strategian toteuttamiseksi nykyisiin rakenteisiin nojaten.

Strategian toteutuksen valineet:

tehostettu  yhteistyd —  kokoukset, konferenssit, tyopaat, online-
keskusteluryhmét ja tiedottami sen verkkosivustot,

kohdennetut toimet jo olemassa olevien sopimusten ja rakenteiden puitteissa
(esim. Ospar-yleissopimus, aueelliset kaastugérjestét ja Kansainvalinen
merenkulkujarjesto),

strateginen  yhdistelma 3 jaksossa madriteltyja EU:n  rahoitus- ja
lainsd8dantdvalineita Atlanttia koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ensmmaiseks perustetaan Atlantti-foorumi, joka mahdollistaa jasenvaltioiden,
parlamentin, alueviranomaisten, kansalai syhtei skunnan seka nykyisten ja syntymassa
olevien toimialojen osallistumisen. Sen yhteydessa jérjestetdan sarja tydpajoja edella
kuvatuista haasteista ja mahdollisuuksista sekd ajatushautomo ehdottamaan
vaihtoehtoisia tapoja tavoitteiden saavuttamiseksi. Foorumin on tarkoitus aloittaa
tyonsa vuonna 2012, ja se lopetetaan vuonna 2013.
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