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KOMISSION LAUSUNTO
annettu 30.9.2011,

Euroopan unionin tuomioistuimen esittamista Eur oopan unionin tuomioistuimen
per ussdannon muutospyynnaoista

Komissio ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
257 artiklan ensimmai sen kohdan ja 281 artiklan toisen kohdan, ja katsoo seuraavaa:

1 Euroopan unionin tuomioistuin esitti 28. maaliskuuta 2011 kaksi pyyntdd, jotka
koskivat useita muutoksia sen perussaantoon seka asetuksen antamista Euroopan
unionin virkamiestuomioistuimen maéréaikaisista tuomareista. Ensimmaista kertaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston on hyvaksyttava nama sdadokset tavanomaisen
lainsaétamigarjestyksen  mukaisesti  Lissabonin  sopimuksen  voimaantulon
seurauksena.

2. Ehdotetut muutokset vaikuttavat eriasteisesti Euroopan unionin tuomioistuimen
kolmeen osaan: unionin tuomioistuimeen, unionin yleiseen tuomioistuimeen ja
virkamiestuomioi stuimeen.

3. Unionin tuomioistuinta koskevilla muutoksilla perustetaan varapresidentin virka ja
madritetéddn virkaan kuuluvat tehtavét (uus 9 a artikla ja 39 artiklan toinen kohta),
muutetaan suuren jaoston kokoonpanoa (16 artiklan toinen kohta), lisdtéan suuren
jaoston ja taysistunnon paatdsten paatosvaltai suuteen tarvittavan jasenten maaraa (17
artiklan kolmas ja neljas kohta) seka poistetaan sdannods, jonka mukaan esitteleva
tuomari lukee kertomuksen istunnossa (20 artiklan neljés kohta).

4, Unionin yleisen tuomioistuimen tuomarien maaréda ehdotetaan nostettavaks 39:84n,
koska sen tyomaara on kasvanut ja asioiden késittelygat ovat pidentyneet (48
artikla).

5. Virkamiestuomioistuinta ehdotetaan taydennettdvaksi kolmella maérdaikaisella

tuomarilla, joita voidaan kayttdd tuomarin ollessa pitkéén estyneend (perussaannén
62 c artiklan ja liitteen | muutos seka erillisen virkamiestuomioistuinta koskevan
asetuksen antaminen).

6. Viimeinen ehdotettu muutos koskee samalla tavoin kaikkia kolmea tuomioistuinta.
Siin& poistetaan maardaikojen pidentdminen pitkien etédisyyksien takia (45 artiklan
ensmmaéisen kohdan poistaminen). Tamd merkitsis konkreettisesti menettelylle

poistamista.

7. Euroopan unionin tuomioistuin ehdottaa, ettd monet naista muutoksista, erityisesti
virkamiestuomioistuimen tuomarien maardn lisdédminen, tulevat voimaan
valittomasti. Sen sjaan kolme tuomioistuinta koskevaa muutosta, jotka ovat
varapresidentin viran luominen, suuren jaoston kokoonpanon muuttaminen ja
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padtosvaltaisuuden mukauttaminen, tulevat voimaan vasta, kun tuomareiden
osittainen vai htuminen tapahtuu seuraavan kerran.

Komissio pitda tervetulleena Euroopan unionin tuomioistuimen aloitetta, jossa se
toimittaa perussaantonsd muutokset |ainsaétdjalle. Seka oikeudenkayntien luonne ettéa
niiden maar& unionin tuomioistuimissa on muuttunut perinpohjaisesti viime vuosien
aikana erityisesti siksi, ettd unionin oikeus on lagjentunut uusille aoille ja unionin
jasenvaltioiden méddra on kasvanut. Unionin lagjentuminen on myds vaikuttanut
voimakkaasti tuomioistuinten sisdiseen rakenteeseen, silla niissé on nyt enemman
jésenia, samoin  kuin kielia joita oikeudenk&ynneissd voidaan kayttéa
Ennustettavissa on my6s muita lyhyen ja keskipitkan aikavéalin muutoksia eritoten
Lissabonin sopimuksen voimaantulon seurauksena. Jotta tuomioistuimen voisivat
reagoida muutoksiin tehokkaasti, niiden organisaatiota, resursseja ja toimintatapoja
on mukautettava.

Euroopan unionin tuomioistuin esittéd pyyntdjensa ohessa esitetyissa perusteluissa
tarkan analyysin nykytilanteesta, esiin tulleista uudistusvaatimuksista ja ratkaisuista,
joillavaatimukset voitaisiin tayttda. Komissio yhtyy analyysiin hyvin pitkalti.

Euroopan unionin tuomioistuimen ehdotukset edellyttdvéat kuitenkin lagjaa
pohdintaa, silla ne saattavat vaikuttaa pysyvésti kasitykseen unionin oikeudesta.
Tuomioistuimen perussaantdjen muutos el ole koskaan merkitykseton, silla kyseisen
tuomioistuimen legitimiteetti perustuu siihen. Perusséannén on  suojeltava
tuomioistuimen riippumattomuutta, puolueettomuutta ja auktoriteettia ja taattava
samalla todellinen oikeussuoja tehokkaan ja sujuvan toiminnan kautta.

Komissio esittda seuraavassa lainsédtgjédlle tiedoks yksityiskohtaisia ndkemyksia
gyistd, joiden perusteella se tukee Euroopan unionin tuomioistuimen ehdotuksia tai
mukauttaa ja tdydentéa tiettyja kohtia.

Komisso on tietoinen Euroopan unionin  tuomioistuimen  ehdotusten
budjettivaikutuksesta. Se haluaa kuitenkin korostaa, ettd toisaalta tehokkaan
oikeusturvan takaaminen — johon kuuluu my6s tuomioiden antaminen kohtuullisessa
gassa — on ensisjaisen tarkedd, ja toisadta tehoton oikeus aiheuttaa kielteisid
taloudellisa seurauksia, jotka ovat todenndkodisesti  kalliimpia  kuin
budijettiméararahojen lisdys, vaikka eivét olekaan yhté nékyvia.

Y hteisgjen tuomioistuimeen liittyvat muutok set

Varapresidentin tehtdvan perustaminen varsinaiseen unionin tuomioistuimeen
vaikuttaa perustellulta. Kuten tuomioistuin toteaa, sen presidentin tyémaara on gjan
myo6ta lisdantynyt voimakkaasti. Olisikin hyodyllista, jos varapresidentti vois toimia
presidentin sijaisenatai avustaa tata tehtavéan hoidossa.

Unionin tuomioistuimen presidentilla on monia tehtévid, joiden hoitaminen on
keskeisen tarkedd tuomiovallan moitteettomalle toiminnale. Komissio haluaa
korostaa, ettd on hyvin tarkeda on hoitaa sujuvasti vaitoimimenettelyt ja
valitoimimenettelylla tapahtuvat muutoksenhaut, joista unionin tuomioistuimen
presidentti on p&dvastuussa. Lykkayspyynnot tai muut valiaikaiset toimenpiteet on
hoidettava mahdollissmman nopeasti, oli kyseessd ensmmainen oikeusaste tai
muutoksenhaku. Jos néin e tapahdu, taloudellisten toimijoiden, jésenvaltioiden ja
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unionin toimielinten toiminta saattaa hairiytyd. Aiemmin on kaynyt niin, etté tietyt
vdlitoimia koskevista maardyksista tehdyt muutoksenhaut on ratkaistu vasta pitkan
gan, jopa vuoden, kuluttua. Téallaiset viiveet sopivat huonosti yhteen tehokasta
vdlialkaista oikeussuojaa koskevan periaatteen kanssa. Varapresidentin viran
perustaminen hel pottanee tété tilannetta.

Eraita huomioita on esitettéva olosuhteista, joissa tuomioistuimen presidentilla voisi
olla sjainen. Tuomioistuimen ehdotuksen mukaan sijaista voidaan kayttda
"presidentin ollessa estynyt, presidentin toimen ollessa avoinna tai presidentin
pyynnostad’. Tama 9 a artiklan muotoilu tarkoittaa, ettd sen lisaksi, ettd presidentti on
estynyt, hanella on harkintavalta pyytéd sjaista tapauskohtaisesti kaikkiin eri
tehtaviinsg, niin lainkaytollisiin, muodollisiin kuin halinnollisiinkin. Sen sijaan
valitoimimenettelyn osalta tuomioistuimen ehdottamassa uudessa 39 artiklan toisessa
kohdassa mainitaan sijaisen kéyttd ainoastaan " presidentin ollessa estynyt”, ei hanen
pyynnostaan. Tama 39 artiklan erityissadnnos lienee syyta tulkita poikkeukseks 9 a
artiklan yleissdantoon, jonka mukaan varapresidentti toimii Sijaisena myos
presidentin pyynnosta.

Komissio katsoo, etta véliaikaisen oikeussuojan takaamisesta vastuussa olevan
tuomarin olisi edelleen syyté olla presidentti, paitsi tdman ollessa estynyt. Presidentin
el pitéis voida paattéa omasta tahdostaan ja tapauskohtaisesti, etté hénella vois olla
valitoimimenettelyissa sijainen. Komissio katsoo samalla, ettd tdma perustelu pétee
kaikkiin presidentin lainkaytdllisiin tehtéviin (elkd sis pelkdstddn tuomiovaltaan
valitoimimenettelyssa ja sithen liittyvissd muutoksenhauissa, vaan myds istuntojen
sekd taysistunnon ja suuren jaoston puheenjohtgjana toimimiseen). Oikeuden
puolueettomuuden kannalta olisi lisdks suotavaa, etté kasiteltavét asiat jaettaisiin
presidentin tai varapresidentin hoidettaviks ennata péétettyjen abstraktien ja
yleisten perusteiden mukaan (laillisen tuomioistuimen periaate), elka siten, ettd
asioiden jaosta paétetéan tapauskohtaisesti. Komissio suosittaa siis, etta presidentilla
kaytettéisiin - sijaista  "presidentin pyynnostd” ainoastaan muodollisissa ja
hallinnollisissa tehtévissa (esimerkiksi unionin tuomioistuimen yleiskokouksen
puheenjohtagjana). Taman vuoksi komissio ehdottaa, ettd 9 a artiklan toinen kohta
muotoillaan seuraavasti:

Varapresidentti avustaa unionin tuomioistuimen presidenttia. Varapresidentti
toimii presidentin sijaisena presidentin ollessa estynyt tai presidentin toimen
ollessa avoinna. Varapresidentti toimii presidentin sijaisena myos presidentin
pyynnosta lukuun ottamatta taysistunnon ja suuren jaoston puheenjohtajuutta
ja 39 artiklassa tarkoitettuja tehtavia.

Komissio kannattaa varapresidentin nimittdmisen osalta unionin tuomioistuimen
ehdotusta eli valintaa kolmeks vuodeks siten, ettd tehtavddn voidaan valita
uudelleen. Varapresidentin  toimikausi olis nédin ollen sama kuin unionin
tuomioistuimen presidentin.

Unionin tuomioistuimen toinen ehdotus koskee suuren jaoston kokoonpanoa, joka
lagjennettaisiin kolmestatoista jasenesta viiteentoista. Jaostojen puheenjohtajat eivat
endd kuuluis automaattisesti suureen jaostoon.

Komisson mielestd unionin  tuomioistuimen  oikeuskdytannén vakaalle
kehittymiselle on keskeisen térkedd, etta unionin tuomioistuimessa on suuri jaosto,
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joka vastaa monimutkaisten asioiden késittelemisestd ja tuo esiin tarkeita
periaatteellisia kysymyksid. Sen ansiosta ratkaisuissa otetaan huomioon useiden
unionin tuomioistuimen tuomareiden mielipide ja oikeuskdytanndlle syntyy
jatkuvuutta.  Lisdksi  viiden tuomarin  jaostojen puheenjohtgjien jatkuva
osallistuminen samaan aikaan sekd suureen jaostoon ettd johtamiinsa jaostoihin
hel pottaa yhtendisen oikeuskaytannon linjan yllépitamista eri tuomarikokoonpanojen
vailla

Kun tuomioistuimessa on 27 jasentd, 15:n tuomarin muodostama suuri jaosto pystyy
helpommin vastaamaan edell& kuvattuihin tavoitteisiin. Sama koskee varapresidentin

Sen sijaan on hankalampaa arvioida kokonaisvaltaisesti lisdarvoa muutokselle, jonka
mukaan viiden tuomarin jaostojen puheenjohtgjat elvda enda osdlistuis
jarjestelmallisesti suureen jaostoon. Tdm& muutos helpottaisi tietysti osittain
kyseisten tuomarien suurta tyStaskkaa. Lisdksi muut tuomarit voisivat osallistua
useammin suuren jaoston tychon, minkd ansiosta jasenvaltioiden keskindinen
erilaisuus ja kansallisten oikeusjérjestelmien moninaisuus pystyttéisiin huomioimaan
paremmin. Toisadta uudistuksen myo6td suuren jaoston kokoonpano vaihtelis
viisi 13:sta), jolloin sen vahvistaman oikeuskaytannon yhtendisyys ja vakaus saattaisi
karsid. Viiden tuomarin jaostojen puheenjohtajille ei myoskéén endé tiedotettais
téysin suuren jaoston padadtoksista silloin, kun nama eivét ole sen kokoonpanossa
mukana.

Komission mielesta unionin tuomioistuimen ehdotusta voitaisiin muuttaa télta osin
hieman siten, etta séilytetddn suuren jaoston kokoonpanon vakaus, mutta samalla
voidaan kuitenkin saavuttaa uudistuksen tavoitteet.

Tassd muutoksessa sédilytettdisiin unionin tuomioistuimen ehdottama kokoonpano,
mutta sovellettaisiin uutta s&8antda jonka mukaan viiden tuomarin jaoston
puheenjohtajista kolmen olisi aina kuuluttava suureen jaostoon.

Tyojéarjestykseen sisdtyis ehtoja tuomarien osallistumisesta kunkin asian
kasittelyyn. Todennakdisesti laadittaisiin kaksi vuorottel uluettel oa (nykyaan kéytdssa
on yksi), joista toisessa olisivat viiden tuomarin jaostojen puheenjohtajat ja toisessa
muut tuomarit. Nain ollen 16 artiklan toinen kohta olisi seuraava:

Suureen jaostoon kuuluu viisitoista tuomaria. Suuren jaoston puheenjohtajana
toimii unionin tuomioistuimen presidentti. Suureen jaostoon kuuluvat lisaksi
varapresidentti ja kolme viiden tuomarin jaoston puheenjohtajaa seka muita
tuomareita. Kolmen viidesta tuomarista koostuvan jaoston puheenjohtajan ja
muiden  tuomareiden nimeamistd  koskevat s4anntt  vahvistetaan
tyoj érjestyksessa.

Komissio kannattaa suuren jaoston (11 tuomaria) ja téysistunnon (17 tuomaria)
paatoksiin tarvittavan padtosvaltaisen kokoonpanon jasenten méaaran lisdamista
unionin tuomioistuimen ehdottamalla tavalla.
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Perussédnnon 20 artiklan muutoksessa ainoastaan poistetaan sdanngds, jonka mukaan
esitteleva tuomari lukee kertomuksen istunnossa. Tama sdantd on jo ennestéan
tarpeeton, eika sen poistaminen aiheuttane vastustusta.

Komissio tukee néin ollen kaikkia unionin tuomioistuinta koskevia endotuksia, mutta
ehdottaa, etta

o selkiytetdan tilanteita, joissa varapresidentti voi toimia tuomioistuimen presidentin
sijaisena,

¢ |agjennetun suuren jaoston kokoonpano pidetéén vakaampana.
Unionin yleiseen tuomioistuimeen liittyvat muutok set

Euroopan unionin tuomioistuin on tietoinen Siitd, ettd unionin yleisessa
tuomioistuimessa kasiteltédvana olevien asioiden suureen madréddn on puututtava
nopeasti ja kasittelyaikaa on lyhennettava. Kuten tuomioistuin toteaa perustel uissaan,
sen on pitanyt valita kahdesta perussopimuksissa méaaratysta uudistusvai htoehdosta,
jotka ovat tuomarien lukumédran lisédminen ja yhden ta useamman
erityistuomioistuimen perustaminen. Se on paatynyt ehdottamaan unionin yleisen
tuomioi stuimen tuomarien lukuméaéran lisadémista 39:8an.

Komissio on unionin tuomioistuimen kanssa samaa mielta valinnasta seuraavassa
esitettdvista syistd. Toisadlta unionin yleisessd tuomioistuimessa kéasiteltavana
olevien keskeneraisten asioiden huomattava maéra edellyttaa kiireellista ratkaisua.
Ainoastaan lisddaméalla valittdmasti tuomareiden ma&rda olemassa olevien
hallintorakenteiden mukaisesti voidaan hillita uusien asioiden tulvaa samalla kun
puretaan tehokkaasti keskenerdisten tapausten ruuhkaa. Yhden tai usean
erityistuomioistuimen perustaminen tuottaisi tulosta vasta merkittdvan viiveen
jélkeen.! Toisaalta unionin yleisen tuomioistuimen vastuulla olevien asioiden maéran
vaihtelu edellyttda joustavaa ratkaisua. Johdetun oikeuden kehitys tuottaa jatkuvasti
uusia riitarasioiden tyypped, joiden merkitysta ja pysyvyytta on vaikea ennustaa
etukdteen. Esimerkikss REACH-lainsgadantéa on viime vuosina pidetty
mahdollisena merkittavana riita-asioiden aiheuttajana, mutta eniten ovatkin
lisdantyneet kanteet, jotka koskevat yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osana
henkildihin tai yhteisihin kohdistuvia pakotteita. Samoin on vaikea ennakoida
mahdollisia keskipitkén akavélin vaikutuksia, joita useiden uusien virastojen
perustamisella on erityisesti talouden alala. Kun otetaan huomioon tama
epavakaisuus, erityistuomioistuinten perustamisella e pystyttds vastaamaan
nykytilanteen haasteisiin ainakaan juuri nyt. Joustavampi ratkaisu olisi perustaa
unionin yleisen tuomioistuimen yhteyteen erityigaostoja. Tata aihetta kasitellaén
tuonnempana. Erityistuomioistuimen perustaminen e myoskaan liene kestava
ratkaisu yleisen tuomioistuimen ylikuormitukseen, joka el koske pelkastdan tiettyja
kapeita aloja, vaan aiheutuu ennen kaikkea monimutkaisista asioista esimerkiksi
kilpailun tai valtiontukien valvonnan alalla.

Esimerkiksi virkamiestuomioistuimen perustamisesta esitettiin ehdotus (KOM(2003) 705, 19.10.2003)
jo kaks vuotta ennen kuin se aoitti toimintansa (yhteisdjen tuomioistuimen presidentin paétds, jossa
todetaan Euroopan unionin virkamiestuomioistuin asianmukaisesti perustetuksi, EUVL L 325,
12.12.2005).
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Uusien tuomareiden tarpeellisen maéardn arviointi on vagaamatta vaikeaa
Ehdotuksen mukaan uusia tuomareita olisi 12 ja uusia jaostoja nelja, minka pitéis
riittéd liséamaan huomattavasti asioiden kasittelykapasiteettia unionin yleisessa
tuomioi stuimessa.

Perussdannon 48 artiklan ehdotettu muutos edellyttda myds 47 artiklan muuttamista.
Nykyinen 47 artikla aiheuttaa sen, etté unionin yleiseen tuomioistuimeen ja sen
jéseniin sovelletaan useita perussédnnon sddnnoksia. Erityisesti tama koskee 9
artiklan ensimmaisté kohtaa, jonka mukaan ” Osa tuomareista vaihtuu joka kolmas
vuosi. Tama koskee vuoroin neljéétoista ja vuoroin kolmeatoista tuomaria’. Kun
unionin yleisen tuomioistuimen tuomarien maara e enda ole sama kuin unionin
tuomioistuimen, sadnnosta el voida soveltaa sellaisenaan yleiseen tuomioistuimeen.
Taman vuoksi komissio ehdottaa, ettd unionin tuomiocistuimen ehdotusta
mukautetaan seuraavasti:

- Lisdtdan 6 a kohta seuraavasti:
Korvataan 47 artiklan ensimmainen kohta seuraavasti:

" Taman perussaannon 9 a2, 14 ja 15 artiklaa, 17 artiklan ensimmaists, toista,
neljatta ja viidettda kohtaa ja 18 artiklaa sovelletaan unionin yleiseen
tuomioistuimeen ja sen jaseniin.”

— Muotoillaan 7 kohta seuraavasti:
Korvataan 48 artikla seuraavasti:
Unionin yleisessi tuomioistuimessa on 39 tuomaria.

Osa tuomareista vaihtuu joka kolmas vuosi. Tamé koskee vuoroin 20:ta ja vuoroin
19: 84 tuomaria.”

Taman teknisen mukautuksen lisaksi 12 uuden tuomarin mukaantulo tuo esiin kaksi
tarkeda kysymysta: 39 tuomarin lagjennetun yleisen tuomioistuimen organisoinnin ja

kasitelldan jaljempéana.

Komissio katsoo, etta unionin yleisen tuomioistuimen sisdisen organisoinnin
yhteydessi perussdantta on muutettava lisda siten, etté voimistetaan vaikutusta, joka
tuomareiden médran lisddmisella on yleisen tuomioistuimen toiminnan tehoon.
Lisdks ndma muutokset aheuttavat asanmukaiset muutokset unionin yleisen
tuomi oi stuimen tyoj érjestykseen.

Unionin yleisen tuomioistuimen toiminta perustuu nykyadan eri jaostojen tiukkaan
yhdenvertaisuuteen, ja jaostot kéasittelevat kaikenlaisia asioita kukin vuorollaan.
poikkeuksellisesti. Tama toimintatapa tarkoittaa, ettd kaikkien tuomareiden on
hallittava hyvin erilaisia oikeudenaloja kuten kilpailuoikeus, teolliss ja

Viittauksen lisd8minen 9 a artiklaan, ks. tdméan lausunnon 39 kohta.
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tekijanoikeudet ja maatalouteen liittyvéat asiat. Muutoksenhakujaoston kokoonpano
perustuu kiertoon.

tuomioistuimessa. Jaostojen suuri maard johtaisi asiatyyppien jakautumiseen viela
pirstoutuneemmiksi. Unionin yleiseen tuomioistuimeen tulee késiteltaviks vuosittain
yli 600 asiaa, joten jokainen esittelijatuomari saisi esiteltévakseen noin 15 asiaa mité
moninaisimmilta aloilta.

Lienee siis tarpeen, ettd useat unionin yleisen tuomioistuimen jaoston erikoistuvat
tiettyihin aoihin, jotta asiat saataisiin kasiteltya tehokkaammin ja nopeammin, ja
samadla sdilytettdisiin tarvittava jousto mukautua uudenlaisten riita-asioiden
kasittelyyn.

Vakka wunionin yleisen tuomioistuimen onkin itse vahvistettava taman
erikoistumisen yksityiskohdat tyojarjestyksessaan, periaate olis  jatkuvuuden
varmistamiseksi Kirjattava myos itse perussaantoon. Siind voitaisiin konkreettisesti
maarétd, ettd unionin yleinen tuomioistuin perustaa asianmukaisen maarén
erityigaostoja, vahintédn niitd on oltava kaksi. Taman vuoksi perussdannon 50
artiklaan voitaisiin lisdté seuraava uus kohta ensimmaéisen jatoisen kohdan véliin:

" Sdlaisten alojen kasittelya varten, joihin liittyy huomattavasti riita-asioita,
unionin yleisessad tuomioistuimessa on asianmukainen maara erityisgaostoja,
joille ohjataan kyseisia aloja koskevat asiat. Naita erityigaostoja e voi olla
vahempaa kuin kaksi.”

Unionin yleisen tuomioistuimen presidentti on nykyisessa jérjestelméassa sidottu
pitkdti valiaikaisia toimenpiteita koskevien pyyntjen kasittelyyn eika han pysty
kayttamaan tarpeeksi akaa riita-asioiden yleiseen halinnointiin. Hanella e
my6skaan ole tahan tarpeeksi toimivaltaa.

Taman vuoksi komissio suosittaa, ettéd unionin yleisen tuomioistuimen presidentin
rinnalla toimisi varapresidentti, kuten unionin tuomioistuimessakin. Tété varten uus
9 a artikla voitaisin lagentaa sovellettavakss my6s unionin  yleiseen
tuomioistuimeen. Perussdannon 47 artiklan ensimmaiseen kohtaan olisi siis lisdttava
viittaus téhan sddnndkseen. Samalla unionin yleisen tuomioistuimen ty¢jarjestysta
oliss muutettava dSiten, ettd vahvistetaan presidentin  toimivaltaa asioiden
hallinnoinnissa, erityisesti asioiden jakamisessa tuomareiden kesken.

Jotta tdm& muutos olisi tehokkaampi, varapresidentti voisi tayttéd véliaikaisia
toimenpiteitd koskevien pyyntojen kasittelytehtdvan yhdessa presidentin kanssa.
Talloin 47 artiklan ensmmaisessd kohdassa viitattaisiin vain 9 a artiklan
ensimmai seen kohtaan, ja perussdantéon lisattéisiin uusi 48 a artikla seuraavasti:

Varapresidentti avustaa unionin yleisen tuomioistuimen presidenttia.
Varapresidentti toimii presidentin sijaisena presidentin ollessa estynyt tai
presidentin toimen ollessa avoinna. Varapresidentti my6s toimii presidentin
sijaisena 39 artiklassa tarkoitetuissa tehtévissa tyojarjestyksessa vahvistetuissa
olosuhteissa.
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41.

42.

45,

46.

47.

Ké&ytannon tasolla komissio katsoo my@s, etta kun tuomarien maarén lisddmisesta on
sovittu periaatteen tasolla, unionin yleisen tuomioistuimen olisi saatava tarvittavat
budjettivarat, joilla voidaan palkata huomattava maéra lakimiesavustgjia ilman, etta
téytyy odottaa perussédanndn muutosten hyvaksymista ja voimaantuloa. Nykyisten
tuomareiden aaisina toimivien lakimiesavustgjien ansiosta tuomarit voisivat alkaa
kasitella keskenerdisia asioita jo odotettaessa uusien tuomareiden virkaanastumista.
L akimiesavustagjat voisivat mydhemmin siirtyd uusien tuomareiden al ai suuteen.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomareiden maéran liséémisen jakeen seuraava
kysymys on tuomareiden nimittamig érjestelmé. Unionin yleisen tuomioistuimen
tuomareiden nimittamista koskevat sdannot vahvistetaan suoraan perussopi muksissa.
Kuten unionin tuomioistuimeenkin, tuomarit nimitetdan yleiseen tuomioistuimeen
kuudeksi vuodeksi kerralaan jasenvaltioiden hallitusten yhteisella sopimuksella
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklan 2 kohta ja 254 artiklan
toinen kohta). SEUT-sopimuksen 254 artiklassa maaratéan myos, ettd osa jasenista
vaihtuu joka kolmas vuosi. Ainoa asia, joka voidaan vahvistaa perussaannon nojalla,
on tuomarien maard (SEUT-sopimuksen 254 artiklan ensimmaéinen kohta), silla
edellytyksellg, ettéd unionin yleisessa tuomioistuimessa on vahintddn yks tuomari
jasenvaltiota kohden (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan 2 kohta).

sovittava nimittamigjérjestelmasta epavirallisesti. Koska tuomarien méara el vastaa
jasenvatioiden madréa eka ole jasenvatioiden maardlla jaollinen, tallainen
jarjestelma on kaytannossa pakollinen, jotta nimityksista voidaan sopia nopeasti ja
sovussa.

Taman vuoksi komissio pyytdd, ettd samaan aikaan, kun lainsddtgja hyvaksyy
perussdannon muutokset, jasenvaltiot antaisivat yhteisen julistuksen sopimastaan
nimittamigéarjestelmastd. Tama julistus voitaisiin julkaista tiedoks Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Komissio katsoo, etta jasenvaltioiden olisi otettava huomioon useita perustavoitteita
nimittamigjarjestelmdd vahvistaessaan. Ensinndkin on varmistuttava, etta tehtaviin
nimitetéén soveltuvimmat ja patevimmat henkil6t. Taman tavoitteen saavuttamisesta
on jo osittain huolehdittu SEUT-sopimuksen 255 artiklalla perustetun komitean
lausunnoilla. Unionin yleisen tuomioistuimen kokoonpanoon on liséksi varmistettava
tietty wvakaus, mutta toisaadta on huolehdittava my6s tuomareiden
vai htumismahdollisuuksista. Koska unionin yleisen tuomioistuimen kasittelemét alat
ovat varsin teknisid ja edelyttavdt asiantuntemusta, on tarkedsa, ettd tyonsa
tehokkaasti hoitaneet tuomarit voivat jatkaa tehtdvassdan. Jos tuomarien madran
muuttaminen 27:sté 39:88n haittaa tét& mahdollisuutta, uudistuksen asianmukai suutta
on pohdittava vakavasti. Komissio tietéa my6s jasenvaltioiden toivovan jérjestel méaa,
joka takaa mahdollismman hyvin kaikkien kansallisten oikeusérjestelmien
edustuksen unionin yleisen tuomioistuimen kokoonpanossa.

Nan tavoitteiden samanaikainen saavuttaminen on epéileméttd hankalampaa, kun
tuomareita el ole 27 vaan 39, ja naista joka kolmas vuosi vaihtuu 20 tai 19 tuomaria.

Komissio kuitenkin katsoo, etta tasapainoisen ratkaisun 16ytdminen on mahdollista,
ja pyytaa jasenvaltioita tarkastelemaan seuraavassa esitettdvia kahta vaihtoehtoista
jérjestelméa
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49,

50.

Ensmmdéisen mallin tavoitteena on noudattaa tiukasti jésenvaltioiden vélista
yhdenvertaisuutta vuorottelulla, jossa kuitenkin  pyrittdisin ~ sdilyttamaan
vai htumismahdollisuudet. Kahden perusperiaatteen mukaan unionin tuomioistuimeen
on kuuluttava vahintdan yks ja enintddn kaksi tuomaria, joilla on kunkin jésenvaltion
kansalaisuus. Miké&li kahdella tuomarilla on sama kansalaisuus, heidan toimikautensa
on porrastettava kolmen vuoden gjalle. (Jos toimikaudet olisivat gjalisesti samat,
tuomarien riippumattomuus saattaisi vaarantua, silléa he joutuisivat kilpailemaan
seuraavasta toimikaudesta) Naiden periaatteiden mukaan tuomarit nimitettéisiin
Seuraavasti:

e Laaditaan vuorotteluluettelo, joka kattaa kaikki 27 jasenvaltiota. Luettelo
voitaisiin laatia arpomalla tai seuraamalla perussopimusten poytakirjassa nro 36
olevan 3 artiklan 3 kohdassa vahvistettua jérjestysta.

e Kunkin tuomareiden osittaisen uusimisen yhteydessa yksiléidéan ensin ne
jasenvaltiot, joiden kansalaista e ole niiden 20 (tai 19) jasenvaltion joukossa,
jotka ovat puolessavdissa toimikauttaan, ja nimitetddn ensisijaisesti tuomareita,
joiden kansallisuudet vastaavat yksilityja jasenvaltioita. Kyseessa voivat olla
tuomarit, joiden toimikaus on paéttynyt (edellyttéen, ettd tallaisia on yksildityjen
kansallisuuksien joukossa), tai uudet tuomarit.

e Taman jakeen nimitettéavina olevien tuomareiden kansallisuuden maarittamisessa
kaytetédn ennalta laadittua vuorotteluluetteloa ja noudatetaan sdantdd, jonka
mukaan kustakin jasenvaltiosta voi olla enintddn kaks tuomaria. Jalleen kyseessa
voivat olla tuomarit, joiden toimikausi on paéttynyt (edellyttéen, etta télaisia on
yksil6ityjen kansallisuuksien joukossa), tai uudet tuomarit.

e Seuraavan osSittaisen vaihtumisen akaan toimitaan samoin ja seurataan
vuorotteluluetteloa (eli aloitetaan jasenvaltiosta, joka on heti seuraava edellisella
kerralla nimitetyn tuomarin jasenvaltion jalkeen).

e SEUT-sopimuksen 255 artiklassa tarkoitettu komitea tarkastelee kaikki néin
esitetyt ehdokkaat. Nimittamigjarjestelmasta el poiketa riippumatta siitd, mikéa on
komitean lausunnon sisdltd. Jos yksittéisen ehdokkaan sopivuutta epdilldan, on
siisjasenvaltion vastuulla esittdd uusi ehdokas.

Toisella komission ehdottamalla mallilla pyritéén saamaan alkaan tasapaino eri
tavoitteiden vélill& toisaalta pyritéén siihen, ettd kaikki kansalliset oikeusjarjestelméat
ovat paremmin edustettuina, ja toisaalta unionin yleisen tuomioistuimen olisi
jakauduttava useisiin erikoistuneisiin  jaostoihin. Tata varten puolet uusista
tuomareista (eli kuusi tuomaria) nimitettdisiin menettelyllg, jolla vastataan téhan
erikoi stumistarpeeseen.

Kuten ensimmaisessékin mallissa, perusperiaate olisi, ettd unionin yleiseen
tuomioistuimeen olisi kuuluttava vahintéén yksi tuomari ja enintéén kaksi tuomaria,
joilla on kunkin jasenvaltion kansalaisuus. Tuomarit nimitettaisiin seuraavasti:

o Kunkin osittaisen vaihtumisen yhteydessa valitaan kolme tuomaria siten, etta
otetaan huomioon oikeudellinen pétevyys, jota vaaditaan unionin yleiseen
tuomioistuimeen perustettavien erityigaostojen jasenilta. Kukin jasenvaltio voi
esittda téta varten yhden ehdokkaan. Valinnan ehdokkaiden vdlilla tekevéat

o



F

51

52.

53.

jasenvaltiot SEUT-sopimuksen 255 artiklassa tarkoitetun  komitean
ennakkolausunnon perusteella.  Jasenvaltiot pyytavdt komiteaa ottamaan
huomioon lausunnossaan ehdokkaiden pétevyyden kyseisen erityigaoston
kasittelemdlla alalla ja esittamadan paremmuus arjestyksessa ehdokkaat, joiden
soveltuvuus tehtdvdan on vahvistettu. Jotta véltetdan esteet ja viiveet
nimityksissg, jasenvatioiden olis sovittava etukdteen kannasta, joka
hyvaksytéan komitean lausunnon j&lkeen.

o Loput 16 tai 17 tuomaria nimitettéisin ensmmaisessa mallissa esitetyn
vuorottel ujarjestelman mukaan erdsté pienta eroa lukuun ottamatta. Jasenvaltio,
jonka kansalainen nimitetdan osittain vaihtumisen yhteydessa siten, etta
erikoistuminen on otettu huomioon valinnassa, e voi saman tuomareiden
vaihtumiskauden aikana kéyttéa oikeuttaan nimittéd tuomaria, vaikka
vuorottel uluettelon mukaan se voisi néin tehda

Myds 12 uuden tuomarin ensimmaéisen nimittamisen yksityiskohdat olis
tarkennettava. Kun otetaan huomioon nykytilanteen aiheuttama kiireellisyys, kahden
kuusihenkisen tuomariryhman perustamisessa ei ole jarkevéd odottaa siihen asti kun
unionin yleisen tuomioistuimen tuomareita vaihdetaan osittain vuosina 2013 ja 2016.
Uudet 12 tuomaria on sen sijaan nimitettéva mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
perussaannodn muutos on tullut voimaan. Samaan aikaan néiden uusien tuomareiden
toimikaudet on yhdenmukaistettava virassa olevien tuomareiden toimikausien
kanssa. Nain voidaan noudattaa SEUT-sopimuksen 254 artiklaa, jossa maarétaan
osittaisesta vaihtumisesta joka kolmas vuosi. Komissio ehdottaa, ettd tétd varten
uusien tuomareiden tehtédvan pituus yhdenmukaistetaan unionin yleisen
tuomioistuimen tuomareiden vaihtumisaikataulun kanssa jatkamalla tehtévien kestoa
tarpeen mukaan. Kaikkien vaatimusten noudattaminen tarkoittaa vagjéamétta sité,
ettd enssimmaisten uusien tuomarien on toimittava tehtévassa aika, joka e vastaa
perussopi muksi ssa maarattya kuuden vuoden toi mikautta.

Komissio arvioi nédissd olosuhteissa, etta oikeusturvan vuoks tuomioistuimen
ehdotukseen on lisdttéva sirtymasaannos. Toisaalta olisi syyta todeta, ettéd uudet
tuomarit astuvat virkaan valittémasti, jo ennen kuin heidan kuuden vuoden
toimikautensa alkaa virallisesti. Toisadta olis méaériteltdva uusien tuomareiden
tehtévien kestot. Tama sdantd voitaisin esittéd uutena 3 artiklan 3 kohtana
Seuraavasti:

3. Ne kaksitoista tuomaria, jotka nimitetddn tdman asetuksen voimaantulon
seurauksena, aloittavat tehtavassadn valittomasti tuomarinvalan vannomisen
jalkeen. Heidan keskuudestaan valitaan arpomalla kuusi, joiden toimikausi
paattyy kuusi vuotta sen jalkeen, kun unionin yleisen tuomioistuimen tuomarit
vaihdetaan osittain ensimmaisen kerran taméan asetuksen voimaantulon
jalkeen. Kuuden muun tuomarin toimikausi paattyy kuusi vuotta sen jalkeen,
kun unionin yleisen tuomioistuimen tuomarit vaihdetaan osittain toisen kerran
téaman asetuksen voimaantulon jélkeen.

Komissio ehdottaa, ettd ensmmaisten 12 uuden tuomarin kansallisuus paatetdan
arpomalla tai perussopimusten poytékirjassa nro 36 olevan 3 artiklan 3 kohdassa
vahvistetun jarjestyksen mukaisesti.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

F

Euroopan unionin virkamiestuomioistuinta koskevat muutok set

Euroopan unionin tuomioistuin ehdottaa, ettd perussaantoon lisétéddn mahdollisuus
téydentéd erityistuomioistuimia maaréaikaisilla tuomareilla niiden poissa olevien
tuomareiden korvaamiseksi, jotka ovat pitkdaikaisesti estyneet osallistumasta
asioiden kasittelyyn. Kéytannossa tata mahdollisuutta voitaisiin kéyttéa ainoastaan
unionin virkamiestuomioistuimen suhteen. Tastéa ehdotetaankin erityista asetusta.
Ehdotuksen mukaan neuvosto nimittdis méardaikaiset tuomarit Euroopan unionin
tuomioistuimen entisistd jasenistd. Heistd yks kutsuttaisiin  tehtaviin, kun
virkamiestuomioistuimen tuomari on estynyt tai todennakdisesti estyy osallistumasta
asioiden kasittelyyn vahintdan kolmen kuukauden ajan.

Komissio on tietoinen siitd, etta kun tuomioistuimeen kuuluu pieni mdara tuomareita,
yhden tai usean tuomarin pitkittynyt poissaolo saattaa aiheuttaa huomattavia
k&ytannon ongelmia. Ehdotettu ratkai su ongel maan vaikuttaa asianmukai selta.

Virkamiestuomioistuimen tyg¢jarjestysta on muutettava tdman asetuksen antamisen
jalkeen erityisesti, jotta voidaan mukauttaa jaostojen kokoonpanoa ja asioiden
jakamista koskevia sdantdja. Madrdaikaiset tuomarit kayttévat oikeuksiaan
ainoastaan niissa asioissa, joista padttdmiseen heidat on nimitetty. Tama tarkoittaa,
etteivét he osallistu tyjarjestyksessa vahvistettuun vuorottel ujarjestel maan.

Asetusehdotuksen 2 ja 5 artiklaa on syytd kommentoida.

Asetuksen 2 artiklassa oliss méaritettava jarjestys, jonka mukaisesti kolme
madraaikaista tuomaria kutsutaan tehtéviin, kun tietyn varsinaisen tuomarin
estyneeksi katsomisen edellytykset ovat téyttyneet. Komissio suosittaa, etté kysymys
méadritelld8n neuvoston padtdksesss, jossa vahvistetaan madrdaikaisten tuomarien
luettelo. Tama voisi tapahtua liséamalla 2 artiklan 1 kohdan enssmmaisen alakohdan
loppuun seuraava virke:

Tassa luettelossa maaritetaan jarjestys, jonka mukaan maaraaikaiset tuomarit
kutsutaan 2 kohdan toi sessa al akohdassa tar koitettui hin tehtaviin.

Listks lisdtdéan 2 artiklan 2 kohdan toisessa aakohdassa ilmaisun
"virkamiestuomioistuimen presidentti  kutsuu tehtéviinsd” jdlkeen ilmaisu
" jarjestyksen mukaisesti”.

Asetuksen 5 artiklassa tarkoitetaan maérdaikaisen tuomarin tehtévien hoitamisen
padttymiselld itse asiassa kahta téysin erilaista tilannettaa ensmméisessa ja
kolmannessa alakohdassa tarkoitetaan lopullista poistamista luettelosta ja toisessa
alakohdassa kyseessa on méaaraaikaisen tuomarin tehtévien hoitamisen paéttyminen,
joka johtuu siitg, etta estynyt tuomari tulee takaisin, ja jonka j@lkeen tuomari pysyy
luettelossa. Komissio ehdottaa, ettd nama kaks tilannetta erotetaan paremmin
toisistaan ja niista tehddan kaksi erillista artiklaa.

Liséksi jos estynyt tuomari tulee takaisin, virkamiestuomioistuin (kaikki
virkamiestuomioistuimen pysyvét tuomarit yhdessa va ne, jotka kuuluvat kyseiseen
ratkai sukokoonpanoon?) voi paéttéa harkintansa mukaan, hoitaako méaéraaikainen
tuomari tehtéviaan siihen saakka, kunnes asiat, joiden kéasittelyyn hén on osallistunut,
on kaésitelty loppuun (kokonaan vai osittain?). Tata lahestymistapaa voidaan
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arvostella, sillé se saattaa heikentdd maérdaikaisten tuomareiden riippumattomuutta,
kun heidan toimintansa jatkuminen riippuis niiden pysyvien tuomareiden
mielipiteestd, joiden kanssa he tyoskentelevét. Komissio katsoo téméan vuoksi, etta
olisi syyta vahvistaa objektiivinen peruste niiden asioiden méaarittamiseksi, joiden
osalta maaraaikainen tuomari j&a tehtaviinsa viela sen jalkeen, kun se tuomari, jonka
sjaisena han toimii, e ole endd estynyt. Esimerkiksi voitaisiin maarét, etta
maéréaikainen tuomari pysyy tehtévisséén siihen asti, kunnes kaikki asiat, joiden
kasittelyyn han on osallistunut, on saatettu padtokseen. Nain tuomarikokoonpanot
pysyisivat useammin samoina. Komissio suosittaakin, etta asetuksen 5 artikla
muotoillaan uudelleen seuraavasti:

5 artikla

Maéraaikaisen tuomarin nimi poistetaan 2 artiklan 1 kohdan ensimméisessa
alakohdassa tarkoitetusta luettel osta, jos han kuolee tai eroaa taikka jos hanet
paatetdan vapauttaa tehtéavastédn perussdannon 6 artiklan ensmmaisen ja
toisen kohdan mukai sesti.

Jos maérdaikaisen tuomarin nimi on poistettu 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta luettelosta, hénen tilalleen valitaan kyseisessd sdannoksessa
saadettya menettelyd noudattaen toinen maaraaikainen tuomari luettelon
jaljella olevaksi voimassaoloajaksi.

5aartikla

Maaraaikaisen tuomarin tehtdvien hoitaminen paattyy, kun sen tuomarin,
jonka tilalle hanet on otettu, este lakkaa. Maaraaikainen tuomari kuitenkin
hoitaa tehtaviddn siihen saakka, kunnes asiat, joiden kasittelyyn han on
osallistunut, on kasitelty loppuun.

Kaikkia tuomioistuimia koskevat muutokset

62.

63.

65.

Unionin tuomioistuin ehdottaa, ettd maardaikojen pidentdminen pitkien etéisyyksien
vuoksi lopetetaan, sillatamae ole nykyteknologian aikakaudella enda perusteltua.

tehtavda, dlla ditd tarvittiin alun  perin  postildhetyksen kulkuun unionin
tuomioistuimeen. Tama lisdaika on kuitenkin osoittautunut toisinaan arvokkaaksi
osapuolille ja muille asiancsaisille, jotta ne ehtivat toimittaa vastineensa ja
huomautuksensa ajoi ssa.

Komissio katsoo, ettei muutos ole ensisijaisen térked, ja se vois itse tyytya
nykyiseen jarjestelyyn. Toisaalta se voi my6s mukautua madréajan poistamiseen,
mikai nain patetaan.

Komissio suosittelee kuitenkin, etta tiettyja perussadnnossa vahvistettuja erityisia

mééraai koja pidennetéan, jos tamé kymmenen péivan maaraaika poistetaan.’

Suoraan perussopimuksissa vahvistettuja médréaikoja e voida muuttaa. Télaisia ovat esimerkiksi
kumoami skanteen nostamista koskeva kahden kuukauden méérdaika (SEUT-sopimuksen 263 artikla) ja
SEUT-sopimuksen 269 artiklassa tarkoitettu kuukauden méaaraaika.
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66.

67.

Paatelmat

Kahden kuukauden méérdaika toimittaa ennakkoratkaisuja koskevia kirjalisia
huomautuksia (perussagannon 23 artiklan toinen kohta) olisi pidennettava
kymmeneksi viikoksi, silla ndiden huomautusten valmistelu on monimutkaista
erityisesti jasenvaltioille jatoimielimille.

Kymmeneksi viikoks olisi pidennettava myos kahden kuukauden mééraaikaa,
joka on asetettu tiettyjen unionin yleisen tuomioistuimen (56 artiklan
ensimmainen kohta) tai virkamiestuomioistuimen (liitteessa | olevan 9 artiklan
ensimmainen kohta) pddtoksia koskevien muutostenhakujen tekemiseen, silla
téssa gjassa asianomaisten osapuolten on ensin hyvéksyttéva periaatepaatos
muutoksenhaun tekemisesta (mika saattaa kestéa siséi sten menettelyjen vuoksi)
jasitten laatia varsinainen muutoksenhaku.

Unionin yleisen tuomioistuimen (57 artiklan ensmmaéainen alakohta) tai
virkamiestuomioistuimen (liitteessa | olevan 10 artiklan ensmmainen
alakohta) tekemaan vadliintulohakemusta koskevaan hylkéayspadtokseen on
haettava muutosta kahden viikon kuluessa. Tama mééraaika olis pidennettava
kolmeksi viikoksi.

MyOs muita tuomioistuinten tyojarjestyksissa vahvistettuja méédraaikoja olis
jatkettava. Téllaisiaovat seuraavat:

Seitsemén padivan maardaika esittéd pyynto, jolla vastavalitukseen annettuun
vastaukseen esitetddn vastaus tal té@ydentava kirjelméa (unionin tuomioistuimen
tyojarjestyksen 117 artiklan 1 ja 2 kohdan viimeinen virke ja unionin yleisen
tuomioistuimen ty¢jarjestyksen 143 artiklan 1 ja 2 kohdan viimeinen virke).

Kuukauden méérdaika esittéd huomautuksia uudelleenkasittelystd (unionin
tuomioi stuimen tydj érjestyksen 123 e artiklan toinen kohta).

Kahden kuukauden médrdaika esittdd huomautuksia EFTA:a koskevasta
ennakkoratkaisupyynndsta (unionin tuomioistuimen tygjarjestyksen 123 g
artiklan kolmas kohta).

Olisi my06s toivottavaa, etta pitkista etdisyyksista johtuvan médrégjan lopettamisen
vuoks kasittelyn madraaika keskeytettdisiin elokuun ensimmaisten kahden viikon
gaks seka 20. joulukuuta ja 3. tammikuuta valiseksi gjaksi. Naiden lomakausien
aikana olisi erityisen valkeaa noudattaa kymmenellda péavala lyhennettyja
maéaraaikoja.

Komissio antaa myonteisen lausunnon unionin tuomioistuimen esittdmasta perussaannon
muuttamisesta edellyttéen, ettéa taman lausunnon 16, 23 ja 24, 31, 37, 40, 52, 58, 59, 61 ja 65
kohdassa esitetyt muutokset tehd&an ja jasenvaltiot hyvaksyvét jarjestelman unionin yleisen
tuomi oi stuimen tuomareiden nimittamiseks.

Tama lausunto toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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