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1. JOHDANTO

Vapaaehtoistyd synnyttda henkista ja sosiaalista pddomaa. Se on vayla integroitumiseen ja
tydllisyyteen ja keskeinen tekija sosiaalisen koheesion parantamisessa. Vapaaehtoistydssa
tulevat esiin ennen kaikkea oikeudenmukaisuuden, solidaarisuuden, osallisuuden ja
kansalaisuuden perusarvot, joille Eurooppa perustuu. Vapaaehtoistyontekijét auttavat
muokkaamaan eurooppalaista yhteiskuntaa, ja kotimaansa ulkopuolella tydskentelevét
vapaaehtoiset edistivét kansalaisten Euroopan® rakentamista. Vapaaehtoistoiminta liittyykin
vdlillisesti moniin Euroopan unionin toiminta-alueisiin, kuten elinikdiseen oppimiseen,
maaseudun kehittdmiseen ja urheiluun, joilla se tuo arvokkaan lisén Euroopan unionin
ohjelmiin.

Muun muassa kaikista néista syistd vuosi 2011 on nimetty aktiivista kansalaisuutta edistévan
vapaaehtoistydn Euroopan teemavuodeksi’. Eurooppalainen teemavuosi antaa Euroopan
komissiolle mahdollisuuden arvioida vapaaehtoistydtéd Euroopan unionissa ja sen panosta
yhtei skunnan toimintaan. Se myds antaa komissiolle mahdollisuuden arvioida, mité Euroopan
unioni ja jasenvaltiot voivat tehda helpottaakseen ja edistéakseen vapaaehtoisty6td, etenkin
valtioiden rgjat ylittavissa tilantei ssa.

Taman tiedonannon jéakeen ja ennen vuoden 2012 l|oppua Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle toimitetaan
raportti, jossa arvioidaan teemavuoden tuloksia

1.1 Maéritelméja taustatiedot

Kussakin maassa vapaaehtoistyohan liittyy erilaisia késityksia, madritelmia ja perinteita
Vapaaehtoistyoks méadritelléén kaikenlainen vapaaehtoinen toiminta, joko viralinen tai
epavirallinen. Vapaaehtoistyontekijat toimivat omasta vapaasta tahdostaan, oman valintansa
ja motivaationsa mukaisesti eivatka tavoittele taloudellista etua. Vapaaehtoistyd on
solidaarisuuden osoitus ja tapa yksityishenkiltille ja jarjestoille kasitella inhimillisig,
sosiaalisia tal ymparistoon liittyvia tarpeita ja kysymyksia. Vapaaehtoistytta tehddan usein
voittoa tavoittelemattoman j&rjeston tai yhteisdperustaisen aloitteen tukemiseksi .2

Komission teettamassa tutkimuksessa arvioitiin, ettd vuonna 2010 noin 100 miljoonaa
eurooppalaista on sitoutunut vapaaehtoistoimintaan. Tama luku kuvaa kokonaistilannetta,
mutta i hmisten osallistuminen vapaaehtoistyéhon vaihtelee lagjalti eri puolilla EU:ta.*

Monissa EU-maissa 30-50-vuotiaat ovat aktiivismpia vapaaehtoistoiminnassa, vaikkakin
nuorten ja vanhempien vapaaehtoi sty ontekijoiden lukuméaéra on kasvamassa.

V apaaehtoi stoimintaa on monilla sektoreilla, joista merkittdvimmét ovat urheilu seké sosiaali-
ja terveydenhuolto. Muita sektoreita ovat oikeusasiat, kulttuuri, koulutus, nuoriso, ymparisto
jailmasto, kuluttajansuoja, humanitdarinen apu, kehitysyhteistydpolitiikka ja tasa-arvo.

Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2010 — Unionin kansalaisoikeuksien esteiden
poistaminen, KOM (2010) 603 lopullinen, 27.10.2010.

2 Neuvoston pédtés N:o 37/2010/EY, aktiivista kansalaisuutta edistévan vapaaehtoistydén Euroopan
teemavuodesta (2011), tehty 27. marraskuuta 2009 (EUVL L 17, 22.1.2010, s. 43-49).

Sama kuin edell&

"V olunteering in the European Union” (GHK 2010).
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V apaaehtoistydlla on merkittdva vaikutus kansallisten rgjojen yli. Valtioiden rgjat ylittavala
vapaaehtoistytlla on merkittdvaa potentiaalia koulutuksen, tydllisyyden ja kansalaisuuden
kannalta. Silla voidaan myds parantaa yhteisymmarrysta ja edistdd vahvemman
eurooppalaisen identiteetin kehittéamista.

1.2 Vapaaehtoistyon haasteet

Johns Hopkins Universityn tekeman kahdeksaa teollisuusmaata koskevan tutkimuksen® seké
teemavuodesta 2011 téhan asti saatujen kokemusten perusteella etenkin valtioiden rajat
ylittavan vapaaehtoistyon potentiaalisiksi haasteiksi on kartoitettu seuraavat:

o Selkeiden oikeudellisten puitteiden puute: L&hes viidesosalla jasenvaltioista
el ole selkeita oikeudellisia puitteita ja saantdja vapaaehtoistyontekijoille ja
vapaaehtoistyolle.

o Vapaaehtoistoimintaa edistavien kansallisten strategioiden puute: Olis
luotava kansallisia vapaaehtoistyOstrategioita, jotka kattavat seuraavat
nakokohdat: koulutus, lomaetuudet, sosiaaliturva, oikeus tyottomyysetuuksiin
vatioiden raat ylittdvassa vapaaehtoistoiminnassa, asuminen  seké
aiheutuneiden kustannusten korvaaminen.

o Taloudelliset rajoitukset: Vaikka vapaaehtoisty6ta tehdaan ilmaiseks, se e
ole ilmaista. Vapaaehtoistoimintaan perustuvilla organisaatioilla on usein
puutetta kestévasta rahoituksesta, ja kilpailu kaytettévissa olevista varoista on
kovaa.

o Kysynnén ja tarjonnan epasuhta: Kasvava suuntaus vapaaehtoissektorin
"ammatillistamiseen” alheuttaa tiettya epasuhtaa vapaaehtoi sorgani saatioiden
tarpeiden ja uusien  vapaaehtoistyontekijoiden  toiveiden  vdlilla
V apaaehtoistyontekijoita on kaytettavissa lyhytaikaisiin projekteihin, kun taas

o Tunnustamisen puute: Vapaaehtoistoiminnasta saatuja taitoja e aina
tunnusteta tai oteta huomioon riittavasti.

o Veroestest: Jasenvaltiot soveltavat erilaista verokohtelua
vapaaehtoi styontekijdiden tuloihin/avustuksiin ja vapaaehtoistoiminnan aikana
syntyneiden kustannusten korvaamiseen. Taman vuoksi vapaaehtoi styontekijét
voivat kohdata verotukseen liittyvia esteita toi sessa maassa toi miessaan.

o Puutteelliset  tiedot: Jasenvaltioiden  vapaaehtoistyosta  tarvitaan
vertailukelpoisempia tietoja, jotta voidaan kartoittaa hyvia toimintatapoja ja
parantaa toimintalinjojen suunnittelua.

N&iden kysymysten ratkaisussa edistyttiin jonkin verran vuonna 2006, jolloin jésenvaltiot
sitoutuivat tekemaén yhteisty6ta poistaakseen sellaisia esteitd, jotka suoraan tai valillisesti
haittaavat EU:n kansalaisten opiskeluun tai ammatilliseen kehittymiseen, myos

s "V olunteering in the European Union” (GHK 2010).
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vapaaehtoistyohon, liittyvaa liikkuvuutta® Edelleen on kuitenkin paljon parannettavaa.
Erityishuomiota on kiinnitettdva sellaisen vapaaehtoistoimintaympariston luomiseen, joka
tarjoaa yhdenvertai set paésy- ja osallistumismahdollisuudet kaikille ihmisille.

13. Vapaaehtoistoiminnan lisdarvo

Vapaaehtoistoiminta edistdd osaltaan Eurooppa 2020 -kasvustrategiaa’, etenkin EU:n
tydllisyysasteen osalta (75 prosenttia vuoteen 2020 mennessd), auttamalla ihmisia
hankkimaan uusia taitoja ja mukautumaan muutoksiin tydllisyysmarkkinoilla. Edella
mainitussa Johns Hopkins Universityn tutkimuksessa todettiin, etté vapaaehtoissektorin osuus
voi ollajopa 5 prosenttia bruttokansantuotteesta.® Tama voi olla erittéin tarkeéé taloudellisten
vaikeuksien ja saastétoimien aikana. Myds solidaarisuus kasvaa vapaaehtoi stoiminnan kautta,
kun ihmiset oppivat mukautumaan teknologian, globalisaation ja ik&antyvan véeston
mukanaan tuomiin muutoksiin.

Vapaaehtoistoiminta edistéd valittomasti keskeisia tavoitteita sosiaaliseen osallisuuteen,
tydllisyyteen, koulutukseen, ammattitaidon kehittémiseen ja kansalaisuuteen liittyvilla EU:n
politiikanaloilla. Sen positiiviset vaikutukset tulevat esiin uusissa indikaattoreissa, jotka
mittaavat sosiaalista koheesiota tai vapaaehtoistyontekijoiden onnellisuutta, yhteisollisyyden
tunnetta, aktiivisuutta ja hyvinvointia.®’ Taméa koskee vapaaehtoisia myds osaamiskeskeisilla
aoilla, kuten koulutuksen ja tutkimuksen seka kansainvéalisen yhteistyon alalla.

Euroopan unionin osallistuminen vapaaehtoisty6td koskevien kysymysten kasittelyyn tuo
konkreettisia etuja, joista ilmeissimpia ovat valtioiden rgjat ylittavan vapaaehtoistyon seka
vapaaehtoistyontekijoiden liikkuvuuden edistéminen Euroopan unionissa. Yleisemmalla
tasolla Euroopan unioni voi antaa pontta vapaaehtoisty6ta koskevan politiikan kehittémiselle
tulevina vuosing, toissijaisuusperiaatteen mukaisesti politiikan kehittaminen tapahtuis
jasenvaltioiden tasolla ottaen huomioon kansalliset prioriteetit ja Euroopan unionin yleiset
strategiset tavoitteet tulevaa vuosikymmenté varten.

Seuraavassa kohdassa kasitelléédn tapoja, joilla komissio télla hetkella tukee
vapaaehtoissektoria jajoillase pyrkii jatkossa vastaamaan esiin otettuihin kysymyksiin.

2. EUROOPAN TASON POLITIIKKA JA VAPAAEHTOISTOIMINTA

2.1. EU-rahoitusmahdollisuudet vapaaehtoistoiminnassa

EU:n toimielimet ovat jo pitkd8n tunnustaneet vapaaehtoi sorgani saati oiden merkityksen siing,
ettd ne tarjoavat ihmisille mahdollisuuden antaa jotakin takaisin yhteisdilleen ja osallistua

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 18. joulukuuta 2006, koulutukseen liittyvasta
vatioiden rgat ylittdvastd liikkuvuudesta yhteisdssa:  Liikkuvuutta koskeva eurooppalainen
laatuperuskirja (2006/961/EY).

Komission tiedonanto: Eurooppa 2020 — Alykkaén, kestdvan ja osdlistavan kasvun strategia,
KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010.

""Measuring Civil Society and Volunteering" (Johns Hopkins University 2007.

Ks. S. Hossenfelder, On the problem of measuring happiness, (February 3, 2011). Saatavilla seuraavasta
osoitteestar http://ssrn.com/abstract=1754423. Siin& viitataan my6s Ranskan puheenjohtajuuskaudella
vuonna 2008 perustetun International Commission on the measurement of economic performance and
socia progress -komitean tutkimukseen seka British Office for National Statistics -laitoksen hiljattaisiin
toimiin, joilla pyritddn mittaamaan ihmisten hyvinvointia.
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kansalaistoimintaan lagjemmassa eurooppalaisessa yhteydessd. Tdla hetkella EU tarjoaa
rahoitusta vapaaehtoi styontekijdille ja vapaaehtoi stoi mintaan seuraavista ohjelmista:

Nuorisotoimintaohjelmaan (Y outh in Action)™ kuuluva Eurooppal ainen vapaaghtoistyd -toimi
(EVS) tarjoaa 18-30-vuatiaille nuorille mahdollisuuden tehda vapaaehtoisty6ta enintdan 12
kuukautta kotimaansa ulkopuolella. Paikallisyhteistjen hyodyttdmisen lisékss EVS tarjoaa
vapaaehtoisille mahdollisuuden hankkia uusia taitoja, oppia kielia ja tutustua uusiin
kulttuureihin.

EVS-toimen kautta Costica, 27-vuotias nakdvammainen romanialainen, sai mahdollisuuden
viettdd nelja ja puoli kuukautta vapaaehtoisena nakévammaisille lapsille tarkoitetussa
IRHOV-koulussa Liégessé Belgiassa. Costica veti lapsille suunnattua tietokone-, urheilu- ja
kulttuuritoimintaa ja pystyi kokemuksensa kautta kehittamaan henkilkohtaisia, sosiaalisia ja
ammatillisia taitojaan. Samalla hén tarjosi merkittavaa tukea isantayhteisolle toimimalla
roolimallina nakvammaisille lapsille ja innostavana esimerkkind heidan vanhemmilleen ja
koulun henkilokunnalle. Talta kannalta vapaaehtoistoiminta EVS n kautta on tapa osallistua
aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan ja osoittaa solidaarisuutta nuorille eurooppalaisille
vahvistamalla samalla omaa tyollistettavyyttaan.

Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta'’ tuetaan monenlaisia toimia ja organisaatioita, jotka
edistavdt Euroopan kansalaisuutta, kuten ystavyyskaupunkihankkeita. Ohjelmassa
Kiinnitetdan erityishuomiota vapaaehtoistoiminnan edistéamiseen, ja vapaaehtoistoiminta onkin
asetettu ohjelman prioriteetiksi vuonna 2011.

Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta rahoitetaan Euroopan maaseutuyhteisdjen yhteistyota,
johon osallistuu 27 pientd maalaiskuntaa, yks kustakin EU:n jasenvaltiosta. Talla
yhteistydlla pyritddn luomaan mahdollisuuksia tavata muita ” keittion poydan aaressa” eli
annetaan Euroopan kansalaisille mahdollisuus toimia valtioiden rajat ylittavadti
henkilokohtaisella tasolla ja kasitella eri aiheita ja tehda yhteistyotd eri aloilla (esim.
osallistuminen  paikallisdemokratiaan, nuorten rooli  paikallisdemokratiassa ja
seniorikansalaisten hyvinvointi). Toiminnassa tukeudutaan voimakkaasti vapaaehtoisiin, jotka
auttavat tapahtumien jarjestdmisessd ja hankkivat kutsutuille vieraille majoitusta
isantékunnasta.

Elinikéisen oppimisen ohjelmaan™® sisaltyy Grundtvig-ohjelma, jolla edistetd&n Euroopan
kansalaisten osallistumista vapaaehtoisprojekteihin muussa kuin omassa kotimaassaan, jotta
he voivat oppia asioita ja jakaa tietdmystéan ja kokemustaan valtioiden rajojen yli.

Manchesterin museo ja Budapestin taidemuseo loivat Grundtvig-ohjelman puitteissa
seniorivapaaehtoishankkeen, jossa tarkoituksena oli saada yli 50-vuotiaat osallistumaan.
Hankkeen keskitssa oli vaihto-ohjelma, jossa kuus vapaaehtoista kummastakin museosta
osallistui vaihtovierailuun toisessa museossa ja Ssai nain  mahdollisuuden toimia
vapaaehtoisena vieraassa maassa. Hankkeella on luotu foorumi, jolla eri Euroopan maissa
vapaaehtoisten kanssa tytskentel evat museot voivat jakaa hyvié toimintatapoja.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds N:o 1719/2006/EY, tehty 15. marraskuuta 2006 (EUVL L
327, 24.11.2006, s. 30-44).

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston paétés N:o 1904/2006/EY, tehty 12. joulukuuta 2006 (EUVL L
378, 27.12.2006, s. 32-40).

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1720/2006/EY, tehty 15. marraskuuta 2006 (EUVL L

327, 24.11.2006, s. 45).
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Néiden suoraan vapaaehtoisiin ja vapaaehtoistoimiin kohdistuvien ohjelmien liséksi EU:llaon
useita rahoitusohjelmia, joita vapaaehtoiset voivat hyddyntda esimerkiksi elintarvikeakelun,
sosiaalisen syrjdytymisen ja syrjinndn, sukupuolten tasa-arvon, huumausaineiden k&yton
ehkéaisyn, rikosten uhrien auttamisen™, kansanterveyden, kuluttajansuojan sek& ympériston ja
ilmastotoimien aalla.

Komissio on sitoutunut lisdédméaan tietoa EU:n kansalaisten ja sidosryhmien
keskuudessa eri  rahoitusohjelmista, joita vapaaehtoiset voivat hy6dyntda
vapaaehtoistoimintaa varten. Nain taataan, etta vapaaehtoissektorin
rahoitusmahdollisuuksia hyddynnetaan taysimittaisesti.

2.2. Vapaaehtoistoiminnan yhteiskunnallinen ulottuvuus

2.2.1. Vapaaehtoistoiminta Euroopan kansalaisuuden ilmentgjana

V apaaehtoistoiminta liittyy tiiviisti komission yleisiin poliittisiin tavoitteisiin, jotka koskevat
unionin kansalaisuuden vahvistamista ja kansalaisten asettamista keskioon EU:n poliittisessa
paitoksenteossa'* Vapaaehtoistoiminta voi taydentdd kansalaisten oikeuksien ssamista ja
edistdd heidan aktiivista osallistumistaan yhteiskunnan toimintaan. Taméa koskee erityisesti
valtioiden ragat ylittavda vapaaehtoistoimintaa, joka tarjoaa  mahdollisuuden
kulttuurienvaliseen oppimiseen ja eurooppal aisen identiteetin kehittémiseen.

Liséks vapaaehtoistoiminta on sosiaalisen innovoinnin osatekij, joka voi aktivoida ihmisten
luovuutta ratkaisujen |6ytamiseksi ja hyddyntaa paremmin vahéisia resursseja ™

Komissio tukee edelleen vapaaehtoissektoria rahoitusohjelmiensa ja EU:n
koheesiopolitiikan ohjelmien kautta eri toiminta-aloilla.

Se seuraa aloitteita, joilla edistetdan valtioiden rajat ylittavaa vapaaehtoistoimintaa
Euroopan kansalaisten teemavuoden (2013) puitteissa.

2.2.2. Vapaaehtoiset pitavat yhtei skunnan koossa

Vapaaehtoistoiminta  vahvistaa  sosiadlista  yhteenkuuluvuutta ja  osallisuutta.
V apaaehtoistoiminta merkitsee jakamista ja muiden auttamista ja liséd nain solidaarisuutta.
Vapaaehtoistoiminta lisdd ihmisten sietokykyd heikommassa asemassa olevia
yhtei skuntaryhmi& kohtaan ja vahent8a rasismia ja ennakkoluul oja.

Vapaaehtoistoiminta on my6s tunnustettu tavaksi, jolla voidaan tarjota uusia
oppimismahdollisuuksia seniorikansalaisille ja vammaisille, jotta he voivat auttaa
muokkaamaan yhteiskuntaa. Samalla vapaaehtoistoiminta voi parantaa sukupolvien vélista
ymmartamysta, kun nuoret ja vanhat tyoskentelevét yhdessa ja tukevat toisiaan.

13 Euroopassa toimii yli 20 000 vapaaehtoista uhreja tukevissa organisaatioissa ("Uhrin oikeuksien

[ujittaminen EU:ssa’, KOM(2011) 274 lopullinen, 18.5.2011, s. 5).

14 ” Poliittiset toimintalinjaukset seuraavaa komissiota varten (2009-2014)”, 2009.

15 ”Empowering people, driving change: Socia innovation in the European Union” (BEPA 2010).
Tutkimuksen seitsemédnnen puiteohjelman tukemana Euroopan komissio aikoo tukea sosiaalialan
foorumin  perustamista innovatiivisa sosiadipalveluja varten, joissa my6s kasitelldéan
vapaaehtoistoiminnan roolia palvelualalla.
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Yksilon tasolla vapaaehtoistoiminta voi olla keino hankkia sosiaalisia taitoja, omaksua
hyodyllinen rooli tai kokea (uudelleen) yhteisollisyytta. Y hteiskunnan tasolla se voi ollakeino
ihmisten voimaannuttamiseen, etenkin heilkommassa asemassa olevien yhteiskuntaryhmien
osalta

Ympéristoon liittyvalla vapaaehtoistoiminnalla on merkittdvad rooli suojeltaessa ja
parannettaessa ymparistéd nykyisia ja tulevia sukupolvia varten ja samalla lisdttdessa
tietoisuutta  ymparistokysymyksista  ja  ymparistoystavallisten toimintatapojen
toteuttamisesta.’® Esimerkiksi  Yhdistyneessd  kuningaskunnassa British Trust for
Conservation Volunteers (BTCV) -s&ti 6 tyoskentel ee yhdessa 300 000 vapaaehtoisen kanssa
vuosittain, ja Slovakiassa ympéristdalan vapaaehtoistoiminnan osuus on 13,3 prosenttia
kai kesta vapaaehtoi stoiminnasta.*’

Kansainvalinen Surfrider-s&étio jarjestéd vuosittain meriin kohdistuvan aloitteen (”Ocean
Initiatives: the largest eco-citizens rally in Europe”) tietoisuuden lisédmiseks ja merten
roskaamiseen liittyvan ongelman ratkaisemiseksi. Mukana on 40 000 vapaaehtoista, jotka
osallistuvat siivoustalkoisiin yli 1 000:Ila rannala, jarvellg, joella ja merella Euroopassa ja
muualla maailmassa.*®

Komissio saattaa esittad ehdotuksia, jotka kohdistuvat erityisesti vapaaehtoistoimintaan
osana EU:n tydllisyysstrategiaa, kdyhyyden ja syrjaytymisen torjuntaa sek& komission
" Uudet taidot uusia tytpaikkoja varten” -aloitetta.

2.2.3. Koulutus ja vapaaehtoistoiminta

V apaaehtoistoiminta voi olla joko jasennettyd oppimistoimintaa (nk. epavirallista oppimista),
johon vapaaehtoinen osallistuu tarkoituksellisesti, tai ”tahatonta’ ja jasentdméatonta oppimista
(nk. arkioppimista). Kummassakaan tapauksessa vapaaehtoinen el saa oppimastaan yleensa
mitdan todistusta. Tunnustettu vapaaehtoisty® oppimismuotona on sen vuoks yksi EU:n
koulutusalan toimien prioriteeteista. Neuvoston vuonna 2004 hyvdksymien yhteisten
periaatteiden™® pohjalta Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus Cedefop on
julkaissut suuntaviivat epévirallisen ja arkioppimisen validoimiseen (" European guidelines on
the validation of non-formal and informa learning”); se tarjoaa vdineen sellaisten
sertifiointikdytantdjen kehittdmiseen, joissa otetaan huomioon myds vapaaehtoi ssektori.

Koulutukseen liittyva liikkuvuus antaa kansalaisille mahdollisuuden harjoittaa oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen EU:ssa. Valtioiden rgjat ylittdva vapaaehtoistoiminta on esimerkki
tallaisesta koulutukseen liittyvasta litkkuvuudesta.

16 V apaaehtoistoiminta ja ymparisto:

http://community.cev.be/download/130/434/Fact sheet DG ENV _environment.pdf.

v CSVnet — National Coordination Body of Voluntary Support Centres, 2009. ”Brief compendium of the
research: Volunteering across Europe. Organisations, promotion, participation”, s. 17.
18 Vuoden 2011 aloitteen lehdistétiedote:

http://www.surfrider.eu/fileadmin/documents/io11/dp/20110228 DP-102011 EN.pdf.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paételmét epavirallisen
oppimisen ja arkioppimisen yhteisista eurooppalaisista tunnistamis- ja tunnustamisperiaatteista
(toukokuu 2004).
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Komissio on laatimassa ehdotusta neuvoston suositukseksi epavirallisen ja
arkioppimisen hyvaksymisestd, mukaan luettuna vapaaehtoistoiminta.

Kaytannon tasolla vapaaehtoistoiminnan kautta hankitut tyokokemukset ja taidot
voidaan esittdd Europass-asiakirjoissa”, ja ne sisillytetdan tulevaan eurooppalaiseen
osaamispassiin.

2.2.4. Nuoriso ja vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoistoiminnalla voidaan tukea nuorten aktiivista osallistumista yhteiskunnan
toimintaan. Jos nuorilla on hyvét tiedot vapaaehtoistoiminnasta ja he saavat siité positiivisia
kokemuksia, he toimivat todenndkdisesti aktiivisina vapaaehtoisina koko eldmansa ja
innoittavat muita nuoria tulemaan mukaan toimintaan.

Komissio on valinnut nuorten vapaaehtoistoiminnan yhdeks prioriteetiksi vuonna 2001
kaynnistetyssd  nuorisopolitiikan  yhteistyOprosessissa samoin  kuin  my6hemméssa
nuorisopolitiikkaa koskevassa avoimessa koordinointimenetelmassa. EU:n  uudessa
nuorisostrategiassa®  vapaaehtoistoiminta  on  tunnustettu yhdeksi Euroopan nuoriin
vaikuttavaks avainalaksi.

Nuorten vapaaehtoisten liikkuvuutta koskevalla neuvoston suosituksella pyritéan liséamaan
yhteisty6té vapaaehtoistoiminnan organisoijien valilla EU:n jasenvaltioissa. Siind kehotetaan
kansalaigarjesttja ja viranomaisia kehittdmaén vapaaehtoi stoimintaa ja antamaan muista EU-
maista tuleville nuorille mahdollisuus osallistua tahan toimintaan.?

Nuorten vapaaehtoi stoiminta tukee Eurooppa 2020 -strategian " Nuoret liikkeel 18 -lippulaiva-
doitetta®, jossa asetetaan nuoret keskeiselle sijalle EU:n visiossa, jossa talous pohjautuu
tietoon, innovaatioon, korkeatasoiseen koulutukseen ja ammattitaitoon, osallistaviin
tydmarkkinoihin ja aktiiviseen osallistumiseen yhtei skunnan toimintaan.

Vuonna 2012 jasenvaltiot raportoivat komissiolle EU:n nuorisostrategian sek& nuorten
vapaaehtoisten liikkuvuutta koskevan suosituksen taytantéonpanosta eri puolilla EU:ta.
Raporttien perusteella komissio tekee ehdotuksia jatkotoimista.

2.2.5. Urheilu ja vapaaehtoistoiminta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artiklassa kehotetaan EU:ta ottamaan
huomi oon vapaaehtoi stoimintaan perustuvat rakenteet edistaessdan eurooppalaista urheilua.

Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 2241/2004/EY, tehty 15. joulukuuta 2004, yhteistn
yhteisista puitteista tutkintojen ja patevyyksien selkeyttdmiseksi (Europass) (EUVL L 390, 31.12.2004,
s. 6-20).

"EU:n nuorisostrategia — Satsataan nuorten vaikutusmahdollisuuksiin — Uudistetulla avoimella
koordinointimenetelmalla kiinni nuorison haasteisiin ja mahdollisuuksiin”, KOM(2009) 200 lopullinen,
27.4.20009.

Neuvoston suositus nuorten vapaaehtoisten liikkuvuudesta Euroopan unionissa (EUVL C 319,
13.12.2008, s. 8).

"Nuoret liikkeella — Aloite nuorten potentiaalin vapauttamiseksi tavoitteena aykas, kestava ja
osallistava kasvu Euroopan unionissa’, KOM(2010) 477 lopullinen, 15.9.2010.
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Jasenvaltiot tunnustivat vapaaehtoistoiminnan merkittavan panoksen urheilun alalla ja sen
taloudellisen arvon vuonna 2002 annetussa vapaaehtoistyta urheilun alalla koskevassa
Arhusin julistuksessa. Vapaaehtoistoiminta oli yksi keskeisistd aiheista myods komission
vuonna 2007 julkaisemassa urheilua koskevassa valkoisessa kirjassa®’, jossa todettiin, ettd
vapaaehtoistoiminta urheilun alalla vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja osallisuutta,
edistéd paikallisdemokratiaa ja kansalaisuutta sekd tarjoaa tilaisuuksia epéviralliseen
oppimiseen. Neuvosto totesi toukokuussa 2011 péaéatdslauselmassaan EU:n urheilualan
tydsuunnitelmasta, etté vapaaehtoistoiminta urheilun alala on yksi ensisijaisista EU:n tason
yhteistydal oista.

Urheiluala kykenee aktivoimaan enemman vapaaehtoisia kuin mik&an muu ala. Useimmissa
jasenvaltioissa urheilutoimintaa e olisi ilman vapaaehtoisia. Jasenvaltioiden valiset erot ovat
kuitenkin erittdin suuria, ja joissakin urhellutoimintaan osallistuu vain erittdin vahan
vapaaehtoisia® Jasenvaltioissa, joissa urheilun aalla toimii paljon vapaaehtoisia, on
voimakas vapaaehtoistoimintakulttuuri ja asianmukaiset rakenteet mutta toiminta saa tukea
my®6s viranomaisilta.®

Vuoden 2010 valmistelutoimessa urheilun alalla komissio rahoittaa neljaa
pilottihanketta, jotka liittyvat vapaaehtoistoimintaan ja urheiluun.

2.2.6. Tyontekijoiden vapaaehtoistoiminta osoituksena yrityksen yhtei skuntavastuusta

Sekéd yksityisella ettd julkisella sektorilla voi olla merkittéva rooli vapaaehtoistoiminnan
edistdmisessa osana  niiden  yhteiskuntavastuuta.  Investoimalla  tyontekij6iden
vapaaehtoistoimintaan ne ovat hyvantekijoita paikallisyhteisdossa mutta samalla myds
parantavat mainettaan ja imagoaan, edistdvat ryhmahenked, parantavat tyotyytyvaisyytta ja
lisdavét tuottavuutta ja antavat tyontekijille mahdollisuuden kehittéé uusia taitoja.

Vuonna 2011 komissio kaynnisti aloitteita, joilla pyritdan edistdmaan
vapaaehtoistoimintaa sen tyontekijoiden keskuudessa. Tallaisa ovat tyontekijoille
intranetin kautta annettavat tiedot vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksista ja hyvista
toimintatavoista sekd k&ytdannon ohjeet niille, jotka haluavat osallistua
vapaaehtoistoimintaan.?’

24 Urheilua koskeva valkoinen kirja, KOM(2007) 391 lopullinen, 11.7.2007.

» "V olunteering in the European Union” (GHK 2010), s. 216.

2% "V olunteering in the European Union” (GHK 2010), s. 214-215; siina viitataan my6s urheilujarjestojen
tuloihin.

2 Ks. http://myintracomm.ec.europa.eu/serv/en/Volunteering/. Komission tyontekijat my6s organisoivat

hyvantekevéisyysaloitteita, kuten Schuman Trophy, ”"Shoebox for the homeless” -kampanja,
syopatukiryhmd, EU delegation of ATD Quart Monde seka hiljattain perustettu GIVE EUR-HOPE
-jérjesto.
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2.2.7. EU:n suhteet kolmansiin maihin ja vapaaehtoistoiminta

2.2.7.1. Kolmansien maiden vapaaehtoisten liikkuvuuden edistdminen EU:ssa

Olis my0s tunnustettava ne kaikille koituvat edut, kun kolmansista maista tulee vapaaehtoisia
EU:hun. Tahan liittyen neuvoston direktiivissa 2004/114/EY?® |uodaan yhteisille
vahimmaisedellytyksille puitteet, joita sovelletaan kolmansien maiden vapaaehtoisten
maahantuloon ja oleskeluun ja jotka eivét riipu isantdmaan tyomarkkinatilanteesta. Néiden
sddnndsten taytantéonpano on jasenvaltioille vapaaehtoista.

Vuonna 2011 komissio julkaisee raportin neuvoston direktiivin  2004/114/EY
soveltamisesta ja harkitsee muutosten ehdottamista tar peen mukaan.

2.2.7.2. Humanitaarinen apu ja vapaaehtoistoiminta

Tarkeimpana eurooppalaiset pitéavat vapaaehtoistoimintaa solidaarisuuden ja humanitaarisen
avun aalla, ja Euroopan komissio suhtautuu vakavasti Euroopan kansalaisten mielipiteeseen:
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 214 artiklan perusteella komissio
vamistelee Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perustamista, jotta
Euroopan nuoret voisivat osallistua unionin yhteisen humanitaarisen avun toimiin.®

Tama uus rakenne tarjoaa eri jasenvatioista tuleville vapaaehtoisille mahdollisuuden
tyoskennella yhdessd EU:n humanitaarista apua koskevissa yhteisissd hankkeissa
konkreettisena solidaarisuuden osoituksena hadassd olevia ihmisia kohtaan. Sen myos
odotetaan luovan wuusia mahdollisuuksia Euroopan kansalaisten, etenkin nuorten,
osallistumista varten. Euroopan vapaaehtoisten aktivoimisella pyritddn myds vahvistamaan
paikallista kapasiteettia; talla alalla vapaaehtoistoiminnalla voi olla suuria vaikutuksia.
Katastrofivalmiuteen ja jalleenrakennustoimiin liittyvalla vapaaehtoisten tuella edistetdan
erityisesti perustan luomista kestdvan kehityksen prosesseille, jotka liittyvét kriiseja edeltaviin
janiiden jalkeisiin EU:n toimiin humanitaarisen avun alalla.

Vuonna 2011 komissio rahoittaa pilottihankkeita, joilla pyritdan valitsemaan,
kouluttamaan ja lahettdmaan toimimaan ensimmaiset Euroopan humanitaarisen avun
vapaaehtoigoukkojen vapaaehtoiset. Pilottivaiheen seka tarkastelujen ja kuulemisten
samoin kuin kansallisten ja kansainvalisten organisaatioiden vuosien kokemusten
pohjalta tehdyn vaikutusten arvioinnin tulosten perusteella komissio pystyy tekeméaan
ehdotuksen asetukseksi, jolla perustetaan Euroopan humanitaarisen avun
vapaaehtoig oukot vuonna 2012.

2.2.7.3. Kehitysyhteistyopolitiikka ja vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoisilla voi olla merkittdvd rooli  kehitysyhteistytssd joko yksittéisina
vapaaehtoistyontekijoina tai kansalaigarjestdjen harjoittamien toimien puitteissa. Yleisesti

8 Neuvoston direktiivi 2004/114/EY, annettu 13. joulukuuta 2004, kolmansien maiden kansalaisten
opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tal vapaaehtoistytéd varten tapahtuvan
maahanpéasyn edellytyksistd (EUVL L 375, 23.12.2004, s. 12).

"Kansaaisten solidaarisuuden ilmaiseminen vapaaehtoistyon avulla — Alustavia pohdintoja Euroopan
humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukoista’, KOM(2010) 683 lopullinen, 23.11.2010.
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vapaaehtoisty6lla vahvistetaan ndiden organisaatioiden harjoittaman toiminnan tehokkuutta ja
niiden voittoa tavoittel ematonta luonnetta.

Komissio e tue suoraan yksittéisia vapaaehtoistyontekijoitd mutta antaa tukea epadsuorasti
hyddyntéaen EU:n oikeudellisia ja rahoitusvélineita ja antaa tukea hankkeille, joilla edistetdan
kansalaigarjestjen toimintaa. Naden ryhmien panos kehitysyhteistydpolitiikan
suunnittelussa kaikkialla kehitysmaissa on kasvamassa; ne ottavat etenkin enemman vastuuta
koyhyyden vahentamisestd. Vakka komissio nojautuu huomattavassa méaarin
kansalaigarjestbihin EU:n kehitysyhteistydpolitiikan téytantdonpanossa, on kuitenkin viime
kadessa ndiden jarjestojen itse paétettavissa, turvautuvatko ne vapaaehtoistyontekijdiden vai
palkallisen ammattihenkil 6stén palveluihin joko Euroopassa tai muualla maailmassa.

3. PAATELMAT: TULEVAT TOIMET

V apaaehtoistoiminta on osa yhteiskuntarakennetta. Se tukee osallisuuden ja kansalaisuuden
perusarvoja. Sen vuoksi Euroopan komissio korostaa vapaaehtoistoiminnan merkitysta
vuoden 2011 teemavuoden aikana. Komissio tydskentelee yhdessa kaikkien asiaan liittyvien
sidosryhmien kanssa varmistaakseen teemavuoden merkityksellisen ja kestévan vaikutuksen.

Euroopan teemavuoden aikana tdydennetddn ja kehitetéén edelleen seuraavia paatelmia:

o Vapaaehtoistoiminta saa merkittéavasti aikaan henkista ja sosiadista
paddomaa, on vayla integroitumiseen ja tydllisyyteen ja keskeinen tekija
sosiaalisen koheesion parantamisessa. Se on erittéin nakyva ilmaisu
Euroopan kansalaisuudesta, kun vapaaehtoiset muokkaavat osaltaan
yhteiskuntaa ja auttavat tarpeessa oleviaihmisia

o Sen potentiaalia voidaan kehittéd entisestddn Eurooppa 2020
-kasvustrategian puitteissa. Vapaaehtoiset ovat merkittéva resurss
talouden ja yhteiskunnan kannalta, mutta heita el pida pitada vaihtoehtona
normaalille tyévoimalle.

o Edistamalla valtioiden rgjat ylittavéa vapaaehtoistoimintaa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa ja EU:n rahoitusohjelmien kautta EU liséa
kansal aistensa liikkuvuutta ja kulttuurienvalistéa oppimista seka vahvistaa
hei dan eurooppal ai sta identiteettiaan.

Toimintalinjoja koskevat suositukset jasenvaltioille

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti komissio ei aio edistéd vain yht& vapaaehtoistoiminnan
mallia tai yhdenmukaistaa vapaaehtoistoimintakulttuuria paikallis- ja aluetasolla. Komissio
kuitenkin suosittelee jasenvaltioille, ettd ne hyddyntaisivét paremmin vapaaehtoistoiminnan
potentiaalia seuraavin tavoin:

o Maissa, joissa vapaaehtoistoiminnalta puuttuvat puitteet ja joissa
vapaaehtoistoimintaperinteet tai -kulttuuri on heikko, oikeudellisten
puitteiden laatiminen vois tarjota kannustimia vapaaehtoistoiminnan
kehittamiseksi.

o Vapaaehtoistoimintaa koskevaa tutkimusta ja tiedonkeruuta olis
kannustettava kansallisella tasolla. Téassd yhteydessa suositellaan
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Kansainvélisen tygjarjestdn ILOn oppaan ("Manual on the Measurement
of Volunteer Work”) ja YK:n kasikirjan ("Handbook on Non-Profit
organisations’) kayttoa.

Vapaaehtoistoiminnassa epavirallisen oppimisen kautta hankittujen
taitojen ja patevyyksien tunnustaminen on keskeisen térkedd, koska se
motivoi vapaaehtoisia ja luo siltoja vapaaehtoistoiminnan ja koulutuksen
vdille.

Jasenvaltioiden olisi poistettava viela jaljella olevia esteitd, jotka suoraan
tal epadsuorasti haittaavat vapaaehtoistoimintaa yleensa ja valtioiden rajat
ylittavaa vapaaehtoi stoimintaa erityisesti.

Jasenvaltioita  kehotetaan  antamaan muista maista tuleville
vapaaehtoisille pédsy kansalisiin vapaaehtoistoiminnan jéarjestelmiin
vapaaehtoi stoiminnan kehittamiseksi Euroopan unionissa.

Konkreettisia toimia vapaaehtoistoiminnan tunnustamiseksi ja edistdémiseksi EU:n tasolla

EU on sitoutunut huolehtimaan Euroopan vapaaehtoistyon teemavuoden 2011 pitkaaikaisesta

seurannasta  ja

jatkamaan vuoropuhelua asiaan liittyvien sidosryhmien  kanssa

vapaaehtoi stoimintaan liittyvilla eri toiminta-aloilla.

Komissio ehdottaa Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen
perustamista vuonna 2012.

EU:n eri toiminta-alojen rahoitusohjelmia kohdennetaan
vapaaehtoi stoimintaan ja valtioiden rajat ylittavan toiminnan lisé&miseen.

Komissio toteuttaa toimia, jotta EU:n kansalaisten ja sidosryhmien olisi
helpompi saada yleiskasitys eri rahoitusohjelmista, joita voidaan
hy6dyntaé vapaaehtoi stoi minnassa.

Komissio on halukas tutkimaan tarkemmin mahdollisuuksia vahvistaa
vapaaehtoi stoiminnan ja terveyden/hyvinvoinnin valista yhteytta, etenkin
Ikdantyva yhtel skunta huomioon ottaen.

Nuorten  vapaaehtoisten  liikkuvuutta  koskevan  suosituksen
taytantdonpanosta vuonna 2012 annettavien jasenvaltioiden raporttien
perusteella komissio tekee ehdotuksia jatkokehityksesta.

Komissio saattaa esittéd ehdotuksia, jotka kohdistuvat erityisesti
vapaaehtoistoimintaan osana EU:n tydllisyysstrategiaa, koyhyyden ja
syrjaytymisen torjuntaa seké komission "Uudet taidot uusia tyGpaikkoja
varten” -aloitetta.

Komissio on laatimassa ehdotusta neuvoston suositukseks epavirallisen

jaarkioppimisen hyvaksymisestd, mukaan luettuna vapaaehtoi stoiminnan
kautta hankittujen taitojen tunnustaminen.
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Tuleva eurooppalainen osaamispass antaa ihmisille mahdollisuuden
pitdd kirjaa taidoistaan ja kyvyistddn, jotka he ovat hankkineet
vapaaehtoi stoi minnassa.

Komissio ottaa tulevan Euroopan kansalaisten teemavuoden 2013 aikana

asianmukaisesti huomioon vapaaehtoistybn ja edistéa erityisesti
valtioiden rajat ylittéavaa vapaaehtoistyota
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