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VIHREA KIRJA

Kaksikayttotuotteiden vientid koskeva Euroopan unionin valvontaj arjestelma:
turvallisuuden ja kilpailukyvyn var mistaminen muuttuvassa maailmassa

1 JOHDANTO

Kaksikayttotuotteet ovat tuotteita, joita voidaan kayttéd seka siviili- ettéa sotilastarkoituksiin,
ja niiden viennin valvonta on ensisijainen osa joukkotuhoaseiden leviamisen estémiseen
téhtédvia kansainvdlisia ponnisteluja. Kaksikdyttotuotteiden vientivavontaa pohjautuu
turvallisuustavoitteisiin, ja sité toteutetaan kaupankayntiin liittyvin toimenpitein siten, etta
kaksikdyttotuotteiden vienti kolmansiin maihin on luvanvaraista. Koska kaksikayttotuotteet ja
-teknologia ovat luonteeltaan huipputeknisia ja niilla kaytévan kaupan maara on merkittava,
sektori on ratkaisevan térkea EU:n innovointi- ja kilpailukykytavoitteiden toteutumisen
kannalta.

Tasta syysta vientia valvottaessa on huolehdittava erityisesti sita, etté turvallisuustavoite ja
tarve tukea yritystoimintaa otetaan huomioon oikeassa suhteessa. Turvallisuuden ja
kaupankaynnin valinen kiinted yhteys on keskeista kaksikayttotuotteiden valvonnassa. Siita
johtuvat myos valvonnan toteuttamiseen liittyvét erityiset haasteet Euroopan unionissa.

Vuodesta 1995' on ollut yleisesti hyvaksyttyd, ettd kaksikayttotuotteiden valvonta kuuluu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan ja on erottamaton osa EU:n yhteista
kauppapolitiikkaa. Tama yksinomainen toimivalta sulkee pois jasenvaltioiden toimivallan,
ellei unioni anna niille nimenomaista valtuutusta?. Tallainen valtuutus poikkeuksellisiin
kansallisiin toimenpiteisiin annettiinkin jasenvaltioille vientiasetuksessa®, ja sellainen siséltyy
my6s kaksikayttotuotteiden vientia koskevan EU:n valvontgjarjestelman perustamisesta
annettuun sdadokseen (asetus (EY) N:0 428/2009 — kaksi kéayttGtuoteasetus).

Vientivalvontaan EU:ssa vaikuttavat siis yhtédltd kauppa- ja turvallisuusnakdkohdat ja
toisaalta EU:n ja jésenvaltioiden toimenpiteet. Viimeks mainitut luonnollisesti painavat
enemman poikkeuksellisissa olosuhteissa, joilla saattaa olla merkitysta tietyn jasenvaltion
keskeisten turvallisuusetujen suhteen. Tatd turvallisuussyihin perustuvaa poikkeusta el
kuitenkaan pitéisi tulkita niin, etta erilliset kansalliset toimintalinjat sallittaisiin yleisesti aina,
kun jokin jasenvaltio haluaa ryhty& toimiin.*

EU:n vientivalvontgjérjestelméan viime vuosikymmenen aikana tehtyjen muutosten mydéta
ndma kauppa- ja turvallisuusnakokohdat ovat punoutuneet toisiinsa. Sen sijaan, ettd koko
EU:ssa noudatettaisiin  yhdenmukaista l8hestymistapaa vientivalvontaan ja punnittaisiin

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin antoi vuonna 1995 kaksi perustavanlaatuista tuomiota asicissa C-
70/94 (Fritz Werner Industrie-Ausristungen GmbH vastaan Saksan liittotasavalta) ja C-83/94
(rikosoikeudenkaynti vastaan Peter Leifer, Reinhold Otto Krauskopf ja Otto Holzer).

K's. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 2 artiklan 1 kohta.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2603/69.

Ks. edella mainitut asiat C-70/94 ja C-83/94. Asiassa C-83/94 Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
tédsmensi, etta tdhan liittyvien mahdollisten poikkeuksdllisten toimien on oltava tavoitteeseen nahden
oikeasuhteisia
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turvallisuusnakokohdat tapauskohtaisesti keskeisten turvallisuusetujen suojaamiseksi ja
riskialttiiden liiketoimien estdmiseksi, vientivalvontaan sovelletaan eri puolilla EU:ta erilaisia
|&hestymistapoja. Ne vaihtelevat erdisiin jasenvaltioihin sijoittautuneille vigjille asetetuista
erittéin tiukoista vientirgjoituksista aina lagjoihin kansallisiin helpottaviin toimiin, joiden
avulla kaksikayttotuotteiden viennista tehdaén tietyille vigille erdissd jasenvaltioissa
mahdollisimman hel ppoa.

2. VIHREAN KIRJAN TAVOITTEET

Kaksikayttotuoteasetuksen 25 artiklassa edellytetdan, etta komissio laatii kertomuksen EU:n
vientivalvontajarjestelman taytantéonpanosta ja mahdollisista uudistusta kaipaavista osa-
aueista. Tala vihredlla kirjalla kadynnistetéén siks lagja julkinen keskustelu EU:n nykyisen
kaksikayttotuotteiden vientia koskevan valvontgjarjestelman toimivuudesta® Kuulemisella
halutaan kerdta kansalaisyhteiskunnan, kansalaigéarjestdjen, teollisuuden, tiedeyhteison ja
jasenvaltioiden hallitusten ndkemyksia

— vientivalvontaa koskevan nykyisen sdantelykehyksen yksityiskohtaisista
séannoksistd, jotta voidaan valmistautua jarjestel man tarkistamiseen;

— kaksikayttotuotteiden vientia koskevan EU:n valvontgérjestelméan asteittai sesta
uudistamisesta, jotta sitd voidaan mukauttaa nykymaailman nopeasti muuttuviin
olosuhteisiin.

Kuulemisen tuloksista saadaan apua nykyisen jérjestelmén vahvuuksien ja heikkouksien
maarittamiseen ja EU:n vientivalvonnan pidemman aikavalin puitteiden hahmottelemiseen.
Tulosten perusteella tehdaén konkreettisa muutoksia nykyjarjestelmaén ja valmistellaan
pitkan aikavalin strategia EU:n vientivalvonnan kehittamista varten.

3. VIHREAN KIRJAN RAKENNE

Jotta kuulemisprosessi kevenisi ja tarkistamiseen liittyvat lyhyen aikavain kysymykset
pysyisivét erilléan keskipitkan ja pitkan aikavalin kehittéamista koskevasta keskustelusta, taméa
vihrea kirja on jaettu kolmeen erilliseen osaan:

— ensimmainen osa kasittel ee vientivalvontaa | agjemmassa yhteydesss;

— toinen osa kasittelee asetuksessa (EY) N:o 428/2009 vahvistetun
kaksikayttotuotteiden vientia koskevan EU:n nykyisen valvontajarjestelman
yksityiskohtia;

— kolmas osa kéasittelee kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskevien EU:n
puitteiden mahdollisia kehityssuuntia.

Tassa vihredssa kirjassa kasitellédn ainoastaan kaksikayttétuotteiden viennin valvontaa. Siihen eivét
sisdlly EU:n pakotteet eika puolustustarvikkeiden vienti.
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4. EU:NVIENTIVALVONTA MUUTTUVASSA MAAILMASSA
4.1. Kaksikayttotuotteiden alan merkitys EU:n taloudelle

EU:ssa on runsaasti kaksikayttotuotteita valmistavaa teollisuutta. Se kasittdd noin 5 000
yritystd, joiden viemien vavonnanaaisten kaksikayttotuotteiden prosenttiosuus EU:n
viennista on merkittava® Kaksikayttotuotteiden valmistusteollisuus on lisaksi hyvin lagja-
alaista, ja vigéat toimivat muun muassa seuraavilla aoilla: ydinala, biologia, kemian ala,
raaka-aineiden jalostuslaitteet, elektroniikka, tietokoneet, televiestintd, salaus, anturit ja
laserit, navigointi ja ilmailu, laivavarusteet sekd avaruus- ja ilmaausten laitteet ja
tyontovoimaa tuottavat laitteet. Kyseisten aojen luonteen vuoks kaksikayttGtuotteet
edustavat usein tekniikan kehityksen ehdotonta huippua ja kuvastavat EU:n saavuttamaa
maailman kéarkiasemaa teknologia-alalla. Kaksikayttotuotteiden valmistusteollisuus tydllistéa
korkeasti koulutettuja tyontekijoitd, jotka ovat avainasemassa EU:n kilpailukyvyn kannalta.

Kysymykset:
Vigét:
(D) Mika on mielesténne kaksikéyttétuotteiden sektorin merkitys EU:n taloudelle?

2 Millainen merkitys kaksikayttotuotteiden viennilla on omalle yrityksellenne? Millaisia
kustannuksia séannésten noudattami sesta ai heutuu? Esittékaa numerotietoja.

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomai set:

3 Mika on jasenvaltiostanne ldhtevan kaksikayttotuotteiden viennin arvo (absoluuttisesti
ja prosenttiosuutena maanne kokonaisviennista)?

4.2. Kakskayttotuotteiden vientivalvonta muuttuvassa maailmassa

Nimenomaan kaksikadyttotuotteiden luonteen vuoks kaikkein edistyksellismpia tuotteita on
sagtavissa vain muutamasta toimittgjamaasta. Kyseiset toimittgjat tekevédt keskenddn
yhteisty6téa neljan kansainvdlisen vientivalvontajérjestelyn puitteissa: Niita ovat Australian
ryhma (AG), ohjusteknologian valvontgjarjestely (MTCR), ydinalan valvontagjarjestely (NSG)
ja Wassenaarin jarjestely (WA). Toiminnan tarkoituksena on pienentéd riskia siita, etta
arkaluonteisia  tuotteita  muutetaan  sotilaskdyttéon  soveltuviks  tai  kaytetddn
joukkotuhoaseiden val mistukseen.”

Kaikki kaksikayttotuotteiden toimittajat eivat ole jasenind kaikissa kansainvalisissa
vientivalvontajarjestelyiss,  elvitkd kyseisten jarjestelmien  kaikkien  jasenten
vientivalvontajarjestelmét ole yhté tehokkaita. Sen vuoks jotkin arkaluonteiset tuotteet eivét
ehka kuulu ollenkaan vientivalvonnan piiriin tai niihin saatetaan soveltaa ainoastaan

Kaksikayttdtuotteita koskevien CN-koodien (joihin kuuluvat tuotteet ovat luonteeltaan seké
kaksikayttoisia etta ei-kaksikayttoisid) tarkastelun pohjalta kaksikayttétuotteiden viennin maarén
voidaan arvioida olevan (enintddn) jopa 10 prosenttia EU:n viennista.

Kansainvdlisten vientivalvontajérjestelmien puitteissa tehtdva tyd on kiintedsti yhteydessi useissa
kansainvalisissa asiakirjoissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Tdlaisia asiakirjoja ovat mm.
sopimus ydinaseiden leviamisen estamisestdq, kemiallisten aseiden kieltosopimus, biologisia ja
toksiiniaseita koskeva yleissopimus sekd YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmat, kuten UNSCR
1540.

o



F

minimitason valvontaa. Valvottujen tuotteiden saatavuus ulkomailta on keskeinen kysymys
harkittaessa vientivalvonnan tarvetta, ja se vakuttaa merkittavasti paddtokseen dgiita,
valvotaanko tiettyja tuotteita vai ei. Jos joitakin tiettyja tuotteita on lagjasti saatavilla
ulkomailta, syyt niiden valvomiseen vadhenevat huomattavasti, silla jos tuotteita pagtetddn
valvoa, silla voi olla haitalisa vaikutuksia yritystoimintaan elkd silla saavuteta mitaan
turvallisuustavoitteita.

Kysymys ulkomaisesta saatavuudesta on yksi monista kaupankéyntiin liittyvista seikoista,
joiden merkitys on suuri kansainvalisten vientivalvontaponnistelujen kannalta, ja se liittyy
Kiintegsti maailman eri puolilla ndhtévissa olevaan dynaamiseen talouskehitykseen. Voimakas
talouskehitys, nopea modernisaatio ja teknologian eksponentiaalinen leviaminen ovat osaltaan
lisdnneet vaurautta maailmanlagjuisesti, mutta ne ovat myds muuttaneet perinpohjaisesti niitéa
perusperiaatteita, joihin vientivalvontapolitiikka pohjautuu. Vield muutama vuosikymmen
sitten valvonnanalaisia tuotteita saattoi kohtuudella odottaa olevan tarjolla vain hyvin
harvalukuisissa, kaikkein kehittyneimmissa maissa, mutta nykyisin tarjonta on paljon
runsaampaa. Teknologian kehittyminen ja koulutuksessa saavutettu edistys ovat johtaneet
sihen, ettda arkaluonteisia tuotteita pystytédn nykyisin vamistamaan paljon
heterogeeni semmi ssa ympadristoissa, mika on myos lisdnnyt maail manlagj uista tarjontaa.

Monet toimittajamaat eri puolilla maailmaa ovat huomanneet nama suuntaukset ja ovat
ryhtyneet toteuttamaan kunnianhimoisia uudistuksia, joilla ne pyrkivédt parantamaan oman
tuotantonsa ja vientinsa kilpailukykya huolehtien samalla siita, ettd turvalisuus pysyy
hyvaksyttavalla tasolla. Uudistukset perustuvat padasiassa suurimman riskin aiheuttaviin
tuotteisiin  kohdistuvien valvontatoimien tietynlaiseen priorisointiin, €eli tiukin vavonta
keskitetéén kaikkein arkaluonteisimpiin tuotteisiin ja maarémaihin. Osana uudistuksia
tarjotaan pitkélle menevia helpottavia toimenpiteita vahemman arkaluonteisten tuotteiden
viennille, mika voi antaa paikalisille vigjille huomattavan kil pailuedun.

On olemassa vaara, etta tiettyjen tuotteiden saatavuus ulkomailta yhdistettynd joidenkin
kolmansien maiden kayttoon ottamiin vientivalvontamenettelyjen helpotuksiin vaikeuttaa
EU:n vigjien kilpailua maailmanmarkkinoilla.

Kysymykset
Kaikki sidosryhmét:

(4)  Miten tiettyjen valvonnanalaisten tuotteiden saatavuus ulkomailta vaikuttaa EU:n
kaksikaytttuotteiden viennin kil pailukykyyn?

5) Kuinka kilpailukykyisia EU:n kaksikayttotuotteiden vigjéat ovat verrattuna kolmansien
maiden vigjiin? Miten kolmansissa maissa toteutettavat vientivalvonnan uudistukset
vaikuttavat kyseiseen kil pailukykyyn?

(6) Millaisena pidétte EU:n nykyista vientivalvontgjarjestelmaa verrattuna kolmansien
maiden vientivalvontajarjestelmiin?

@) Miten kaksikayttotuotteiden vientivalvonta vaikuttaa kansainvaliseen yhteistyohon
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan aalla? Pitéisikd EU:n sdantelykehykseen sisditya
kyseista toimintaa koskevia erityissaédnnoksi &?
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4.3. Kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskevien kansallisten lahestymistapojen
erot

Kakskayttotuoteasetuksessa séddetédn kaksikayttotuotteiden valvontaan EU:ssa liittyvien
toimenpiteiden yleisista puitteista. Kéytannon toteutus jatetddn kuitenkin ldhes kokonaan
jasenvatioille, minka& vuoks eri puolilla EU:ta sovelletaan erilaisia |8hestymistapoja.
Kansallisten lahestymistapojen véliset erot voidaan jakaa kolmeen ylei seen luokkaan:

— Hallinnolliset erot — Jasenvaltioiden ldhestymistavat poikkeavat toisistaan hyvin
paljon esimerkiksi vigjien rekisterdintivaatimusten ja raportoinnin osalta. Eraét
jésenvaltiot nayttavat jopa edellyttévéan vigiltéén sisdista
vaatimustenmukaisuusohjelmaa ennen  kuin ne saavat luvan vieda
kaksikayttotuotteita, vaikka toisissajasenvaltioissatéta ei edellyteté

— Sisdlolliset erot — Jasenvaltiot hyddyntavét eri tavalla kaksikdyttétuoteasetuksen
nojala kaytettdvissa olevia erilaisia lupia. Muutama jésenvaltio on esimerkiksi
myontéanyt lagjoja kansdlisia yleisia vientilupia ja siten tehnyt viennista
helpompaa oman maansa vigjille, kun taas muiden jasenvaltioiden vigjilla el ole
mahdolli suutta saada téllaisia hel potuksia.

— Toiminnalliset erot — Jasenvaltiot tulkitsevat valvontaluetteloihin siséltyvia kohtia
eri tavoin ja hyodyntdvat eri tavalla kaksikayttGtuoteasetuksen ”catch-all”
-sdannobksia, jotka mahdollistavat myds sellaisten tuotteiden asettamisen
luvanvaraisiksi, jotka eivét sisdlly EU:n valvontal uetteloon.®

Néiden erojen vuoksi syntyy tilanteita, joissa tietyn tuotteen vienti jostakin tietysta
jasenvaltiosta saattaa viivastya huomattavasti tai se voidaan jopa kieltéd, kun taas saman
tuotteen vienti toisesta jasenvaltiosta onnistuu ongelmitta. Olisi pohdittava mahdollisuutta
pienentda kaksi kayttotuoteasetuksen soveltamiseen liittyvid suurimpia eroja.

Kysymykset:
Kaikki sidosryhmat:

(8  Oletteko kohdannut vaikeuksia, jotka johtuvat vientivalvonnan soveltamisen eroista
EU:n eri jasenvaltioiden valill&? Millaisista vaikeuksista oli kyse?

4.4. Yhtaldiset toimintaedellytykset EU:n vigjille

Euroopan unionin vauraus rakentuu tiettyjen perusperiaatteiden varaan, joihin kuuluvat
tavaroiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja kilpailu. Ne yhdessa luovat suotuisat
olosuhteet talouden kasvulle, vakaudelle ja hyvinvoinnille. Kyseiset periaatteet ovat
yhtené smarkkinoiden keskeinen perusta. EU:n yhteinen kauppapolitiikka on johdonmukaista
seurausta néista periaatteista kauppa-alueella, jolla koko EU noudattaa yhtendista linjaa ja
varmistaa kaikkien 27 jasenvaltion vigiien yhdenmukaisen kohtelun, mika luo tarvittavan
pohjan kilpailla menestyksekkaasti maailmanmarkkinoilla.

8 On kuitenkin tiettyja toiminta-alueita, etenkin tullialalla, joilla 18hestymistapa on sama koko EU:ssa.

Esimerkiksi valvontaluetteloon kuuluvien tuotteiden ja tullinimikkeiston vélinen vastaavuus on
yhdenmukai stettu EU:n tasolla TARIC-tietokannan kautta.
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Tassd suhteessa vientivalvonta on erityisen haasteellinen osa-alue, mink&a vuoks EU:n
vientivalvontajarjestelma on edelleen sirpaleinen elka takaa vigjille samanlaisia standardeja,
kuten muillaaoilla, vaikka EU:n tason toimia on toteutettu jo yli kymmenen vuotta.

Kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan e luonnollisesti voidakaan suhtautua samoin kuin
mihin tahansa muuhun kaupankdynnin alueeseen. Kaksikayttotuotteiden vientivalvonnassa on
otettava yhtd alkaa huomioon ja pyrittava pitdmédan tasapainossa turvallisuuteen ja
joukkotuhoaseiden levidmisen estamiseen liittyvét tavoitteet samoin kuin tarve tukea EU:n
teollisuuden kilpailukykya. Vientivalvonnan toteuttamisesta saattaa aiheutua tietylle vigjalle
joko ankaria tappioita (jos vientilupaa ei voi saada) tai valtavia voittoja (jos luvan voi saada
nopeasti tai ainakin nopeammin kuin kilpailijat). N&in ollen vigjille vientival vontaséénnosten
noudattamisesta aiheutuva hallinnollinen rasite seké lupien saamiseen kuluva aika ovat
ensisijaisen tarkeitd kysymyksid. EU:n yhteismarkkinoiden ja yhteisen kauppapolitiikan
periaatteiden mukaisesti tallaisia kysymyksid olis kasiteltava asiaankuuluvalla tavalla EU:n
tasolla, jotta eurooppalaiset yritykset voivat keskittya kilpailuun maailmanmarkkinoilla sen
Sijaan, etta kayttavét arvokkaita resurssejaan eri jasenvaltioissa voimassa olevien erilaisten —
usein rigtiriitaisten — saantdjen noudattamiseen. EU:lla ja kaikilla jasenvaltioilla on vastuu
téllaisen yhtei sen toimintasuunnitel man edistamisesta.

Kysymykset:
Kaikki sidosryhmat:

9 Katsotteko, ettd kaksikayttbtuotteiden vientid koskeva nykyinen EU:n
valvontgjdrjestelma antaa EU:n vigjille yhtalaiset toimintaedellytykset? Jos ei, miten
mahdolliset eroavuudet ndkyvét? Antakaa esimerkkea

5. ASETUKSEN  428/2009 MUKAINEN KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN
VIENTIVALVONTA EU:SSA

5.1. Yleiskatsaus kaksikayttétuotteiden vientia koskevaan EU:n
valvontajarjestelmaan

Asetuksessa (EY) N:o 428/2009 vahvistetaan kaksikayttGtuotteiden vientia koskevan EU:n
valvontgdrjestelman keskeiset osatekijdt, mutta jatetddn kaytdnnon tayténtdbnpano ja
lisdtoimenpiteiden médrittely pddasiassa jasenvaltioiden tehtdvaksi. Puitteissa vahvistetaan
muun muassa eri tyyppiset luvat, joita voidaan myontdd, edellytykset, joiden perusteella
luetteloon kuulumattomille tuotteille voidaan méaardta valvontaa, neuvottelu- ja
tiedonvaihtomenettelyt seka tiettyjen vavottujen tuotteiden EU:n sisdisia sirtoja koskevat
vaatimukset.

Vientivalvontaa koskevien puitteiden keskeisia tekijoitad kasitellddn tarkemmin jaljempana
Kunkin algakson jajessd on kysymyksid, joiden tarkoituksena on koota nakemyksia
kaksi kdyttotuoteasetuksen kéytannon taytantéonpanosta niilta sidosryhmiltg, joita asia eniten
koskee.

5.2. K aytettavissa olevat lupatyypit
Kaksikayttotuoteasetuksen perusteella voidaan nykyisin myontaé neljéé eri lupatyyppid, joista

kolmea myontavét jésenvaltiot (yksittdinen vientilupa, vientid koskeva koontilupa ja
kansalinen vyleinen vientilupa). EU:n yleisen vientiluvan EUO001, joka esitetdan
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kaksikayttotuoteasetuksen liitteessa I, myontdd EU. Komissio on tietoinen siitd, ettd eri
lupien kasittelyajat ja niiden saamista koskevat edellytykset vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen,
jasiks se haluaa kerétéa sidosryhmiltd tarkempia tietoja kyseisten lupien soveltamisesta koko
EU:ssa

Komissio haluaa tietoja erityisesti kansallisten yleisten vientilupien kaytosta, koska niilla on
merkittava vaikutus vientiin. Kansallisten yleisten vientilupien myénteinen puoli on se, ettéa
niill& voidaan huomattavasti hel pottaa tuotteiden vientia vahariskisissa olosuhteissa. Kielteistéa
on puolestaan se, ettd kansallisia yleisia vientilupia voivat saada ainoastaan tiettyjen
jasenvaltioiden vigjét, eli ne saattavat vaaristada sisamarkkinoita. Vain seitsemén jasenvaltiota
myontéa vigjilleen kansallisiayleisia vientilupia.

Kysymykset:
Kaikki sidosryhmat:

(10) Ovatko EU:ssa myonnettavia lupia koskevat puitteet riittavat? Jos eivat, miten niita
olisi muutettava?

(11) Kuinkapaljon aikaatarvitaan yksittdisen ja koontiluvan saamiseen?

(12) Takaavatko nykyiset vientilupatyypit vigjille tasapuolisen kohtelun ja yhtél&iset
toimintaedel lytykset eri puolilla EU:ta?

(13) Mik&on kansallisten yleisten vientilupien hyoty verrattuna EU:n yleisiin vientilupiin?

(14) Miten kansallisten yleisten vientilupien edut voitaisiin lagentaa koskemaan muihin
jasenvaltioihin sijoittautuneita vigia?

Vigjat:

(15) Mitalupatyyppiéd/-tyyppea kaytéatte eniten? Liittyyka tiettyjen lupatyyppien saamiseen
joitakin erityisid ongelmia?

Lupia myontavat viranomai set:

(16) Kuinka montalupaa myonsitte vuonna 2010 (lupatyypeittdin)?

5.3. Valvontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valvonta

Kaksikayttotuoteasetuksen 4 artiklassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus edellyttéa
tietyissd olosuhteissa vientilupaa EU:n valvontauetteloon kuulumattomilta tuotteilta
Lupavaatimus on voimassa ainoastaan luvan myontavassa jésenvaltiossa ja koskee vain
tiettyja tai tietyn tyyppisia liiketoimia (esim. tiettyjen tuotteiden vienti johonkin tiettyyn
maarapaikkaan tal tietylle loppukayttgdle). Nykyisin kéytdssa olevalla valvontaluetteloon
kuulumattomia tuotteita koskevalla valvontamekanismilla saattaa rgjatun soveltamisalansa
vuoks olla kielteinen vaikutus turvallisuuteen ja kaupankayntiin. Turvallisuuden kannalta
mekanismin suppea-alainen soveltaminen saattaa tarkoittaa sitd, ettd samoja tai samanlaisia
tuotteita on edelleen hankittavista muista jasenvaltioista. Kaupankaynnin osalta
soveltamisalan rgjallisuus puolestaan voi tarkoittaa sitd, etta vaikka jonkin tietyn tuotteen
vienti on asetettu luvanvaraiseksi joissakin jasenvaltioissa, kilpailijat muissa jasenvaltioissa
voivat vapaasti jatkaa sen kauppaa.
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Kysymykset:
Kaikki sidosryhmat:

(17) Oletteko tyytyvéinen valvontaluetteloon kuulumattomia tuotteita koskevan nykyisen
mekanismin toimivuuteen? Jos ette, millaisia ongel mia ol ette siind havai nnut?

(18) Vaaristadko valvontal uettel oon kuulumattomien tuotteiden nykyinen
valvontgdrjestelmad  sisdmarkkinoita, ja  tekeekd se  EU:n  vigien

(19) Miten parantaisitte valvontal uetteloon kuulumattomien tuotteiden valvontaa EU:ssa?
Vigjat:

(20) Oletteko joutunut tilanteisiin, joissa oma vientitoimenne on estetty valvontal uetteloon
kuulumattomien tuotteiden valvonnan perusteella, mutta kilpailijanne ovat voineet
jatkaa kaupankayntid samoilla tuotteilla ja mahdollisesti viedd niita samoille
loppukayttdjille samoihin méarapaikkoihin? Kuvailkaa tarkemmin.

5.4. Kauttakulkua ja valitysta koskeva valvonta

Asetuksella (EY) N:o 428/2009 otettiin kayttoéon aivan uutta valityspalvelujen ja kauttakulun
valvontaa. Valityksen osalta lupa vaaditaan EU:sta hoidettua toimintaa varten, jos liiketoimi
koskee jostakin kolmannesta maasta johonkin toiseen kolmanteen maahan liikkuvia
kaksikayttGtuotteita. Kauttakulun valvonnassa jasenvaltioilla on vatuudet kieltda
tapauskohtaisesti muiden kuin EU:n tuotteiden kauttakuljetus, mutta kielto on voimassa vain
kiellon antaneen jasenvaltion alueella.

Kysymykset:
Kaikki sidosryhmat:
(21) Kuinkahyddyllista on nykyinen valitystoiminnan valvonta?

(22) Olisiko tarpeen lagentaa kyseinen valvonta koskemaan myds EU:sta kolmansiin
mai hin suuntautuvia liiketoimia?

(23) Miten nykyinen kauttakulun valvontgjarjestelma toimii? Mika vaikutus on kieltojen
voimassaolon aluedllisellargallisuudella?

5.5. Jasenvaltioiden maar 88ma lisiavalvonta

Kakskayttotuoteasetuksen  mukaan  jasenvaltiot  voivat ottaa  kayttdon  eréitd
kaksikayttotuotteisiin liittyvia kansallisia lisdtoimenpiteitd. Kyseiset lisdtoimenpiteet voivat
liitty& muun muassa valvontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valvontaan (4 artiklan 5
kohta), valitystoiminnan, kauttakulun ja EU:n siséisten siirtojen valvontaan seka luetteloihin,
joissa asetetaan |isé4 tuotteita valvonnanalaisiks yleiseen turvallisuuteen tai ihmisoikeuksiin
liittyvista syista (8 artikla).

Lisétoimenpiteille sallitun kentan lagjuus viittaa siihen, etté kaksikaytt6tuotteille asetetussa
valvonnassa on huomattavia erojajasenvaltioiden valilla
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Kysymykset:
Kaikki sidosryhmat:

(24) Miten teihin vaikuttavat ne kaksikdyttGtuoteasetuksen sd@nnokset, jotka antavat
Jjasenvaltioille mahdollisuuden ottaa ké&yttdon lisdvalvontaa?

(25) Miten kyseinen kansallinen lisavalvonta vaikuttaa kilpailukykyyn, kauppavirtoihin ja
turvallisuuteen?

5.6. Vientiluvan myontamispaatok seen vaikuttavat perusteet

Kakskayttotuoteasetuksen 12 artiklassa luetellaan  kriteerit, joita olisi kaytettdva
lupahakemusten arvioinnissa. Myonteistd on, etta asetukseen siséltyvia kriteereita voidaan
soveltaa joustavasti koko EU:ssa. Kielteisena seikkana voidaan todeta, ettd kriteerit saattavat
ollaliian yleisluontoisia €li ne jéttavét tilaa toisistaan poikkeaville tulkinnoille.

Kysymykset:
Kaikki sidosryhmat:

(26) Ovatko 12 artiklassa sdédetyt kriteerit mielestdnne riittdvan  selkeitéa ja
yksityiskohtaisia?

(27) Onko jésenvaltioiden vientilupahakemusten arvioinnissa kayttémia kriteergja tarpeen
yhdenmukaistaa? Jos on, millatavalla?

5.7. Epaamiset

Kakskayttotuoteasetuksen 13 artiklaan sisdityy useita yksityiskohtaisia sddnnoksig, jotka
koskevat  vientilupahakemusten  epadmispddtoksid, neuvotteluia ja tiedonvaihtoa
jasenvaltioiden valilla. Asetuksen mukaan jasenvaltioiden olisi arvioitava epdamispadtoksensa
uudelleen kolmen vuoden védein ja paétettdva niiden kumoamisesta, muuttamisesta tai
jatkamisesta.

Kysymykset:
Kaikki lupia myontavat viranomai set:

(28) Mikd on ndkemyksenne epddmisia ja niithin liittyv84 neuvottelua koskevasta
nykyisesta jarjestel masta? Miten jarjestelméda voitaisiin parantaa?

(29) Kun otetaan huomioon uudelleenarviointiin tarvittava tydmaara ja voimassa olevien
epadmispdadtosten lukumaard, mitd mieltd olette siitd, etta kaikki epdamiset olisivat
voimassa kolme vuotta, jonka jalkeen ne automaattisesti kumoutuisivat, ellei ole tehty
paadtosta niiden muuttamisesta tai jatkamisesta?

5.8. EU:n sisdisten siirtojen valvonta

Kaksikayttotuoteasetuksessa sdddetédn valvonnasta, joka koskee tiettyjen asetuksen liitteessa
IV lueteltujen tuotteiden siirtoja EU:n jésenvaltioiden valilla. Asetuksen asiaa koskevissa
sddnnoksissa suljetaan kuitenkin tietyt EU:n hankkeet kyseisen valvonnan ulkopuolelle.
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Liséks ndyttéd olevan muutamia jdsenvaltioita, jotka eivédt toteuta télaista valvontaa
taysmadraisesti alkaisemmin solmittujen ja yhad voimassa olevien kansainvélisten
sitoumustensa vuoks.

Komissio on saanut sidosryhmilté useaan otteeseen palautetta, jonka mukaan EU:n siséinen
valvonta hankaloittaa tarpeettomasti EU:n jdsenvaltioiden véista yhteistyota erindisissa
hankkeissa, silla valvonta e kohdistu ainoastaan fyysisiin tuotteisiin vaan myds asiaan
liittyv&an teknologiaan. EU:n siséisten siirtojen valvonnan vuoksi on erittéin hankalaa ottaa
hankkeisiin mukaan toimittgjia tai alihankkijoita, jotka ovat sSjoittautuneet hankkeen
padjasenvaltion ulkopuolelle. Tama koskee myds tarjouskilpailuvaihetta. Tastd syysta eri
jésenvgltioihin sijoittautuneiden yritysten yhteistyd karsii. Nain on eritoten ydinteknologia-
aala

EU:n sisdisten siirtojen valvonta saattaa jopa vaikuttaa aivan vaardan suuntaan eli heikentéa
useammassa kuin yhdessa EU:n jdsenvaltiossa toimivien EU:n yritysten kilpailukykyé
verrattunakilpailijoihin kolmansissa maissa.

Kysymykset:
Kaikki sidosryhmat:

(30) Mita mieltd olette EU:n sisdisten siirtojen valvonnan nykyisesta jarjestelmasta?
Oletteko havainnut eroja eri jasenvaltioiden menettel ytavoissa?

(31) Onko asianmukaista soveltaa EU:n sisdisiin siirtoihin samantasoista arviointia kuin
kolmansiin maihin suuntautuvaan vientiin?

(32) Miten EU:n sisdisten siirtojen valvontaa koskevia séénnoksia voitaisiin tarkistaa?
Vigét:

(33) Millainen vaikutus EU:n sisdisella valvonnalla on yritykseenne ja sisamarkkinoihin?
Vaikuttaako kyseinen valvonta kilpailukykyynne verrattuna EU:hun vieviin
kolmansien maiden vigjiin? Perustel ut.

(34) Kuinka pitka ailka keskimaérin tarvitaan luvan saamiseen liitteeseen IV sisdityvan
tuotteen EU:n sisdista siirtoa varten?

Lupia myontavat viranomai set:

(35) Millaisin toimenpitein voitaisiin  keventéd EU:n sisdisten siirtojen valvontaa
heikentdamaétta kansainvélisten velvoitteiden noudattamista?

5.9. EU:n valvontaluettelo

Se, mitkd tuotteet ovat vientivalvonnan adasa ja mitkd evat, perustuu
kaksikdyttotuoteasetuksen liitteessa | olevaan EU:n luetteloon valvottavista tuotteista. EU:n
luettelo on koosteversio, joka kattaa kansainvalisten vientivalvontgjédrjestelyjen puitteissa
sovitut valvontaluettelot sek& muutamia muita tuotteita. Luetteloon sisdltyvéat kriteerit ja

On huomattava, ettd ydinteknologiatuotteiden EU:n sisdisten siirtojen valvonta liittyy myds IAEA:n
kanssa | aadittuun lisapoytakirjaan.
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parametrit madraavat sen, onko jokin tietty tuote vientivalvonnan alainen vai ei. Koska EU:n
valvontaluettelolla on ensiarvoinen merkitys vientivalvontaprosessissa, sité olisi sovellettava
yhdenmukaisesti kaikissa EU:n jésenvaltioissa, niin ettd valvonta on saman tasoista koko
EU:ssa

Kysymykset:
Kaikki sidosryhmat:

(36) Millaiseks arvioitte EU:n valvontaluettelon laadun? Paivitetdanko luetteloa riittavan
usein?

(37) Oletteko havainnut eroja siing, miten valvontaluettelon kohtia tulkitaan EU:n eri
jasenvaltioissa? Tarkempi selvitys.

(38) Onko EU:n vavontauettelo tuntuvasti tiukempi kuin kolmansien maiden
valvontal uettelot? Onko siité aiheutunut koskaan ongelmia?
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6. KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN VIENNIN VALVONNAN KEHITTYMINEN
EU:SSA

6.1. Uuden EU:n vientivalvontamallin kehittaminen

EU:n nykyisissa vientivalvontapuitteissa on selkeasti hyvia ja huonoja puolia. Mahdolliset
vientivalvonnan paaperiaatteita koskevat erot EU:n sisdlld ovat asia erikseen, mutta on selvés,
ettd valvontapuitteita on kehitettavd |dhivuosing, jotta voidaan vastata nopean
maailmanlagjuisen kehittymisen mukanaan tuomiin haasteisiin. Uudet turvalisuusuhat ja
arkaluonteisten tuotteiden yleisempi saatavuus tekniikan kehittymisen myo6ta saattavat
edellyttaa tiettyj a asteittaisia muutoksia EU:n jarjestel maan.

Joskus uusien ideoiden toteuttaminen vaatii huomattavasti aikaa. Taman vihrean kirjan
tarjoama tilaisuus kerdtd ndkemyksia uudistusta mahdollisesti kaipaavista alueista ja toimien
suuntaamisesta olisi hyddynnettéva, jotta tarvittavat valmisteluty6t voidaan aloittaa niin pian
kuin mahdollista

Taman jakson tarkoituksena on kaynnistéa keskustelu kaksikaytttuotteiden vientivalvonnan
tulevista strategisista vai htoehdoista EU:n tasolla.

6.2. Strateginen tavoite jariskiin perustuva EU:n vientivalvonta

Vientivalvonnan perustana on jatkossakin tarve estda niin valtiollisia kuin muitakin tahoja
kayttamasta arkaluonteisia tuotteita joukkotuhoaseiden levittamiseen tai sotilaalisiin
tarkoituksiin. EU:n vientivalvonnan strateginen tavoite suuntautuu sSiis edelleen
joukkotuhoaseiden leviamisen estdmiseen tahtdavien kansainvélisten ponnistelujen
tdysiméadraiseen toteuttamiseen. Tavoitteen saavuttamiseen tarvittavia vélineitd on ehka
kuitenkin kehitettéva ajan mittaan.

Viime vuosien aikana tapahtunut kehitys on osoittanut, etta toimenpiteiden tietynlainen
priorisointi saattaa olla tarpeen vientivalvonnan alala. Nykymaailmassa on tyypillista
tiettyjen tuotteiden jatkuvasti lisddntyva saatavuus, globalisaation kiihtyminen ja uudet
yritystoimintamenettelyt, joihin liittyvat useille eri mantereille levittaytyneet toimitusketjut.
Yritykset, jotka kehittavat tai joilla on mahdollisuus hankkia valvottuja tuotteita tai
teknologiaa, ovat usein monikansallisia ja tarvitsevat péivittaisten liiketoimiensa hoitamiseen
valvonnanalaisen teknologian nopeita siirtoja. My6s pienemmissa yrityksissd, jotka ovat
gijoittautuneet vain yhteen maahan, yritystoiminnan realiteetteihin nykymaailmassa kuuluu
maailmanlagjuinen kilpailu. Kyky toimittaa tuotteita nopeasti ja oikea-aikaisesti on keskeinen
edellytys tdman péivan dynaamisessa yritysmaail massa.

On perusteltua odottaa, ettd kaksikayttbtuotteiden vienti muodostaa merkittdvan osan EU:n
kaupasta myos tulevaisuudessa ja ettd kyseisesté viennistd valtaosa suuntautuu edelleen
laillisiin tarkoituksiin. Toisaalta on yhtélailla odotettavissa, ettd yha edelleen pieni joukko
maita ja rikolligéarjesttja haluaa saada haltuunsa kyseisid tuotteita niiden sotilaskéyttéon
soveltuvuuden vuoksi. Téman ongelman ratkaisemiseks on turvauduttava toimenpiteisiin ja
menetelmiin, jotka on sovitettu nykymaailman tarpeisiin. Tekniikan kehittyminen ja
litketoimien lukuméran lisééntyminen kasvattavat jatkuvasti vientivalvontaviranomaisten
rgjalisin resursseihin  kohdistuvaa rasitetta. Kokonaan riskiin perustuva valvonta
vientival vontaprosessin kaikissa vaiheissa ndyttéa ainoalta mahdolliselta ratkaisulta.
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Samaan aikaan olisi saatavairti kaikki mahdollinen hy6ty EU:n sisdmarkkinoista ja yhteisesta
kauppapolitiikasta. EU tarjoaa ainutlaatuisen taloudellisen ympériston, jossa yritykset
pystyvdt toimimaan saumattomasti useissa tai kaikissa jasenvaltioissa, mika antaa niille
pohjaa kilpailla maailmanlagjuisesti. Nayttdiss olevan tarpeen keskittdd voimia sen
varmistamiseen, ettd tdma kilpailukyky e vaarannu eri jasenvaltioiden toimintatapojen
valisten erojen vuoksi.

Né&in ollen saattaa olla tarpeen ruveta laatimaan EU:n vientivalvontaa varten téysimittaisesti
riskiin perustuvaa mallia, jossa rgjallisia resurssegja kaytetdan suurimman riskin aiheuttavien
tuotteiden valvontaan. Jotta malli olisi toimiva, on huolehdittava seuraavista seikoista:

kaikki vientivalvontaviranomaiset kayttavét yhteista riskinarviointitapaa

— epalyttavista liiketoimista ja myonnetyisté luvista on vélitettava paremmin tietoa
jarjestelméllisella tavalla

— kansallisista yleisista vientiluvista on vahitellen luovuttava ja alettava myontéa
EU:nyleisiavientilupia

— valvontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valvontaa varten on kehitettdva
yhteinen |dhestymistapa

— EU:n sisdisten siirtojen valvontaa koskevaan ongelmaan on |6ydettava tyydyttava
ratkaisu

— koko EU:ssa on toteutettava tayténtoonpanon valvontaa koordinoidusti, ja tullin
on saatava helpommin kéyttéonsa asianmukaisia tietoja.

Taman mallin mukaan jasenvaltioilla sdilyis maéraysvalta omaan
vientivalvontapolitiikkaansa, silla ne voisivat edelleen estéa vientitapahtumia, jos niiden
turvallisuusedut uhkaisivat vaarantua. Yleisesti ottaen vientivalvonnassa koko EU:ssa
aettaisiin kuitenkin noudattaa aidosti yhteisté |ahestymistapaa, jonka tuloksena olisi

— vigien yhdenmukainen kohtelu

yritysten toimintaympariston kohentuminen

riskialtteimpien liiketoimien tehokkaampi valvonta
— EU:n viennin vahvistuminen.

Se parantaisi seka turvallisuutta ettd EU:n kilpailukyky& Suunnitelmaa EU:n vientivalvonnan
uudeks malliks kasitelldan tarkemmin jaljempana.

6.3. EU:n vientivalvonnan jarjestaminen tulevaisuudessa

Edella kuvatussa mallissa viennin valvonta olisi jérjestetty pohjimmiltaan samallatavalla kuin
EU:n nykyisessd vientivalvontgarjestelméassa, eli kansalliset vientivalvontaviranomaiset
vastaisvat omassa jasenvaltiossaan tehdyistd lupapddtoksista. Talla lahestymistavalla
varmistettaisiin toissijai suusperiaatteen noudattaminen ja se, etté tietyn jasenvaltion vigien ja
lupien myontamisesté vastaavien ja niiden noudattamista valvovien viranomaisten vélilla olisi
edelleen tiivis yhteys.
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Toisaata kaksikdyttotuotteiden valvonnasta huolehtivien kansalisten viranomaisten valinen
yhteistyd olisi jarjestelmallisesti tiiviimpad, kun kaytettdisiin yhteisia tietoteknisia valineita,
parempaa tietojenvaihtoa ja yhteisid riskinarviointimenettelyja Tama rakenne vastais
monella tavalla nykyisen tulliviranomaisten vélisen, EU:n kattavan yhteistyon eri tasoja. EU:n
tulliviranomaisten nykyinen jarjestelméllinen yhteistyd onkin esikuva, jonka mukaan
vientivalvontaviranomaisten olisi pyrittéava toimimaan.

Kysymykset:

(39) Mik& on nékemyksenne mahdollisesta uudesta EU:n vientivalvontamallista, joka
perustuu entistd yhtendisempien sdantdjen mukaisesti toimivien nykyisten
lupaviranomaisten verkostoon?

6.4. Y hteinen riskinarviointi ja asianmukaiset arviointimenettelyt

Jotta vientivalvontamenettel yja voitaisiin yhdenmukai staa tarvittavassa maarin, olisi sovittava
riskinarviointia koskevasta yhteisesta |dhestymistavasta, jota kaytettéisiin koko EU:ssa
vientivalvontapdétoksia tehtadessa.  Téllaisen yhteisen riskinarviointitavan ansiosta
samanlaisissa tilanteissa — valvontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valvonta mukaan
luettuna — tehtéisiin olennaisesti samanlaisia pédtoksia. Nain vétyttaisin siltg, etta
lupaviranomaiset paatyvét erilaisiin ratkaisuihin samanlaisissa tilanteissa.

Varsinaisen riskinhalintaa koskevan |dhestymistavan lisdks saattaa olla tarpeen ottaa
kaytt6on asianmukaiset arviointimenettelyt, jotta EU:ssa toimiville vigjille voidaan varmistaa
tasavertai set toimintaedel lytykset.

Kysymykset:

(40) Mikd on kantanne siihen, ettéd riskinarviointia varten vahvistettaisiin yhteinen
toimintatapa, jota kaikki lupaviranomaiset noudattaisivat lupamenettelyjen
yhteydessa?

6.5. Jarjestelmallinen tietojenvaihto

L uotettavat tiedot ovat toimivan ja vankan vientivalvontajérjestelman perusta. Jos tarvittavia
tietoja e ole saatavilla, lupaviranomaisilla e ole riittavdn vahvaa perustaa yksittaisa
vientitapahtumia koskevien paatdsten tekemiselle. Néita tietoja on kahta eri tyyppia:

— Turvalisuutta koskevat tiedot — taman tyyppisia tietoja kerdavat jasenvaltiot
omien kansallisten valtaoikeuksiensa puitteissa. Ne eivat kuulu tdméan vihredn
kirjan soveltamisalaan, ja niitd vaihdetaan vain siind maarin kuin jasenvaltiot
katsovat sopivaksi. EU:n tason analysointivamiuksia olisi  kuitenkin
hyodynnettavd paremmin, kuten neuvoston hyvaksyméassd Euroopan unionin
uusia toimintalinjoja koskevassa asi akirjassa todetaan.

— Vientivalvontamenettelyistéa perdisin olevat tiedot — tdhan tietotyyppiin siséltyy
tietoa vigjistd, myonnetyista luvista, epdilyttéavista tahoista ja lupahakemusten
epaamispaatoksistd. Taman tyyppisten tietojen tehokkaampi vaihtaminen olis
oltava EU:n toimien tavoitteena.

Talla hetkella vientivalvontaa koskevia tietoja vaihdetaan [ahinnd epaviralliselta pohjalta
kahdenvalisesti. Tietoja vaihdetaan jarjestelmallisesti ainoastaan lupaviranomaisten tekemista
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epadmispddtoksistd, ja niistékin kerrotaan vain véhan yksityiskohtia. Epaamispaatoksia
koskevan tietojenvaihdon tarkoituksena on véttéa kaupallisen edun tavoittelu eli se, etta
jossakin jasenvaltiossa annetaan lupa sellaista vientid varten, jolta jokin toinen jasenvaltio on
evannyt luvan. Mielenkiintoista on, etta epaamispagtoksia koskevien tietojen jarjestelmallista
vaihtoa e EUin 27 jdsenvaltiossa ole enempda kuin  kansainvalisin
vientivalvontajarjestelyihin osallistuvien maiden — joita on noin 50 — vadlilla Joissakin
tapauksissa tietojenvaihto erdiden kansainvdlisten organisaatioiden kanssa on runsaampaa
kuin EU-kumppaneiden kanssa. Esimerkiksi ydinteknologia-alala jésenvaltiot toimittavat
kansainvédliselle atomienergigarjestblle (IAEA) tietoja ydinmateriadlien dgirroille
myonnetyista luvista, ja jotkin jasenvatiot toimittavat |AEA:lle tietoja myo6s
ostotiedusteluista. Jarjestelmallisessa tietojenvaihdossa nédyttais ndin ollen olevan tietty
epasuhta, kun otetaan huomioon EU:ssa saavutettu yhdentymisen taso ja yhteiseksi
tarkoitetun vientipolitiikan olemassaolo.

Jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n vientivalvonnan tuleva rakenne toimii odotetusti,
vientivalvonnan eri osa-alueisiin liittyvia tietoja olisi vaihdettava jérjestelmallisesti. Naihin
tietoihin voisivat siséltyaainakin

— yksityiskohtaiset tiedot EU:n j&senvaltioiden myontamisté luvista

yksityiskohtaiset tiedot kaksikayttotuotteiden vientia harjoittavista vigjista

yksityiskohtaiset tiedot vigistd, jotka on rekisterGity yleisten vientilupien
kayttgjiks

— epalyttavét tahot, jotka yrittavét hankkia kaksikayttotuotteita.

Téallaisten tietojen kokoaminen yhteen varmistaisi ensinndkin sen, etta lupavirastoilla olis
lupakysymyksissa tarvittavat taustatiedot, niin ettd vientivalvonnan soveltaminen eri puolilla
EU:ta olis yhdenmukaista. Toisaalta tdlaisten tietojen saatavuus mahdollistaisi
tehokkaamman valvonnan EU:n rgoilla, kun monien erilaisten liiketoimien luvallisuus
voitaisiin helposti tarkistaa voimassa olevien lupien ja hyvaksyttyjen vigjien luettel osta.

Kysymykset:
(41) Mitamielta olette edella hahmotellusta tietojenvaihtomallista?

(42) Minka muun tyyppisia tietoja lupaviranomaisten olis vaihdettava keskendan, jotta
vientivalvonnan yhdenmukai suus EU:ssa voitaisiin varmistaa?

6.6. EU:n yleisten vientilupien soveltamisalan laajentaminen

Vientivalvonnan tehokkuuden varmistaminen uuden valvontamallin mukaan toimittaessa
edel lyttda sopimista toimien priorisoinnista. Monet EU:n jasenvaltiot ja useat kolmannet maat
myontéa kevennetyt vientimenettelyt yleisten lupien puitteissa. Perédti seitseméassa EU:n
jésenvaltiossa on voimassa kansallisa yleisd vientilupia, jotka mahdollistavat useiden
valvottujen tuotteiden viennin moniin eri madrapaikkoihin minimimuodollisuuksin. Yleiset
luvat luonnollisesti helpottavat merkittavasti kyseisiin  lupiin  oikeutettujen yritysten
vientitoimintaa ja antavat lupavirastoille mahdollisuuden keskittdd voimavarojaan
riskialttiimpien liiketoimien yksityiskohtai sempaan arvioimiseen.
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EU:n tasolla on tadlla hetkella yks voimassa oleva EU:n yleinen vientilupa, joka sallii
useimpien valvottujen tuotteiden viennin seitsemadan maédrapaikkaan. Jotta yleisista luvista
koituva hyoty saataisiin ulotettua koko EU:n vigjiin, komissio ehdotti vuonna 2008 kuuden
uuden yleisen vientiluvan kayttéonottoa.

Komissio katsoo, ettd tulevaisuudessa on pyrittava vielékin lagjentamaan EU:n yleisten
vientilupien saatavuutta etenkin aloilla, joilla erdét jasenvaltiot ovat jo myontaneet kansallisia
yleisia vientilupia Tahan kysymykseen vaikuttaa huomattavasti se, milla tavalla riskia
arvioidaan eri puolilla EU:ta. Talla hetkella erilaiset |dhestymistavat riskinarvioinnissa
johtavat eri j&senvatioiden téysin vastakkaisiin ndkemyksiin EU:n yleisten vientilupien
mahdollisesta soveltamisalasta. Liiketoimet, joita joissakin jasenvaltioissa pidetéan riittéavan
vahariskisind saamaan kansallinen yleinen vientilupa, katsotaan toisissa jasenvaltioissa liian
riskialttiiksi ja siksi ne tarvitsevat yksittéisen luvan. Komission mielesta tallaisia tilanteita ei
kuitenkaan sisamarkkinoilla saisi syntya — ne sek& antavat mahdollisuuksia toimenpiteiden
Kiertamiseen ettd tekevdt EU:n toimijoiden edellytyksistd epayhtdldiset. Sen vuoks olisi
voitava paasta lagjaan yksimielisyyteen siitd, millainen vienti on vahariskista. Erityisesti
EU:ssa olis pystyttdva sopimaan uusista kattavista EU:n yleisistd vientiluvista, koska jo
nykyisin on k&ytdssd monia erilaisa kansdlisa yleisa vientilupia ja monia erilaisia
kolmansien maiden myontamia yleisia lupia. Turvallisuutta koskevien kansalisten
valtaoikeuksien turvaamiseks kyseisiin lagja-alaisin EU:n yleisiin vientilupiin voitaisiin
sisdllyttaa tiettyja turvalausekkeita, joilla jasenvaltiot voisivat tapauskohtaisesti estéa sellaiset
litketoimet, jotka vaarantaisivat maan olennaiset turvallisuusedut. Jos téllaisesta yhteisesta
|dhestymi stavasta pdastdan sopuun, kansalliset yleiset vientiluvat voitaisiin poistaa vaiheittain
kaytosta.

Ellei uusista kattavista EU:n yleisista vientiluvista ja toisaalta luopumisesta kansallisista
yleisista vientiluvista synny sopimusta, on harkittava mahdollisuutta lagjentaa kansallisten
yleisten vientilupien saatavuutta siten, ettd niitda voidaan myontdd EU:n  kaikissa
jasenvaltioissatoimiville vigille.

Kysymykset:

(43) Mita mielta olette kansallisten yleisten vientilupien poistamisesta kaytosta vaiheittain
siina tapauksessa, etté ne korvataan EU:n yleisilla vientiluvilla? Kyseiset EU:n yleiset
vientiluvat kattaisivat entiset tuotteet ja madrgpaikat, mutta niité voitaisiin myontaa
kaikissa EU:n jasenvaltioissatoimiville vigille.

(44) Mitaduuden tyyppisia EU:n yleisia vientilupia haluaisitte EU:ssa otettavan kayttoon?
(45) Millaisia nykyiset EU:n yleiset vientiluvat (EUOOL) ja kansalliset yleiset vientiluvat

ovat verrattuina samantyyppisiin kolmansissa maissa saatavilla oleviin lupiin (esim.
Y hdysvaltojen lupapoikkeukset (licence exceptions)?

6.7. Valvontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valvontaa koskeva yhteinen
lahestymistapa

Mahdollisuus kieltéa sellaisen tuotteen vienti, joka el sisdlly EU:n valvontaluetteloon mutta
jota siitd huolimatta voitaisiin kdyttda aseiden levittdmistarkoituksissa, on perustavaa laatua
oleva osa vientivalvontgarjestelmia kaikkialla maailmassa. Tallainen valvontaluetteloon
kuulumattomiin tuotteisiin ulotettu valvonta on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd aseiden
levittdmiseen tai sotilaallisissa ohjelmissa kaytettaviks soveltuvat tuotteet eivét |6yda tietdan
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kyseisiin ohjelmiin silloin, kun kyseisten tuotteiden tekniset parametrit jd&vdt hieman
valvontakynnysarvon alle tai kun kyseisia tuotteita el vield ole sisdllytetty valvontal uettel oon.
Néin ollen valvontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valvonta on johdonmukaista jatkoa
luettel oon siséltyvien tuotteiden valvonnalle.

Vavontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valvonnan toteuttaminen on aina vaikeaa,
mutta erityisid hankaluuksia se aiheuttaa EU:ssa, jossa on huolehdittava koko EU:n vigjien
yhtéldisista toimintaedellytyksista. Valvontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valvonnan
soveltamisessa EU:ssa on tullut ilmi kaksi erityistd ongelmaa:

— Jos jossakin jdsenvaltiossa maardtdan valvontaluetteloon kuulumaton tuote
valvonnanalaiseksi ja néin ollen edellytetédéan lupa kyseisen tuotteen vientia varten,
slla e ole vakutusta vastaaviin liiketoimiin muissa jésenvaltioissa. Tama
tarkoittaa Sitd, etta tietyssd jasenvaltiossa vigjdlta saatetaan vaatia lupamenettelyn
|&pik&ymistd, mutta muissa jésenvaltioissatoimivat kilpailijat voivat jatkaa vientia
ilman rajoituksia. Nykyisessa kaksikayttotuoteasetuksessa jasenvaltioille annetaan
ainoastaan mahdollisuus ilmoittaa toisilleen madrddmastéan valvontaluetteloon
kuulumattomien tuotteiden valvonnasta, mutta niiltd e edellytetd mitéan
toimenpiteitd kyseisen ilmoituksen saadessaan. T&std syysta EU:n vigien
yhtél&iset toimintaedellytykset jdavét varmistamatta eivatka turvallisuustavoitteet
toteudu, silla asanomaiset tahot voivat vaihtaa hankintapaikkaa EU:ssa
saadakseen haluamansa tuotteet.

— Josjokin jasenvaltio paattaa evata vientiluvan sen jalkeen, kun valvontal uetteloon
kuulumaton tuote on asetettu valvonnanalaiseksi, toiset jasenvaltiot eivéat
vattamétta ryhdy toimiin noudattaakseen periaatetta, jonka mukaan tilannetta ei
saa kayttdd kawupallisesti hyvéaksi. Vakka kaksikayttétuoteasetuksessa
edellytetéén, etta jasenvaltiot kdyvat 18pi voimassa olevien epéamispddtosten
luettelon ennen luvan myodntamisté ja neuvottelevat keskendan samankaltaisten
liiketoimien osalta, joissakin jasenvaltioissa e  vélttdméitd sovelleta
lupamenettelya lainkaan valvottaessa valvontal uetteloon kuulumattomia tuotteita.
Tasta seuraa, ettd vaikka jokin jésenvaltio on evannyt vientiluvan, toisissa
jasenvaltioissa kilpailijat voivat jatkaa kaupankayntia ilman rajoituksia, mika on
ja asettaa kyseenalaiseks mainitun valvonnan madraamisen mielekkyyden
ylip&dansa.

Edella méaritetyt ongelmat liittyvét tiiviisti siihen, etta EU:n eri jasenvaltioissa sovelletaan
erilasta lahestymistapaa riskinarviointiin. On oleellista valttda tilanteita, joissa jokin
jasenvaltio pitéd liiketointa aseiden levittamiseen liittyvien huolenaiheiden vuoksi liian
riskialttiing, jotta sille voitaisiin myontéa lupa, ja toisissa jasenvaltioissa samanlaisissa tai
vastaavissa ol osuhtei ssa tuotteiden vienti jatkuu.

Tietojen vaihto valvontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valvonnan madréémisesta ja
tehtyihin pdatoksiin johtaneista syista voisi tulevaisuudessa olla jasenvaltioille pakollista.
Liséks voitaisiin tutkia mahdollisuutta ottaa kaytt6on koko EU:n kattava valvontal uetteloon
kuulumattomien tuotteiden valvontamekanismi. Sellaisessa jarjestelyssa asianomainen
jasenvaltio tai ryhma jésenvaltioita vois tietyissa tilanteissa pyytéa komissiota vahvistamaan
luvanvaraisuuden, joka koskis kaikkia 27 jasenvaltiota ja olisi voimassa méadrégjan. Sen
jadkeen tulliviranomaisia koko EU:ssa voitaisiin pyytda kiinnittdmaan erityistd huomiota
tietyn tyyppisiin liiketoimiin. Tallaisen yhteisen toimintatavan kayttéonotto tekisi vigjien
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tilanteesta eri puolilla EU:ta vakaamman, ja samalla turvallisuuspyrkimykset saisivat vahvaa
nostetta, kun mahdollisilta aseiden levitt§jilta katkaistaisiin tehokkaasti mahdollisuudet etsia
tiettyjen tuotteiden hankintakanavaa ympéri EU:n.

Edelleen on my6s mietittava keinoja huolehtia siitd, ettd sen jalkeen kun jokin jasenvaltio on
evannyt vientiluvan valvontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valvonnan seurauksena,
tilanteessa e tavoitella kaupallista etua. Taltd osin voitaisiin harkita tulliviranomaisten
aseman vahvistamista tai mahdollisesti yliméaréisten valvottujen tuotteiden tilapéisten
luettel oiden laatimista hiljattain tehtyjen epaamispagtosten perusteella. Téllaiseen tilapaiseen
luetteloon kuuluvien tuotteiden (jotka eivét sisélly EU:n valvontaluetteloon) vienti tiettyihin
maarapaikkoihin asetettaisiin luvanvaraiseksi, ja ndin ollen jasenvaltioilla olisi velvollisuus
arvioida kyseiset vientitapahtumat yhteisten sééntdjen pohjalta.

Kysymykset:

(46) Kannattaisitteko agjatusta siitd, ettd nykyisen vapaaehtoisuuteen perustuvan
tietojenvaihdon sijaan jasenvaltioilla olis velvollisuus vaihtaa tietoja maérédmastaan
valvontal uettel oon kuulumattomien tuotteiden valvonnasta (luvanvarai suudesta)?

(47) Kannattaisitteko gjatusta sellaisen jarjestelman kehittamisestd, joka mahdollistaisi
koko EU:n kattavan valvontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valvonnan
maaraamisen?

(48) Mita mielta olette sellaisten tilapéisten luetteloiden laatimisesta, joihin sisdtyvia
tuotteita ja maérapaikkoja valvottaisiin valvontaluetteloon kuulumattomiin tuotteisiin
sovellettavien sééannosten nojalla?

6.8. Pyrkimyksena taysin yhdentyneet kaksikayttotuotteiden sisdimarkkinat

Keskustelu EU:n tulevasta vientivalvontamallista jéisi vajaaksi, ellel tarkasteltais myo6s
kysymysta EU:n sisédisista siirroista, jotka yha ovat yksi harvoista poikkeuksista tavaroiden
vapaata liikkuvuutta koskevaan EU:n periaatteeseen. Kun on jo pystytty sopimaan tietyista
helpottavista toimista sotilastarvikkeiden EU:n siséisia siirtoja varten, on hieman epéselvéa,
miksi olisi syytd pitda kiinni kaksikayttotuotteiden siirtoja EU:n sisdlla koskevasta
valvonnasta. EU:n sisdisten siirtojen asettaminen olennaisilta osin samojen |upavaatimusten
alaiseks kuin vienti kolmansiin maihin on vaikea perustella sisamarkkinoilla. Ongelmasta
tekee vielékin pahemman se, ettd EU:n sisdisten dirtolupien myontamistd varten e ole
selkeitd, yhdenmukaisia menettelyjd. Jo useiden vuosien gan vientivalvontaa koskevissa
toislaan seuranneissa EU:n sdadospuitteissa on jétetty avoimeks mahdollisuus poistaa
kyseistd valvontaa sitd mukaa, kun vientivalvonnan yhdenmukaistaminen EU:ssa etenee.
Valitettavasti asiassa el toistaiseks ole edistytty.

EU:n sisdisten siirtojen valvonta estda kehitystd, silla yritykset pyrkivét parhaansa mukaan
valtteleméan rgat ylittavaéa yhteistyotd, johon vaaditaan pitkdlisd lupamenettelyja ja
asiakirjojen yll&pitoa. Kaiken kaikkiaan on useita lagja-alaisia hankkeita, joita varten tarvitaan
talla hetkella lukuisia lupia ja jotka hyotyisivdt huomattavasti yksinkertaisemmasta
|ahestymistavasta EU:n siséisten siirtojen valvontaan.

EU:n uutta vientivalvontamallia suunniteltaessa olisi vakavasti pyrittavd siihen, etta
kaksikdyttotuotteiden EU:n siséisten diirtojen vavonta voidaan poistaa. Jos valvonta
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kuitenkin on turvallisuussyistd tarpeen, saannénmukaisuuden varmistamiseen voitaisiin
miettid vaihtoehtoisia tapoja, kuten

— toimituksen jalkeisten todentamismenettel yjen lagjempi kaytto

— luettelot EU:n hyvaksytyista loppukayttgjistd, jotka voivat vastaanottaa tiettyja
tuotteita ja teknologiaa, jotka nykyisin siséltyvét liitteeseen IV.

Ensmmadisina toimina talla alalla voitaisiin vahintéankin keventéa kirjanpitovaatimuksia ja
ottaa kayttoon tiettyja tuotteita koskeviayleisia lupia

Kysymykset:

(49) Kannattaisitteko sitd, ettd EU:n Sisdisten siirtojen valvontaa pyritdan asteittain
vahentdmaan?

(50) Kannattaisitteko sitd, ettd EU:n sisdisten siirtojen luvanvaraisuus korvattaisiin
toimituksen jakeisil1& todentamismenettelyill&?

(51 Kannattaisitteko sit, etta EU:n sisdisten siirtojen luvanvaraisuus korvattaisiin edella
kuvatun hyvaksyttyjen loppukayttdjien luettelon kayttoonotolla?

(52) Onko teilla muita gatuksia siitd, miten EU:n sisdisten siirtojen valvontaa voitaisiin
asteittain vahentaa?

6.9. Vientivalvonnan tehokkaampi taytantéonpano

Vientivalvontal ainsdadannon taytantéonpanoa valvoo tulli kahdessa vaiheessa, eli paikassa,
jossa tavara luovutetaan vientimenettelyyn, ja EU:n rgjalla. Nykyisin valvontaviranomaisilla
on téta varten kaytettavissaan hyvin véhan tietoja

Parantamalla tietojenvaihtomenettel yja edella kuvatulla tavalla valvontaviranomaiset saisivat
kayttoonsd koostettuja tietoja voimassa olevista luvista, rekistertidyistd vigista sekéa
epdilyttavista tahoista. Kyseisia tietoja hyddyntamalla voitaisiin paremmin méaaritella
litketoimet, joihin liittyy suuri riski, ja keskittda valvontatoimia niihin.

Liséks olis tarkasteltava mahdollisuutta hyddyntéd vientivalvontaprosessissa paremmin
valtuutetun taloudellisen toimijan (AOE) asemaa.

Kysymykset:

(53) Millaisa tietoja tulliviranomaiset tarvitsisivat voidakseen kunnolla valvoa
vientival vontasdanndsten noudattamista EU:n ragjoilla?

(54) Olisko tullille apua sitd, etta silla olis kéytdsséén koostettuja tietoja EU:ssa
myonnetyista luvista ja luettelot luvan saaneista vigjista?

(55) Miten valtuutetun taloudellisen toimijan asemaa voitaisin @ hyodyntéa
vientivalvonnassa?
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7. PAATELMAT
7.1. Seur aavat vaiheet

Tahan vihredan  kirjaan  liittyvén  kuulemisen  tarkoituksena on  kaynnistéa
kaksikayttotuotteiden vientia koskevan EU:n vavontajarjestelman tarkasteluprosessi, jota
edellytetdan asetuksen (EY) N:o 428/2009 25 artiklassa. Seuraavien vaiheiden suunniteltu
aikataulu on seuraava:

31. lokakuuta 2011 — kuuleminen paéttyy

tammikuu 2012 — kertomus vihrean kirjan tuloksista

syyskuu 2012 — virallinen kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle 25
artiklan nojalla

— 2013-2014 — ehdotukset kaksikayttttuoteasetuksen muuttamiseksi.
7.2. Kuulemisen kesto
Kaikkia asianomaisia sidosryhmia pyydetdan esittdmaén nakokantojaan edelld mainittuihin

kysymyksiin. Kannanotot olisi lahetettéva sahkopostilla viimeistéan 31. lokakuuta 2011
osoitteeseen TRADE-F1-DU-CONSUL T-2011@ec.europa.eu.

7.3. Kannanottojen julkaiseminen

Komissio saattaa julkaista tai levittéd tdhan vihredén kirjaan liittyvaan kuulemisen saamiaan
yksityiskohtaisia kannanottoja. Jos haluatte oman kannanottonne pysyvan luottamuksellisena,
se on ilmaistava selkeasti 18hettdmassinne vastauksessa.
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