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arvioraportista, jonka Italia on esittanyt komissiolle ja neuvostolle edistymisestdan sen
maar an takaisinperimisesss, jonka maidontuottajat ovat velkaa markkinointivuosia
1995/1996—2001/2002 koskevan lisamaksun perusteella

(neuvoston paatoksen 2003/530/EY 3 artiklan mukaisesti)
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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE

arvioraportista, jonka Italia on esittanyt komissiolle ja neuvostolle edistymisestdan sen
madr an takaisinperimisessa, jonka maidontuottajat ovat velkaa markkinointivuosia
1995/1996—2001/2002 koskevan lisimaksun perusteella

(neuvoston paatoksen 2003/530/EY 3 artiklan mukaisesti)

Komissio on laatinut taman arviointikertomuksen tuen, jota Italian tasavalta ailkoo myontéa
maidontuottajilleen, soveltuvuudesta yhteismarkkinoille 16. heindkuuta 2003 tehdyn
neuvoston pagtdksen 2003/530/EY 3 artiklan mukaisesti.

Kyseisen pédtoksen 1artiklan mukaan tukea, jota Italian tasavalta aikoo myontéa
maidontuottajille maksamalla itse unionille maéran, jonka nama ovat unionille velkaa
maitotuotteille markkinointivuosien 1995/1996-2001/2002 osata asetetun lisamaksun
perusteella, ja sallimalla kyseisten tuottgjien maksaa takaisin velkansa osamaksulla korotta
usean vuoden aikana, pidetéan poikkeuksellisesti yhteismarkkinoille soveltuvana edellyttéen,
etta

- takai sinmaksu tapahtuu téysimaaradi send samansuuruisina vuosittaisina erind ja
- takaisinmaksuaika e ylita 14:88 vuotta 1. paivasta tammikuuta 2004 laskien.

Padtoksen 2 artiklan mukaan tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd Italia ilmoittaa
asianomaisia markkinointivuosia koskevan lisdmaksun kokonaism&dran Euroopan
maatal ouden ohjaus- ja tukirahastolle (EMOTR) ja véhentda maksamattoman velan kolmena
samansuuruisena vuosittaisena erand EMOTR:sta marraskuun 2003, marraskuun 2004 ja
marraskuun 2005 osalta rahoitettavista menoista.

Italia ilmoitti asianomaisia markkinointivuosia koskevan lisdmaksun kokonaismaardn
asianmukaisesti 26. elokuuta 2003 paivatyllakirjeella

Maksamattomat velat vahennettiin  asanmukaisesti EMOTR:sta marraskuun 2003,
marraskuun 2004 ja marraskuun 2005 osalta rahoitettavista menoista.

Paétoksen 3 artiklassa velvoitetaan Italian toimivaltaiset viranomaiset raportoimaan vuosittain
neuvostolle ja komissiolle edistymisestéddn sen maéran takaisinperimisesss, jonka tuottajat
ovat velkaa markkinointivuosia 1995/1996-2001/2002 koskevan lisémaksun perusteel la.

[talian viranomaiset esittivat kyseiseen sdénnokseen perustuvan kuudennen raporttinsa
komissiolle vuoden 2009 maksueréa koskevalla, 15. marraskuuta 2010 pavétylla AGEAN
kirjeella.

Lisdmaksun suorittaminen maksuer &) érjestelmassa

Neuvoston paddtoksessa tarkoitettuja seitsemdd kautta koskevan lisdmaksun perusteella
velalisia tuottgjia on nykyisin noin 23 200, joille kansalliset tuomioistuimet ovat kuitenkin

antaneet valipaatoksen maksujen suorittamisen lykkadmisestd, kunnes lopulliset tuomiot
annetaan. Heista 15 384 tuottajaa on valinnut maksujen suorittamisen maksuerind. Jos tuottaja
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valitsee maksuergjarjestelman, kaikki hénen osaltaan vireill& olleet riita-asiat raukeavat. Jos
tuottgja jattéd maksamatta jonkin vuotuisen maksuerdn, hénet suljetaan jérjestelman
ulkopuolelle, ja hanelta saatetaan perié koko velkasumma korkoineen.

Jarjestelméaéan osallistuneiden 15 384 tuottgjan velka oli vuonna 2004 ennen ensimmaisen eran
maksua yhteensa noin 345 miljoonaa euroa €li noin neljannes lisdmaksusta aiheutuvasta
kokonaisvelasta tuottgatasolla. Nayttda sis siltd, etta jarjestelman valits enemmistd
tuottgjista, jotka ovat kuitenkin vastuussa vahaisista méarista tilakohtaisia liikatoimituksia.
Sitd vastoin tuottgjat, joiden tilakohtaiset liikatoimitukset olivat merkittdvéammat (noin
8 000 tuottajaa, joiden velka seitsemdd kautta koskevan lisdmaksun perusteella on noin
1 miljardi euroa), eivdt halunneet osallistua maksuergjarjestelmaan. On kuitenkin pantava
merkille, ettd vuonna2009 Italian viranomaiset vastaanottivat maksuerdjarjestelmaan
liittymisesta noin 58 uutta hakemusta, mika vastaa suunnilleen 1,7:88 miljoonaa euroa.

Kuudennessa  maksuerassd 11 502 tuottgjan maksettavaks kuului yhteensa
24 501 645,02 miljoonaa euroa ennen 31. joulukuuta 2009. Italian viranomaisten tekemissa
tarkastuksissa ilmeni, etta 11354 tuottagjaa oli asianmukaisesti maksanut yhteensa
23 580 227,82 miljoonaa euroa vuonna 2009. Néin ollen 99 prosenttia tuottajista oli maksanut
96,2 prosenttia maksuista madréajassa kuudennessa eréssé. Ensimmai sessi maksuerassa oli
aiemmin kirjattu maksetuiksi maardaikaan mennessa 99,6 prosenttia, toisessa maksueréssa
97,9 prosenttia, kolmannessa maksuerdssa 99,5 prosenttia, neljdnnessa  maksueréssa
99,7 prosenttia ja viidennessa maksuerassa 96,4 prosenttia maksettaviksi kuuluvista maarista.
Ensmmaéisissa viidessa maksuerassd kerdttiin yhteensd noin 151 miljoonaa euroa (noin
98 prosenttia maksettavasta kokonai smaarastd).

Vakka edelld mainitut prosenttiosuudet osoittavat jarjestelmddn osallistuvien tuottajien
olevan sitoutuneita tayttamaan velvollisuutensa, komissio katsoo, ettd niiden tapausten
Seuranta, joissa maksua e ole kirjattu mééragjassa, on tarked indikaattori, joka osoittaa, miten
sitoutuneita viranomaiset ovat varmistamaan jarjestelmdn edellytysten asianmukaisen
noudattamisen ja sitd my6ta velan perimisen kokonai suudessaan.

Kuudennen erdn osdta maksuja e ole kirjattu jaljella olevilta 148 tuottgalta
921 417,20 euron edesta

Viidennessa erassa 166 tuottgjaa e maksanut maksuja 908 072,62 euron edesté vuoden 2008
lopussa. Italian viranomaisilta saatujen tietojen mukaan keskusviranomaiset ilmoittivat
kaikista naistd tapauksista asianomaisille aluedlisille viranomaisille koko velkasumman
perimiseksi korkoineen maksuerdjarjestelman ulkopuolella.

Aluksi maksamatta jattamatta luulluista 166 tuottajasta lopulta vain 54 tuottajaa e ollut
maksanut. Tama vuoksi néiden tuottajien mahdollisuus maksaa erissd kumottiin ja vahvistetut
takai sinperintdmenettelyt otettiin kayttoon.

Markkinointivuosia 1995/1996-2001/2002 koskevat lisamaksut, joita e ole sisdllytetty
maksuer &j &rjestelmaan

Kuten edella todetaan, maksuergarjestelméaan on liittynyt varsin véhan tuottgia suhteessa
lisdmaksun maardan. Noin kolmea neljasosaa kaikista maksamattomien maksujen méaérista
kyseisend aikana ei ole siséllytetty maksuerg érjestelmdan. Maksut, joita el ole katettu vuoden
2003 jarjestelmdlla, ovat noin 767 miljoonaa euroa, ja noin 91 prosenttia tastd maarasta eli
noin 701 miljoonaa euroa on edelleen riitautettuna Italian tuomioistuimissa.
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Neuvostolle antamissaan aiemmissa arviointikertomuksissa komissio on esittanyt, etta Italian
olisi vuosiraporteissaan kasiteltava erityisesti kyseisia seitsemad jaksoa koskevia riita-asioita
javahvistettava, etta tuottagjat, jotka olivat havinneet riita-asiansa, ovat suorittaneet maksunsa.
[Iman néita tietoja komissio el voi asiaankuuluvalla tavalla seurata maksuerdjarjestelmaan
kuulumattomien lisdmaksujen perinnan edistymista.

Italian antamissa viidettd ja kuudetta erdd koskevissa raporteissa e neljatta eréa koskevasta
raportista poiketen ole mit&an tietoa naistéa tuomioistuinkéasittelyista

[talian viranomaisilta komission pyynnostd saatujen lisdtietojen mukaan ne ovat Saaneet
myonteisen padtoksen tietyissa tapauksissa, joihin liittyv médra on noin 13 miljoonaa euroa.
Néiden méaérien tosiasiallinen perintd vastaa 6,8:aamiljoonaa euroa. Toukokuussa 2010
saaduista tiedoista kdy my6s ilmi, ettd noin 580 miljoonaa euroa on edelleen riitautettuna
[talian tuomioistuimissa. Huhtikuussa 2009 Italia hyvéksyi lain, jonka nojalla otetaan
kayttoon jéarjestelma maksamattomien maksujen takaisinmaksamista koskeva jarjestelma,
jossa korkokanta vastaa unionin viitekorkoa lisdttyna usedla prosenttiyksikolla
Heindkuussa 2010 hyvaksyttiin maksamattomien maksujen siirtédminen tdman lain nojala
Siirtamisen hyvaksymista ehdotettiin osaks vahamerkityksista tukea koskevaa jérjestel maa.

Komissio pitéa erittéin valitettavana maksuergjérjestelméan ulkopuolisten lisdmaksujen
perinnan hidasta etenemistd ja Italian viranomaisten toimittamien tietojen riittamattomyytta.
Hidas eteneminen johtuu tuomioistuinkésittelyjen kestosta ja méarien, joita koskevat
oikeuskasittelyt ovat padattyneet, takaisinperinnan hitaudesta (Italian antamassa kuudetta eréa
koskevassa raportissa el ole tietoja takaisinperinnastd, mutta komission pyynnosta saatujen
aikaisempien tietojen perusteella vuoteen 2010 mennessa on peritty oikeuskasittelyjen
voittamisen perusteella vain noin 6,8 miljoonaa euroa). Lisdks luvuista, jotka koskevat
riitauttamattomien ja nain ollen valittomasti perittévissa olevien lisdmaksujen perintéd, kay
ilmi  puutteita varsinaisessa perintdprosessissa (66 miljoonan euron lisdmaksuista noin
18 miljoonaa euroa, jota el ole koskaan riitautettu, on viela periméttd).

Komissio on jatkanut Italian perintdprosessin ja erityisesti maksuerg arjestelméan
ulkopuolisten lisamaksujen perinnan tarkkaa seuraamista. Komission yksikét ovat useissa
tapauksissa ilmoittaneet huomioistaan (myo6s kielteisistd) Italian viranomaisille ja pyytaneet
yksityiskohtaisia tietoja maitotuotteill e asetettua lisdmaksua koskevista ndkokohdista.

Paatelma

Komissio katsoo, etté Italian viranomaisten edistyminen maksujen perinnassa tuottgjilta, jotka
ovat liittyneet neuvoston vuonna2003 hyvéksymaan, markkinointivuosia 1995/1996—
2001/2002 koskevien lisamaksujen maksuergdrjestelmadn, osoittaa, etta jarjestelman
hallinnointi on ollut riittavda. Komissio pitéa kuitenkin valitettavana, etta koska tietoja el ole
toimitettu maarista, jotka on kerdtty maksueransa laiminlyoneiltd ja sen vuoks jérjestelman
ulkopuolelle suljetuilta tuottajilta, se e voi arvioida, onko maksun keréémisessa noudatettu
huolellisuutta ja miten siind on edistytty. Komissio toteaa, ettd Italian viranomaisten on
annettava tulevissa raportei ssaan riittévan yksityiskohtaiset tiedot téllai sesta perinnasta.

Siltd osin kun kyseessa ovat maksuergjarjestelmaan kuulumattomat lisdmaksut, joiden
oikeuskasittely on kesken Italian tuomioistuimissa, komissio on jo ilmaissut neuvostolle
vuonna 2010 esittdmassaan arviointiraportissa tyytyméttomyytensa maitokiinti6ita koskevien
lisdmaksujen perinndn hidasta edistymistd kohtaan ja todennut, etta lisdmaksujen perintda
talla tavoin on parannettava merkittavasti. Luvuista kdy kuitenkin ilmi, etta uutta kehitysta el
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ole ollut havaittavissa ja EU:n oikeuden tehokkuutta ei ole tassa tapauksessa saavutettu, koska
niin suuri maara lisamaksuja on maksamatta néinkin pitkén ajanjakson jalkeen.

Komissio odottaa tulevissa vuosiraporteissa todisteita markkinointivuosia 1995/1996—
2001/2002 koskevien oikeuskasittelyjen etenemisesta ja lisdmaksujen velat vahvistavien
lopullisten tuomioiden antamisesta.
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