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1. JOHDANTO

Mikroyritykset' ovat Euroopan unionin talouden kantava voima. Vuosittain perustettavista yli
2 miljoonasta yrityksestd yli 95 prosenttia on mikroyrityksia Kolmannes mikro- ja
pienyrityksista on tyéttomien perustamia.

Yksi yrityksen perustamisen ennakkoedellytyksista on rahoituksen saanti. Taloudellinen kriisi
on véahentanyt voimakkaasti pankkien antolainausta, mika on pahentanut niita rakenteellisa
ongelmia, joita muita heikommassa asemassa olevilla ryhmill& on vastassaan, kun ne yrittavét
saada pankkipalveluja.

Y htené ratkaisuna on mikrorahoitus? ja varsinkin mikroluotot ei enint&&n 25 000 euron lainat.
Mikroluottojen potentiaalinen lyhyen tahtdimen kysyntd EU:ssa oli ennen kriisia arviolta yli
700000 uutta lainaa yhteensd noin 6296 miljoonan euron arvosta®. Ei-kaupalliset
mikrorahoitusaitokset  (kansalaigéarjestot, sadtiot, julkiset elimet, jasenvaltioiden
kehityspankit ja pankkialan ulkopuolella toimivat rahoituslaitokset) tarjoavat EU:ssa
suurimman osan mikroluotoista, mutta niilléa el télla hetkella ole kapasiteettia eika resurssgja
vastata téhan valtavaan kysyntéan.

Euroopan parlamentti on tunnustanut ongelman ja pyytéa komissiota tehostamaan toimiaan,
jotka liittyvat mikroluottojen kehittamiseen kasvun ja ty6llisyyden tukemiseksi®.

Vastauksena kriisiin® komissio antoi 2. heindkuuta 2009 kaksi lainssédantdehdotusta. Toinen
niistd koskee eurooppalaisen Progress-mikrorahoitugjérjestelyn perustamista ja toinen
Progress-ohjelman varojen kayttamista jarjestelyn rahoittamiseksi. Parlamentti ja neuvosto
padsivat sopimukseen néistd ehdotuksista alkuvuodesta 2010 ja antoivat 8. huhtikuuta 2010
voimaantulleen péitoksen N:o 283/2010/EU° eurooppalaisen tyollisyytta ja sosiaalista
osallisuutta koskevan Progress-mikrorahoitusjarjestelyn perustamisesta, jajempéana’ patos .

EU:n talousarviosta 1. tammikuuta 2010 ja 31. joulukuuta 2013 valisena aikana maksettava
rahoitusosuus on 100 miljoonaa euroa’. T&sta maarasta 60 miljoonaa euroa tulee Progress-
ohjelmasta® ja 40 miljoonaa euroa budjetin liikkumavarasta. Sopimukseen kuuluu, ettd

! Mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten mééritelméstd 6. toukokuuta 2003 annetun
komission suosituksen 2003/361/EY (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36) liitteessa mikroyritys méaritell&én
"yritykseksi, jonka palvel uksessa on véhemman kuin kymmenen tyontekijd&8, mukaan luettuna itsenéi set
ammatinharjoittajat, ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintddn kaksi miljoonaa
euroa .

"Mikrorahoitus’' on lagjempi késite, joka késittda mikroluotot, mutta my®s muita rahoituspal veluja kuten
séastot, mikrovakuutustai siirrot.

Katso komission tiedonanto ”Mikroluottojen kehittdmista kasvun ja tyollisyyden tukemiseksi koskeva
eurooppalainen aloite” (KOM(2007) 708 lopullinen/2, 20.12.2007).

Euroopan parlamentin 24. marraskuuta 2009 antama padatdslauselma, jossa se esittéd komissiolle
suosituksia mikroluottojen kehittamista kasvun ja ty6llisyyden tukemiseksi koskevasta eurooppalaisesta
aloitteesta (2008/2122(IN1)).

Katso tiedonanto " Y hteinen sitoutuminen tydllisyyteen” (KOM (2009) 257, 3.6.2009).

EUVL L 87,7.4.2010, s. 1.

Padtoksen 3 artiklan 1 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdéatts N:o 1672/2006/EY, tehty 24 péivéana lokakuuta 2006,
tyollisyyttd ja sosiaalista yhtei svastuuta koskevan yhteisdn Progress-ohjelman perustamisesta (EUVL L
315, 15.11.2006, s. 1).
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miljoonaa euroa vuosina 2011-2013 vuotuisen tal ousarvioesityksen kautta.

Nyt annettavassa ensimmaisessa vuosikertomuksessa arvioidaan  eurooppalaisen
mikrorahoitusjarjestelyn (Progress-mikrorahoitusjarjestelyn) taytantdonpanoa. Paéattksen 8
artiklan mukaisesti kertomus perustuu Euroopan investointirahaston (EIR) toimittamiin
taytantoonpanokertomuksiin. Koska Progress-mikrorahoitugjérjestely on perustettu vasta
hiljattain, tassA kertomuksessa keskitytdan vélineen keskeisiin piirteisiin, tuotteiden
suunnitteluun ja taytantdonpanon ensivaiheisiin. Kolmessa viimeisessa osassa kuvataan
komission ja EIR:n viestintdtoimia, Progress-mikrorahoitugarjestelyn téydentévyytta muihin
EU-vélineisiin néhden ja jatkokehitysnakymia.

2. EUROOPPALAISEN PROGRESS-MIKRORAHOITUSIARJESTEL YN KESKEISET PIIRTEET

Eurooppalaisella Progress-mikrorahoitugjéarjestelylla on kaks tavoitetta. Ensinndkin silla
saatetaan mikrorahoitus helpommin sellaisten henkil6iden saataville, jotka haluavat perustaa
tai kehittdd mikroyrityksia (itsendinen ammatinharjoittaminen mukaan luettuna), sillg, etta
jarjestelyn ansiosta mikroluottojen tarjogjat EU:ssa pystyvét lisédméaén luotonantoaan hellle.
Toiseks silla parannetaan mikrorahoituksen saantia vahentamalla mikroluottoja tarjoaville
laitoksille koituvaa riskid. Nain luotontarjogjat voivat saavuttaa ryhmid, joita ne tavallisesti
eivat palvelisi esimerkiksi sikgi, etta nailla ryhmilla e ole tarjota riittdvasti vakuuksia tai
koska koron olis oltava erittdéin korkea vastatakseen todellista riskid Progress-
mikrorahoitusjarjestelyn kohteena on lagja joukko lopullisia tuensagjia:

o henkil6t, jotka ovat menettaneet tai ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa, joilla on
vaikeuksia pdasta tai palata tydmarkkinoille tal jotka ovat vaarassa syrjaytya sosiaalisesti,
seka haavoittuviin ryhmiin kuuluvat henkil6t, joilla on muita helkommat edellytykset
saada luottoa tavanomaisilta luottomarkkinoilta;

e erityisesti sosiaalitalouden mikroyritykset, jotka tydllistavat edellisessd kohdassa
mai nittuihin luokkiin kuuluvia henkil 6ité’.

Na&in lagjan lopullisten tuensaajien joukon saavuttamiseksi mikroluottojen tarjoajien kayttoon
olis asetettava erilaisia rahoitusvalineita. Paétoksessa’® mainitaan nelja valinetyyppia
takaukset, riskinjakovélineet, oman padoman ehtoiset vélineet ja velkasitoumukset. Ne
asetetaan  kayttoon kansallisella, aluedllisella ja paikallisella tasolla jasenvaltioihin
gjoittautuneille julkisille ja yksityisille yhteisille, jotka tarjoavat yhtd lopputuotetta —
mikroluottoja — jasenvaltioissa toimiville henkilGille ja mikroyrityksille.

Néiden vélineiden kehittdmiseks on perustettu kaksi erillista rakennetta:
o takaukset;

e strukturoitu sijoitusrahasto, joka on muodoltaan Luxemburgin lainsdddannon mukainen
fonds commun de placement-fonds d’investissement spécialisé (FCP-FIS) ja joka tarjoaa
rahoitettuja vélineita (velkasitoumuksia, oman pddoman ehtoisia vdineita ja
riskinjakovalineitd).

° Paitoksen 2 artikla.
10 Paitoksen 4 artikla.
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Komissio arvioi, ettd EU:n 100 miljoonan euron rahoitusosuudella saadaan kahdeksan vuoden
aikana kayttoon yli 500 miljoonan euron arvosta mikroluottoja seuraavien vipuvaikutusten
ansiosta:

e Muilta djoittajilta tuleva lisdrahoitus. EU:n sjoitusten odotetaan houkuttelevan
rahoitusta kolmansilta osapuolilta. Euroopan investointipankki (EIP) on jo sitoutunut
gjoittamaan saman verran kuin EU ja asettamaan 100 miljoonaa euroa saataville
rahoitettujen valineiden osgjdrjestelmdan. Muilta sijoittgjilta odotetaan saatavan 47
miljoonaa euroa lisaé.

e Varojen uudelleenkaytettavyys. Varat voidaan kéyttéa useammin kuin kerran Progress-
mikrorahoitugérjestelyn voimassaoloailkana. Padtoksessd sdadetdan, ettéa  viimeiset
(uudelleen)sijoitukset on tehtdva vuonna 2016.

e Tuotteiden tuottama vipuvaikutus. Arvioidaan, ettd jokainen takaukseen sidottu euro
vois tuottaa vahintddn kuuden euron arvosta mikroluottoja, kun taas rahoitettujen
valineiden vipuvaikutuksen odotetaan olevan yhdesta kolmeen euroon.

Osassa 3 kuvataan takausten ja osassa 4 rahoitettujen véalineiden osgjérjestelmd, niiden
keskeiset piirteet ja niistéa hyotyvét tahot.

3. PROGRESS-MIKRORAHOITUSIARJESTELYN MUKAISET TAKAUK SET
3.1 Progress-mikrorahoitug arjestelyn takausten osaj arjestelman perustaminen

Takausten osgjéarjestelma kaynnistettiin 1. heindkuuta 2010 komission ja Euroopan
investointirahaston vélisella varainhoito- ja hallintosopimuksella (Fiduciary and Management
Agreement, FMA). Progress-mikrorahoitugarjestelyssi kaytettévissa olevista yhteensa 100
miljoonasta eurosta 25 miljoonaa euroa osoitetaan takausten osajarjestel maan.

3.2. Keskeiset piirteet

Takausten osajérjestel ma pohjautuu padasiassa kil pailukyvyn jainnovoinnin puiteohjelmaan™
kuuluvaan ' pk-yritysten takaukset’ -osajérjestelmasn (SMEG™).

Alla olevassa kaaviossa kuvataan, miten takaugéarjestelma toimii. Rahoituksen valittdjat
voivat hakea takausta vastaamalla EIR:n verkkosivuilla® julkaistavaan avoimeen
Kiinnostuksenilmaisupyyntoon. EIR arvioi hakemukset ja EIR:n hallituksen ja komission
hyvaksynnan jalkeen neuvottelee ja alekirjoittaa sopimukset rahoituksen valittdjien kanssa.

EIR myontéd mikroluottojen tarjogjille suoria takauksia néiden mikroluottosalkkujen
kattamiseksi tai vastatakauksia niiden laitosten takaamiseksi, jotka puolestaan myontavét
takauksia mikrorahoituslaitosten  mikroluottosalkkujen  kattamiseksi.  Kummassakin
tapauksessa takauksen enimmaismaard on 75 prosenttia taattavasta mikroluotosta tai
takaussalkusta, ja rahoituksen vdittda on itse vastuussa vdhintddn 20 prosentista. EIR:n

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston paétés N:o 1639/2006/EY, tehty 24 péivana lokakuuta 2006,
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (2007—2013) perustamisesta (EUVL L 310, 9.11.2006, s.
15).

SME Guarantee Fecility.

http://www.eif.org/what_we do/microfinance/microcredit guarantees/index.htm.
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myontama takaus kattaa suuririskisimman osan (first loss), mutta kullekin takaussalkulle on
myos sovittu katto, joka perustuu salkun odotettuihin  kumulatiivisiin tappioihin.
Eurooppalaisen Progress-mikrorahoitugérjestelyn enimméisvastuu on vahvistettu 20
prosentiksi kustakin taatusta salkusta.

Takausten enimmaiskesto on kolme vuotta. Takaukset ovat periaatteessa maksuttomia, mutta
rahoituksen vélittdjien on maksettava sitoumusmaksu, jos ne eivét padse 90 prosenttiin salkun
sovitusta volyymistd €li jos ne myontévéat mikroluottoja alle 90 prosenttia sovitusta méérasta
Tama antaa tarvittavan kannustimen |ahestya lopullisia edunsagjia ja paasta salkun sovittuun

volyymiin.
Takaukset
[ EU:n talousarvio ]
EIR
takaus vastatakaus
Mikroluoton Takauslaitos
tarjoaja
fakaus
Mikroluoton )
tarjoaja
Y
mikroluotot mikroluotot @
[ Lopulliset edunsaajat )
J
Taydentavyys

EIR:n kanssa tehdyssda sopimuksessa maardtdan, etta Progress-mikrorahoitugarjestelysta
tulevat varat eivét voi korvata vastaavia takauksia, jotka rahoituksen valittgé saavat EU:n,
kansallisista tai alueellisista nykyisista rahoitusvélineista. Sovelletut kriteerit ovat vaikutus
maantieteelliseen kattavuuteen tai vaikutus rahoituksen kokonaismaaraan, joka on annettu
lopullisille edunsagjille tai kullekin edunsagjaryhmélle, eritoten riskiryhmille.

Maantieteel linen tasapaino

EIR pyrkii edistdmd&an maantietedllisen  tasapainon  saavuttamista  Progress-
mikrorahoitusjarjestelyssa. Sopimuksessa edellytetdan, etta EIR antaa takauksia rahoituksen
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vdittgille vahintééan 12 jasenvaltiossa vuoden 2016 loppuun asti ja etta se noudattaa takausten
maakohtai sta keskittamisrajoitusta™.

3.3. Edunsaajat

Tukikelpoisia ovat ainoastaan sellaisten laitosten hakemukset, jotka palvelevat paétoksen
piiriin kuuluvialopullisia edunsagjia. Hakijoiden on myodnnettavéa

e joko takauksia mikroluottosalkuille;
o tal paatdksessd maariteltyja mikroluottoja.

Kummassakin tapauksessa tavoitteena on oltava mikroyritysten perustaminen jaltai
kehittaminen. Lopullisille edunsagjille myonnetyilla mikroluotoilla on rahoitettava
investointgga ja kayttOpddomaa, mm. lupien hankkimista, ja muita mikroyritysten
perustamiskustannuksia.

Rahoituksen vdlittdjat osoittivat paljon mielenkiintoa kiinnostuksenilmaisupyyntéa kohtaan,
vaikkei osa niista lopulta jattanytkaén hakemusta. Useimmat olivat hyvin pieni&, paikallisesti
toimivia mikroluottolaitoksia, jotka eivét tayttaneet toteutettavaa rahoitusvolyymia koskevia
vahimmaisvaatimuksia (vahintdan 100 mikroluottoa vuodessa Progress-
mikrorahoitusjarjestelyyn kuuluvissa salkuissa). Tdla volyymivaatimuksella pienennetdan
vdittgille koituvaa riskia salkkuja monipuolistamalla ja varmistetaan suuremman
edunsagj ajoukon saavuttaminen, mutta se ei sulje ulkopuolelle pienia mikroluottojen tarjoajia.
Esimerkiks Yhdistyneessa kuningaskunnassa kahdeksan pienta mikrorahoituslaitosta on
yhdistdnyt resurssinsa ja perustanut yhteisen rahaston paéstékseen hy6tymaan
rahoitug arjestelysta (téssa tapauk sessa rahoitetuista valinei stg).

Progress-mikrorahoitugjarjestelyn takausten osgjérjestelmassa oli vuoden 2010 lopussa tehty
kaks sopimusta, joista ensimmainen belgialaisen mikroluottojen tarjogjan microStartin™
kanssa ja toinen hollantilaisen Qredits-s&étion™ kanssa.

MicroSart

MicroSart on uus belgialainen voittoa tavoittelematon mikrorahoituslaitos, jonka ovat
yhteistydssa perustaneet BNP Paribas Fortis -pankki ja Euroopan suurimpiin kuuluva
ranskalainen mikroluottojen tarjogja ADIEY. Progress-mikrorahoitusjarjestely antaa
microStartille enintddn 111 375 euron takauksen 2,7 miljoonan euron mikroluottosalkulle.
Takausosuus on 75 prosenttia ja takausvastuun rajaus 5,5 prosenttia.

MicroSart myontaa mikrolainoja mikroyritt§jille, joillae ole paésya tavanomaisille pankkien
lainamarkkinoille, eritoten ty6ttdmien, sosiaaliavustusten sagjien ja maahanmuuttajien
keskuudessa, ja tukee heitéd yrityksen perustamisessa ja kehittdmisessd. MicroSart aikoo

14 Niin kauan kun talousarviositoumusten yhteismaara tai sitoumuksia varten kaytettévissa olevat muut

varat ovat enintéén 25 miljoonaa euroa, keskittamisrajoitus on 4 miljoonaa euroa jasenvaltiota kohti. Jos
sitoumukset ovat yli 25 miljoonaa euroa, rgjoitus on 6 miljoonaa euroa ta 16 prosenttia
talousarviositoumusten yhteismaérasta tai sitoumuksia varten kaytettdvissa olevista muista varoista

15 Sopimus allekirjoitettiin 15. joulukuuta 2010.

16 Sopimus allekirjoitettiin 16. joulukuuta 2010.

m Association pour le droit &’ initiative économique.
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keskittd8d enssimmaéiset toimensa useille Bryssalin koyhille alueille, kuten Saint-Gilles/Sint-
Gillis®®, Saint-Josse-ten-Noode/Sint-Joost-ten-Node ja  Schaerbeek/Schaarbeek, joilla
tyottomyysprosentti on 27-32. Suunnitelmissa on toiminnan lagjentaminen Valloniaan ja
Flanderiin vuoden 2012 |oppuun mennessa.

Progress-mikrorahoitugarjestelyn takaus mahdollisti sen, ettd BNP Paribas Fortis pystyi
osallistumaan tdméan uuden mikroluotontarjogjan perustamiseen. Takauksella oli siis suora
vaikutus kohderyhmélle tarjottavaan kokonaisrahoitukseen. Verrattuna Belgian nykyisiin
mikrorahoituslaitoksiin, jotka kattavat |1&hinna markkinoiden ylemmét tasot', microStartin
tavoitteena on keskittya alemmille tasoille, joilla keskimé&arainen laina on 2 000-3 000 euroa.
MicroSart lagjentaa nain ollen mikrorahoituksen saatavuutta Belgiassa, jossa on tdhéan asti
keskitytty suurempiin hankkeisiin.

Qredits

Qredits on vuonna 2009 toimintansa aoittanut yksityinen voittoa tavoittelematon s&éti6. Sen
perustgjiin kuuluu sekd julkisia etta yksityisia laitoksia, mm. Alankomaiden ty6- ja
sosiaaliministerid, Fund for Employment and Living seké& pankit ABN AMRO, Fortis Bank
Nederland, ING Nederland ja Rabobank Nederland. Se saa  Progress
mikrorahoitugarjestelystd 1300500 euron takauksen 20,4 miljoonan  euron
mikroluottosalkulle. Takausosuus on 75 prosenttia ja takausvastuun rajaus 8,5 prosenttia.

Qredits tarjoaa rahoituksen liséksi mentorointia toimintansa jo aoittaneille yrittgille jauusille
yrityksille, joilla on toteuttamiskelpoinen liiketoimintasuunnitelma muttei mahdollisuuksia
saada kaupallista rahoitusta. Lisdksi se myontdd mikroluottoja toimintaansa aloittaville
edunsagjille ja asiakkaille, jotka tulevat riskiryhmista tai heikossa asemassa olevista ryhmista,
kuten ty6ttomeét, sosiaaliavustusten sagjat, nuoret, iakkaét, luottohairiviset® jayksinel .

Ennen kuin Qredits sai Progress-mikrorahoitugarjestelyn takauksen, mikroluotot uusille
yrityksille muodostivat vain 34 prosenttia sen salkusta, koska télaiseen toimintaan liittyy
suhteellisen suuri riski. Takauksen ansiosta Qredits voi lagjentaa antol ainaustaan toi mintaansa
aoittaville yrittgjille (eli yrittgille, jotka ovat harjoittaneet liiketoimintaa enintéén kolme
vuotta) ja heikossa asemassa oleville ryhmille, joihin liittyy suurempi riski. Takauksen turvin
Qredits voi my6s hollentéd vakuuksia koskevia vaatimuksiaan tietyille mikrolainanottajille,
jotka eivat muuten saisi Alankomaissa rahoitusta.

Tuleva toiminta

EIR saajatkuvasti uusia hakemuksia, joiden odotetaan johtavan uusiin toimiin vuonna 2011.

18 Saint-Gilles/Sint-Gillisin konttori palvelee my6s osia Anderlechtin ja Brysselin naapurialueista.

1 Belgian suurin tarjogja alala on Fonds de Participation, joka myodntéd keskimaarin 15000 euron
mikroluottoja (2007).

20 Qredits ottaa huomioon luottotietolaitosten  antamat  tiedot  arvioidessaan  hakijoiden

ylivelkaantunei suutta.

o



F

4, RAHOITETUT VALINEET
4.1. Y hteisen sijoitusrahaston perustaminen rahoitettuja valineita varten

Komission, EIP:n ja EIR:n védiset neuvottelut sijoitusrahaston (fonds commun de placement-
fonds d'investissement spécialisé (FCP-FIS)) perustamisesta saatiin pddtokseen lokakuun
2010 lopulla Luxemburgissa sijaitseva santelyviranomainen® antoi  lopullisen
hyvaksyntéansd FCP-rahaston perustamiseksi 22. marraskuuta 2010, jolloin rahoitettujen
valineiden osgjéarjestelma aloitti toimintansa. Progress-mikrorahoitusjérjestelyssd vuoteen
2013 asti kaytettévissd olevista yhteensd 100 miljoonasta eurosta 75 miljoonaa euroa
osoitetaan rahoitettujen vaineiden osgarjestelmaan. EIP myontéa 100 miljoonaa euroa, ja
ulkopuolisten sijoittajien odotetaan liittyvan myodhemmassa vaiheessa mukaan yhteensa jopa
50 miljoonan euron sijoituksella. Padtoksen antamisen jalkeen komission on lisdnnyt viela 3
miljoonaa euroa®.

4.2. Keskeiset piirteet

Mahdollismman lagjan lopullisten tuensagjien joukon saavuttamisekss FCP-rahastosta
tarjotaan erilaisia tuotteita. Potentiaaliset rahoituksen vdalittgd voivat hakea neljda
rahoitusinstrumenttia:

e paremmassa etuoikeusasemassa olevat lainat®

e huonommassa etuoikeusasemassa olevat lainat (paremmassa etuoikeusasemassa oleviin
velkojiin néhden toissijainen rahoitus);

e riskinjakolainat (paremmassa etuoikeusasemassa olevat lainat yhdistettynd riskin
haj auttami seen mikroluottosalkussa);

e padomasijoitukset (suorat tai epadsuorat paddomasijoitukset, jotka tehdéén sijoituksina
kanta- tai etuoikeutettuihin osakkeisiin).

Potentiaalisia rahoituksen valittgjia kehotetaan toimittamaan rahoitettuja véalineita koskevat
hakemuksena suoraan EIR:lle. EIR suorittaa ehdotusten esivalinnan ja yritystarkastuksen.
EIR:n hallituksen hyvaksynnan jalkeen EIR ja rahoituksen vélittga neuvottelevat ja tekevét
sopimuksen.

Alla olevassa kaaviossa kuvataan, miten mikrorahoitugarjestelyn rahoitettujen valineiden
osgarjestelma  toimii. FCP-rahasto  perustettiin  sateenvarjorahastoks, EU:n
mikrorahoitusfoorumiksi (EU Microfinance Platform). Tall& hetkell& sen ainoa aarahasto on
eurooppalainen Progress-mikrorahoitusrahasto, jonka perustajasijoittajat ovat komissio ja EIP
ja jota hallinnoi EIR. Komission hallussa ovat huonommassa etuoikeusasemassa olevat
osuudet, jotka ovat toissijaisia paremmassa etuoikeusasemassa oleviin osuuksiin nahden.
Tama merkitsee Std, ettd komissio kérsii alarahaston varoihin kohdistuvat ensisijaiset
nettotappiot, kun taas EIP on paremmassa etuoikeusasemassa olevien osuuksien haltijana
suojattu huonommassa etuoi keusasemassa oleviin osuuksiin kohdistuvilta tappioilta.

21
22
23

Commission de surveillance du Secteur Financier (Rahoitusalan val vontaviranomainen)

Nama 3 miljoonaa euroa tulevat Euroopan parlamentin val mistel utoimesta. Katso kohta 7.

Jos velalinen tekee konkurssin, paremmassa etuoikeusasemassa olevat lainat on maksettava takaisin
ennen muille velkgjille suoritettavia maksuja.
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Taydentavyys

EIR:88 hallinnointiyhtiona sitovassa sopimuksessa (hallinnointisdénndissd) todetaan, etté

lopullisten tuensagjien kanssa tehtyjen toimintasopimusten on johdettava mikrorahoituksen

saantimahdollisuuksien ja saatavuuden lisdantymiseen eivatkd ne voi korvata vastaavia

sopimuksia, jotka rahoituksen valittgjat ovat tehneet voimassa olevien EU:n, kansalisten tai
alueellisten valineiden mukaisesti.

Maantieteellinen tasapaino

K oska tavoitteena on maantieteel linen tasapaino EU:ssa, rahoituksen valittdjien osuus yhdessa

jasenvaltiossa saa olla enintéén 10 prosenttia sijoittgjien kohdesitoumusten kokonai smaarasta.

Rahoitetut valineet

[ Euroopan komissio }[Euroopan investointipankki ]I Muut sijoittajat

sijoitus | |
1 1

Sateenvarjorahasto: EU:n mikrorahoitusfoorumi Euroopan

Alarahasto: Eurooppalainen Progress-mikrorahoitusrahasto hallin- investointi-

L J\ nointi rahasto

suora epasuora
sijoitus sijoitus
(lainat, oma

paadoma,

riskinjako) [Mikrorahoitusvaline

Mikroluoton
tarjoaja
mikroluoftot @ @ mikroluotot

[ Lopulliset edunsaajat ]

v

Mikroluoton
tarjoaja

4.3. Edunsaajat

Kuten takaustenkin tapauksessa, tukikelpoisia ovat ainoastaan sellaiset mikroluotontarjogjat,
joiden toiminta on eurooppalaisen Progress-mikrorahoitusjarjestelyn tavoitteiden mukaista™.

Koska rahoitettujen vélineiden osgjarjestelma alkoi toimia vasta vuoden lopussa, téhan
mennessi on tehty vasta yksi sopimus, bulgarialaisen mikrorahoituslaitoksen Mikrofondin®
kanssa.

24 Paztoksen 2 artikla.
2 Sopimus allekirjoitettiin 18. helmikuuta 2011.
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Mikrofond on pankkialan ulkopuolinen laitos, joka aloitti toimintansa vuonna 1999. Sen
perustamista tuki Soros Economic Development Foundation (SEDF) ja rahoittivat United
Bulgarian Bank ja Raiffeisenbank. Sen oikeudellinen asema on vuodesta 2003 ollut
rajavastuuyhtio, ja silla on useita pankkeja luotonantajinaan® ja SEDF-s&étio sijoittajanaan.

Mikrofondin lainat ovat suhteellisen pienid, keskimé&arin 3 000 euroa, ja sen kohteena ovatkin
|&hinn& mikroyrittgjat ja mikroyritykset, jotka eivét yleensd saa rahoitusta muista |ahteista?”.
Muut mikroluotontarjogjat  keskittyvat Sofian ympéariston kaupunkialueeseen, mutta
Mikrofondilla on toimipisteitd kaikkiala Bulgariassa. Siks se voi kattaa myos
maaseutualueet, joilla pankeilla on vain vdhan toimintaa, ja tayttéa luottojen tarjonnassa
olevat aukot. Sen asiakaskuntaan kuuluu huomattavan paljon Bulgarian romaniyhteison
jésenia.

Mikrofond sai Progress-mikrorahoitusjarjestelyn rahoitettujen valineiden osgjérjestelmasta
paremmassa etuoikeusasemassa olevan 3 miljoonan euron lainan, jonka avulla se pystyy
lagjentamaan mikrolainaustoimintaansa varsinkin maaseutualueilla ja keskittymaén etenkin
romaniyhteisbon, jossa sosiaalisen syrjaytymisen, kdyhyyden ja tyottémyyden riski on
erityisen suuri.

Tuleva toiminta

Useiden lisatoimien valmistelut ovat edenneet jo pitkdle. EIR:n hallitus hyvaksyi 13.
joulukuuta 2010 epasuoran pagomasijoituksen Y hdistyneessa kuningaskunnassa sijaitsevaan
rahastoon. Tammikuussa 2011 EIR:n hallitus hyvéksyi romanialaisen mikrorahoituslaitoksen
hakemuksen, joka koski paremmassa etuoikeusasemassa olevaa lainaa. Y htdan hakemusta el
ole téhan mennessa hylétty. Nelja muuta mikroluotontarjoajaa on vahvistanut kiinnostuksensa
rahoitettuihin valineisiin, ja EIR odottaa kiinnostuksenilmaisua kahdeksalta potentiaaliselta
valittg dta vuoden 2011 aikana.

FCP-rahaston toimien ennusteen mukaan EU-rahoituksen kayttd on maantieteellisesti
tasapainotettu: on odotettavissa, ettd 48 prosenttia toimista toteutetaan lantisen Euroopan
rahoituksen vélittgien kanssa ja 52 prosenttia keskisen ja itdisen Euroopan rahoituksen
vdlittgien kanssa.

5. SEURANTA JA RAPORTOINTI

Jotta voidaan varmistaa Progress-mikrorahoitugérjestelyn tavoitteen saavuttaminen eli
mikrorahoituksen saannin ja saatavuuden helpottaminen ihmisille, jotka eivét voi hyddyntda
tavanomaisia pankkipalveluja, on &arettoman tarkedd, etta komissio analysoi rahaston
kéyttoastetta ja sitd, millainen sosiaalinen ja taloudellinen vaikutus jarjestelylla on etenkin
yrittgjyyden edistémiseen heikossa asemassa ol evissa ryhmissa.

Téata varten EIR:n on toimitettava puolivuosittain kertomus rahoituksen vélittgjien saamien ja
hylkdamien mikroluottohakemusten lukuméaarastd, lopullisten edunsagjien kanssa tehtyjen
sopimusten lukumaarastd, rahoituksen maantieteel lisestd ja alakohtai sesta jakautumisesta seké

2 Deutsche Bank, Dexia Microcredit Fund, Oikocredit, Coop-Est ja Alphabank.
Bulgarian suurin mikrorahoituksen tarjoaja on ProCredit Bank, jonka osuus mikroluottomarkkinoista on
78,59 prosenttia. Se keskittyy enemman pk-yrityksiin kuin mikroyrityksiin ja mikroyrittgiin.
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edunsagjien kokonaislukumaarasté ja tyypeista. EIR puolestaan vaatii ndma tiedot maéraagjoin
rahoituksen valittgjilta.

EIR:n on toimitettava vuosittain kertomus Progress-mikrorahoitugérjestelyn sosiaalisista
vaikutuksista. Téta varten rahoituksen valittgjat osallistuvat tietojen kerd@miseen lopullisten
edunsagjien sosiaalisesta profiilista, johon sSisdtyvédt erityisesti  tyollisyystilanne
hakemusajankohtana, koulutustaso, sukupuoli, ik&, ja mahdollinen kuuluminen johonkin
erityisryhmééan (esimerkiksi vammaisiin tai véhemmistéon). Tiedot tyontekijoiden maarasta
kerétédn mikroluoton alkamis- ja padttymispadivang, jotta voidaan arvioida Progress-
mikrorahoitugjérjestelyn vaikutus tyopaikkojen syntymiseen ja seurata tukea saaneiden
mikroyritysten kestavyytta.

6. TIEDOTTAMINEN

Eurooppalaisen  Progress-mikrorahoitugérjestelyn perustaminen on heréttényt suurta
Kiinnostusta seka rahoituksen vélittgjien etta oman yrityksen perustamista tai kehittamista
suunnittelevien yksityishenkildiden keskuudessa. Komissio ja EIR pyrkivéat yhteisvoimin
antamaan selkeita tietoja mikrorahoitusjarjestelyn toiminnasta. EIR:n tiedotuskanavia ovat sen
oma verkkosivusto ja suorat kontaktit rahoituksen valittdjiin. Komissio puolestaan kohdistaa
tiedotuksensa paatoksentekijoille, Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) halinnoiville elimille ja
suurelle yleisdlle. Bryssdlissd jarjestettiin 9. ja 10. marraskuuta 2010 Euroopan
mikrorahoitusta  kasitteleva suuri  sidosryhmien  konferenssi®®, jossa hahmoteltiin
konkreettisemmin tiiviimpaa yhteistyétd ja koordinointia, johon komission kaikki
mikrorahoituksen kanssa tekemisissa olevat yksikot ovat vahvasti sitoutuneet. Tavoitteena on,
etta eri valineet taydentavat toisiaan. Kaikki asianomaiset komission yksikét ja EIP-ryhma
antoivat panoksensa tapahtumaan, jonka my6td Progress-mikrorahoitusérjestely
kaynnistettiin.

1. VALINEIDEN KESKINAINEN TAYDENTAVYYSJA KOORDINOINTI

Eurooppalaisen Progress-mikrorahoitusjarjestelyn perustaminen on johtanut siihen, etté
Euroopan unionin myontamaa rahoitusta ja takauksia mikrorahoituksen tukemiseksi EU:ssa
vakiinnutetaan ja virtaviivai stetaan.

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma vuosiksi 2007-2013 (CIP), jota samoin hallinnoi
EIR, on jo vakiintunut takauksia myontava valine. ClP-mikroluottotakauksen puitteissa EIR
myont&a |ai natakauksia mikroluotto-organisaatioille (rahoituksen valittgjille), jotka myontévat
enintdédn 25000 euron lainoja mikroyrityksille. Progress-mikrorahoitugarjestelylla on
syyskuusta 2010 ldhtien ol lut etuoikeus mikroluottosopimuksiin. Td&ma merkitsee siis sitg, etta
mahdollisia Progress-mikrorahoitugarjestelyssa esimerkiks siksi, etté talousarviossa el ole
varoja, rahoituksen vdittgja toimii EU:n ulkopuolisessa valtiossa eika siks ole Progress-
mikrorahoitus arjestelyssa tukikel poinen, maara ylittéa jasenvaltiokohtaisen
keskittamisrajoituksen tai rahoituksen valittdan salkku on lahinna kaupallisesti keskittynyt.

28 K onferenssin verkkosivusto jalinkit puheenvuoroihin:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=836& |angl d=en& eventsl d=300& furtherEvents=yes.
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My6s JEREM | E-aloitteeseen® kuuluvat toimet téydentavét Progress-mikrorahoitusjarjestelyn
toimia. JEREMIE-aoite kuuluu rakennerahastojen piiriin, ja sitéa hallinnoidaan yhteistyossa
jasenvaltioiden kanssa. Sen avulla pyritédn parantamaan rahoituksen saantia pk-yritysten
lagj entamista ja innovaatiotoimintaan kohdistuvia sijoituksia varten seké rahoittamaan uusien
yritysten, myds mikroyritysten, perustamista.

Pankkialan ulkopuolisten mikroluotontarjogjien toimintaedellytysten tukeminen e
sellaisenaan ole Progress-mikrorahoitusjarjestelyn tavoite, vaan JASMINE-aloitteen®, jonka
komissio ja EIP-ryhma perustivat kolmivuotiseks kokeiluhankkeeksi (2009-2011) teknisen
avun ja rahoituksen tarjoamiseksi pankkialan ulkopuoléella toimiville EU:hun sijoittautuneille
mikroluottojen tarjogjille. Komissio on tukenut JASMINE-aloitteen teknisen avun osiota
varoilla (7 miljoonalla eurolla), jotka Euroopan parlamentti on asettanut komission kayttéon
Euroopan parlamentin  esittamasta vamistelutoimesta.  Nélla varoilla  tuetaan
mikrorahoituslaitosten kehittamistd EU:ssa, ja komissio kéyttéa niitd siemenrahoituksen
antamiseen pankkialan ulkopuolella toimiville mikroluottojen tarjogille. Progress-
mikrorahoitusjarjestelyn takausten osgjéarjestelmasté saadun kahden ensimméisen takauksen
lisdksi microStart voi saada 750 000 euroa pddomasijoituksia ja Qredits voi saada 750 000
euroa lainaa toimintaedellytysten kehittdmiseen Euroopan parlamentin valmistelutoimen
puitteissa. Euroopan parlamentin valmistelutoimen kayttamattomét varat (3 miljoonaa euroa)
osoitettiin tehokkuussyisté Progress-mikrorahoitusérjestel yn rahoitettujen valineiden osioon.

Lisékss Progress-mikrorahoitugarjestely taydentdd Euroopan sosiaalirahastoa, jossa
yrittdjyyden tukeminen on vuodet 2007—2013 kattavan ohjelmakauden painopistealueiden
joukossa. Lagjalti tunnustetaan, ettd yritysten perustamisen onnistumisprosenttia voidaan
nostaa kattavalla ja laadukkaalla yritysten perustamisen ja liiketoiminnan tuella, joka on
sovitettu heikossa asemassa olevien ryhmien tarpeisiin. Seitsemantoista jasenvaltiota on
tehnyt t&sté pai nopi steal ueen toi menpideohjel missaan.

Komissio kéayttéa edelleen ESR:n teknista apua auttaakseen jasenvaltioiden kansallisia ja
auedllisia viranomaisia parantamaan yritystoiminnan vahvistamistata yrityksen perustamista
suunnitteleville henkilGille suunnattujen tukijarjestelmien laatua. Apu késittéad hyvien
kéytanteiden tehokkaamman siirtdmisen kohderyhmille ja monialaisen/monitasoisen
hallinnon parantamisen.

Mikrolainoja ottaville yksityishenkildille voidaan liséks myontéa korkotukea yhtena ESR-
asetuksessa™ tarjottuna vaihtoehtona. ESR-tukia jasenvaltioissa hallinnoivat viranomaiset
voivat kehittéd mikroyrittgille suunnattuja erityistoimia, joilla katetaan lainojen korko
kokonaan tai osittain, mika vahentaisi mikroyrittgjien taloudellista taskkaa ja taydentdisi nain
Progress-mikrorahoitugarjestelya. Yksikdan jasenvaltio e ole kuitenkaan viela ilmoittanut
aikovansa kayttéa tata mahdollisuutta Progress-mikrorahoitugjérjestelyn yhteydessa.

2 Euroopan yhteiset resurssit mikro- ja pk-yritysten tukemiseksi (Joint European Resources for Micro to

Medium Enterprises).

http://www.eif.europa.eu/what_we_do/jeremie/index.htm.

Y hteinen toimi mikrorahoituslaitosten tukemiseksi Euroopassa:
http://www.eif.europa.eu/what_we_do/microfinance/JA SMINE/index.htm.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1081/2006, annettu 5 péivana heindkuuta 2006,
Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1784/1999 kumoamisesta, EUVL L 210, 31.7.2006,
s. 12
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8. NAKYMAT JA PAATELMAT

Tehtyjen sopimusten ja suunniteltujen toimien perusteella nayttaa silté, etta tarjolla olevat
vdlineet kiinnostavat monenlaisia rahoituksen valittgjia.

Noin kolmannes valmistella olevista toimista toteutettaneen pankkien kanssa ja kaksi
kolmannesta pankkisektorin ulkopuolisten tahojen kanssa. Rahoitettujen vélineiden osalta 53
prosenttia sopimuksista (volyymina mitattuna) tehdaén todennakdisesti pienten pankkien
kanssa ja 47 prosenttia muiden mikrorahoituslaitosten kanssa. Ensimmaiset toimet ja kohteena
olevat rahoituksen vdittgien tyypit ovat siis hyvin tasapainossa, mika auttaa saavuttamaan
lagjan joukon Progress-mikrorahoitusjarjestelyn kohteena ol evista mikrolai nanottajista.

Suunniteltujen toimien perusteella nayttdd siltd, etta rahoitettuja véaineitd kohtaan on
toistaiseks osoitettu suurempaa mielenkiintoa kuin takauksia kohtaan. EU:n resurssit on siis
jaettu oikealla tavalla Progress-mikrorahoitugarjestelyn kahden osajarjestelman kesken (75
prosenttia ja 25 prosenttia). FCP-rahastosta tarjottujen tuotteiden valikoimassa kysytyimpia
ovat odotetusti olleet paremmassa etuoikeusasemassa olevat lainat (63 prosenttia). Kaikki
tarjolla olevat rahoitusinstrumentit (eli paremmassa etuoikeusasemassa olevat lainat,
toissijaiset lainat, riskinjakolainat seké& suorat ja epasuorat pddomasijoitukset) sisdltyvéat
toimia koskevaan ennusteeseen, miké osoittaa, ettd lagja tuotevalikoima vastaa todellista
kysyntéa kohteena olevien rahoituksen valittgjien koko joukossa ja auttaa optimoimaan EU:n
|agj uista kattavuutta.

Komisso ja EIR odottavat my6s varojen kéyttbasteen olevan tyydyttava
Mikrorahoitugérjestelyn kayttoon asetetaan kaudella 2010-2013 joka vuosi 25 miljoonaa
euroa.

Vuonna 2010 takauksiin sidottiin 10 miljoonaa euroa® ja rahoitettuihin vaineisiin 18
miljoonaa®™. Lissks EIP myonss 24 miljoonaa euroa, minka ansiosta FCP-rahaston
kaytettavaks asetettu kokonaismééra nousee 42 miljoonaan euroon. Vuonna 2011 komissio
sitoi takauksiin lahes 5 miljoonaa euroa™ ja rahoitettuihin vaineisiin 20 miljoonaa euroa.

Takauksiin odotetaan kaytettdvan vuonna 2011 vield 8 miljoonaa euroa, ja ennusteen mukaan
rahoitettuihin valineisiin liittyvissa toimissa kéytetéén ennen vuoden loppua 44 miljoonaa
euroa.

Seuraavassa, kesdkuussa 2012 esitettéavassd vuosikertomuksessa, joka perustuu EIR:n
vuodelta 2011 toimittamiin téytantdonpanokertomuksiin, arvioidaan yksityiskohtaisemmin
rahoituksen saatavuutta yksittdisten alojen ja edunsagjaryhmien osalta seka rahoituksen
maantieteellisté ja alakohtaista jakautumista. Siind annetaan myds alustavia tietoja Progress-
mikrorahoitusjarjestelyn vaikutuksesta ja kestévyydesta.

32

Josta 3 miljoonaa euroa Euroopan parlamentin val mistel utoimesta.
33

Takausten osdta EIR:n Progress-mikrorahoitusjérjestelyn tilille maksettiin 6 miljoonaa euroa.
Rahoitettujen valineiden osalta 15 miljoonaa euroa nostettiin ja 3 miljoonaa euroa siirrettiin.
Takauksiin osoitettiin yhteensa 4 750 000 euroa, ja tukitoimiin osoitettiin 250 000 euroa.
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