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1. EUROOPAN TARKEIMMAT HAASTEET

EU tarjoaa jasenvaltioilleen pitkén aikavalin kehyksen kasitella kestavyyden problematiikkaa
seuraten ilmididen raatylittavia vaikutuksia, joita e ole mahdollista kasitella vain
kansallisella tasolla. lImastonmuutos on jo pitkdan tunnustettu yhdeks tulevaisuuttamme
pitkdlle muokkaavaks tekijaksi, jonka yhteydessa tarvitaan yhtendistd EU:n toimintaa niin
EU:n sisdlla kuin kansainvalisestikin.

Komissio esitti hiljattain ehdotuksen resurssitehokasta Eurooppaa koskevasta Eurooppa
2020 lippulaiva-aloitteesta®, ja siihen liittyen se on nyt ehdottamassa pitkan aikavain
toimintapoliittisia suunnitelmia muun muassa liikenne- ja energia-aloja ja ilmastonmuutoksen
hallintaa varten. Tassa tiedonannossa esitelléén keskeiset tekijét, joiden tulis ohjata EU:n
ilmastotoimia siten, ettd EU:sta tulisi kilpailukykyinen vahahiilinen talous vuoteen 2050
mennessa. L ahestymistavan perustana on nédkemys, etta investoimisen lisddmiseks energiaan,
liikenteeseen ja tieto- ja viestintdteknologiaan tarvitaan tdysin uudenlaisia ratkaisuja ja etta
energiatehokkuuden parantamiseen on paneuduttava aiempaa enemman.

Alykasts, kestavaa ja osallistavaa kasvua koskevalla Eurooppa 2020 -strategialla on viisi
padtavoitetta, jotka madrittelevét, minkdainen EU:n pitdis olla vuonna 2020. Yks niista
liittyy ilmastoon ja energiaan. Jasenvaltiot ovat Sitoutuneet  vdhentamaan
kasvihuonekaasupaéstoistadn 20 %, kasvattamaan uusiutuvan energian osuuden EU:n
kokonaisenergiasta 20 %:iin ja saavuttamaan 20 %:n energiatehokkuustavoitteen vuoteen
2020 mennessd. EU on oikellla raiteilla saavuttaakseen kaksi néista tavoitteista, mutta se e
saavuta energiatehokkuustavoitetta ilman lisdponnisteluja’. Tarkeintd on sen vuoksi edelleen,
etta kaikki vuodelle 2020 jo asetetut tavoitteet saavutetaan.

Jotta ilmaston lampeneminen saataisiin pidettya ale 2°C:n Eurooppa-neuvosto vahvisti
helmikuussa 2011 uudelleen EU:n tavoitteeksi kasvihuonekaasujen vahentamisen 80-95 %:lla
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa Kyseessd ovat vahennykset, joita
hallitustenvalisen ilmastopaneelin (IPCC) mukaan edellytetasn teollisuusmailta ryhmana®.
Tama vastaa myO0s maallman johtgien Kodpenhaminan ja Cancunin  sopimuksissa
hyvaksymaé kantaa. Kyseisiin sopimuksiin sisdltyy sitoumus vahahiilista kehitysté edistéavien
pitkan aikavélin strategioiden laatimisesta. Jotkin jasenvaltiot ovat jo toteuttaneet tai ovat
toteuttamassa konkreettisa toimenpiteitd tdhdn suuntaan, esimerkiksi asettamalla
paastovahennystavoitteita vuodelle 2050.

Yhdessa liikennepolitiikkaa koskevan valkoisen kirjan ja energiatehokkuussuunnitelman

kanssa tama tiedonanto on resurssitehokkuutta koskevan lippulaiva-aloitteen keskeinen tuotos.

Siina esitelléan vuoteen 2050 asti ulottuva etenemissuunnitelma mahdollisille toimille, joiden
avulla EU ehka vois védhentda kasvihuonekaasupaéstonsa sovitulle 80-95 %:n tasolle.
Tiedonannossa hahmotellaan vélitavoitteet, joiden avulla néhdéén, onko EU oikealla tiella
kohti tavoitteidensa saavuttamista, sekd eri alojen toimintapolitiikkaan liittyvét haasteet ja
aojen investointitarpeet ja mahdollisuudet pitden mielessd, etta EU:n 8095 %:n
vahennystavoite on suurelta osin saavutettava sisdisesti.

KOM(2011) 21, ks: http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe

2 Energiatehokkuussuunnitelma, KOM (2011) 109.

3 Kun otetaan huomioon kehitysmailta edellytetyt ponnistelut, néin pdastéén maailmanlagjuisesti 50 %:n
paastdvahennykseen vuoteen 2050 mennessa.
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2. VALITAVOITTEET VUOTEEN 2050

Siirtyminen kohti kilpailukykyista vahahiilista taloutta merkitsee, ettd EU:n olis
vamistauduttava vahentdmaan omia paastojéén vuoteen 2050 mennessd 80 prosentilla
vuoteen 1990 verrattuna’. Komissio on laatinut mallintamalla lagjan analyysin, joka kasittaa
useita mahdollisia skenaarioita sitd, kuinka tdma voitaisiin tehda, kuten jaljempana olevassa
kehystekstissa sel ostetaan.

Eri skenaarioiden analyys osoittaa, ettd EU:n on mahdollista vahentdd omia paéstojaén
vuoden 1990 tasoista kustannustehokkaasti noin 40 %:lla vuoteen 2030 mennessa ja noin
60 %:lla vuoteen 2040 mennessa. Talta osin se esittda lisdksi 25 %:n vahennyksia vuodelle
2020. Tatéa havainnollistaa kuvio 1. Tdlainen polku merkitsisi, ettd vahennykset olisivat
vuoden 1990 tasoihin verrattuna ensimmaisella vuosikymmenella vuoteen 2020 asti 1 %
vuodessa, toisella vuosikymmenellg, 2020-2030 asti 1,5 % vuodessa ja kahdella viimeisella
vuosikymmenella vuoteen 2050 asti 2 % vuodessa. Vahennykset kasvaisivat gjan myo6té, kun
kayttoon saadaan lisda erilaisia kustannustehokkaita teknol ogioita.

Mallinnuskonsepti etenemissuunnitelmalle 2050

Téassa tiedonannossa esitetyt tulokset ja havainnot perustuvat kattavaan maailmanlaajuiseen ja EU:ta koskevaan
mallinnus- ja skenaarioanayysiin siitd, kuinka EU voisi siirtya vahahiiliseen talouteen vuoteen 2050 mennessa,
kun otetaan huomioon maailmanpallon vakimaaran jatkuva kasvu ja maailmanlagjuisesti kasvava BKT seka
ilmastopalitiikan, energiatalouden ja teknologisen kehittémisen muuttuvat globaalit kehityssuuntaukset.

Erindisten globaalien ennusteiden avulla pyrittiin selvittdmaan ilmastotoimien maailmanlagjuisia vaikutuksia ja
niiden yhteytta energia-alaan, maatal outeen ja metsien hévidmiseen. Lisdks analysoitiin, miten kunnianhimoiset
toimet vaikuttaisivat kilpailukykyisiin EU:n aoihin silloin, kun globaali ilmastopolitiikka on hajanaista.

Hyvin monenlaisten mahdollisten skenaarioiden pohjalta kehiteltiin  yksityiskohtaisia ennusteita, joissa
tarkasteltiin erityisesti herkkyytté oletetulle fossiilisten polttoaineiden maail manlaajuiselle hintakehitykselle seké
sitd, kuinka nopeasti teknologinen innovointi pystyy analysoimaan eri alojen, myds maatalouden ja muiden
maankayttoon liittyvien alojen, tarjoamat mahdollisuudet. Vaikka pitkan aikavalin ennusteiden tekeminen on
aina epavarmaa, tuloksista on saatu luotettavampia kehittamalla suuri valikoima skenaarioita, joissa tehdaén
erilaisiaoletuksia

Tulevaisuudessa mallgja voitaisiin parantaa miettimalla, kuinka niissa voitaisiin paremmin ottaa huomioon
varsinaisen ilmastonmuutoksen vaikutukset seké hajautetun energiantuotannon energiavarastot ja sen alykkéita
verkkoja koskevat ratkaisut.

Kuviossa 1 kuvataan viiden vuoden jaksoissa kehityskulkua kohti 80 % véhennyksen
toteutumista vuonna 2050. Ylimpand oleva "viitekéyrd” kuvaa, kuinka EU:n omat
kasvihuonekaasupaéstot kehittyisivat nykyista politiikkaa jatkamala. Sen jalkeen omien
padstjen 80%:n vdhennyksid vastaava skenaario osoittaa  pédsttkehityksen
kokonaisuudessaan ja eri aailla, jos kdyttéon otettaisiin uusia toimenpiteita ottaen huomioon
kulloinkin kaytettévissa olevat teknol ogiavai htoehdot.

Tamatarkoittaa EU:n paastojen todellisia vahennyksig, joitael hyviteta hiilidioksidimarkkinoilla.
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Kuvio 1: EU:n omien kasvihuonekaasupaast6jen vaheneminen 80 % :lla (100 % = 1990)

100% 100%
80% - Sahkodntuotanto - 80%
kyinen politiikka
60% - - 60%
Teollisuus
40% - - 40%
20% - 20%

Maatalous, ei-CO,

0% 0%
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Vuoden 2009 pé&astot, mukaan luettuna kansainvalisen lentoliikenteen paastét, arvioitiin 16 %
pienemmiksi kuin vuoden 1990 paastét. Jos nykyisen toimintapolitiikan toteutusta jatketaan
taysimaaraisesti, EU saisi omat pddstonsa vadhenemaan vuoteen 2020 mennessa 20 % ja
vuoteen 2030 mennessa 30% vuoden 1990 tasoista.  Kuitenkin - 20 %:n
energiatehokkuustavoitteesta saavutettaisiin nykyista politiikkaa jatkamalla vuoteen 2020
mennessa vain puolet.

Jos EU toteuttaa nykyisen politiikkansa mukaan luettuna sitoumus uusiutuvan energian
20 %:n osuudesta ja lisdks saavuttaa 20 %:n energiatehokkuuden vuoteen 2020 mennesss, se
pystyis ylittamaan 20 %:n péast6jenvahennystavoitteen ja saavuttamaan 25 %:n vahennykset
vuoteen 2020 mennessd. Tama edellyttéisi, ettd yhdessa tdman tiedonannon kanssa esitelty
energiatehokkuussuunnitelma ®> pannaan kokonaisuudessaan téytantodn. Suunnitelmassa
maéritel|&an toimenpiteet, joita energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseks tarvitaan. Taléa el
olisi vaikutusta nykyisin sallittuihin hyvityksiin®.

Analyysistd kdy myds ilmi, ettéd vahemman kunnianhimoinen eteneminen saattaisi johtaa hiili-
intensiivisiin investointeihin, mik& puolestaan nostais myohemmin hiilidioksidin hintaa ja
ndin kokonaiskustannukset koko agalta muodostuisivat merkittévasti  korkeammaksi.
Adrimméisen tarkesa on lisaksi teknologioita, kuten vahahiilisen energian eri muotoja,
séhkOgjoneuvoteknologiaa, koskeva tutkimus- ja kehitystyd ja demonstrointi seka
teknologioiden kayttoonotto jo varhaisessa vaiheessa, jotta voitaisiin varmistaa niiden
kustannustehokas ja lagja kéyttd tulevaisuudessa. Ehdottoman tarkeda on myds, ettd

Energiatehokkuussuunnitelma, KOM(2011) 109.
Kuten sovittu paéstokauppadirektiivilla 2003/87/EY (sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
2009/29/EY') seké taakanjakopaétoksel & (paétos 406/2009/EY ).

o u

o



F

strateginen energiateknologiasuunnitelma pannaan kokonaisuudessaan t&ytantdon, ja tama
edellyttéa tulevien 10 vuoden aikana 50 miljardin euron lisdinvestointgja tutkimukseen,
kehittdmiseen ja demonstrointiin. Huutokauppatulot ja koheesiopolitiikka ovat
rahoitusvaihtoehtoja, joita jasenvaltioiden olisi kaytettéva hyddykseen. Resurssitehokkuutta
voidaan myos parantaa merkittévasti esimerkiks jétteita kierrattamalla, j&tehuoltoa
tehostamalla ja kéyttaytymistd muuttamalla seka ekosysteemien sietokykya parantamalla.
Liséks tarvitaan jatkuvia ponnisteluja ilmastonmuutokseen liittyvia hillitsemis- ja
sopeutumisteknol ogioita koskevan tutkimuksen lisdamiseks.

3. VAHAHIILISYYSINNOVAATIOT: ERI ALOJEN NAKYMAT

Komission analyysissa selvitettiin myos etenemista avainaloilla. Analyysissa tarkasteltiin
erilaisia skenaarioita, joihin liittyi erilaisia olettamuksia teknologisen innovoinnin nopeuden
ja fossiilisten polttoaineiden hintojen osalta. Ne tuottivat hyvin yhtenevaiset tulokset mitéa
tulee kullakin alalla vuosina 2030 ja 2050 tarvittavaan vahennysten maardan, kuten taulukossa
1 ilmoitetut vaihteluvélit osoittavat. Eri alojen toimintapolitiikan vaihtoehtoja kehiteltdessé on
analysoitava aiempaa perusteel lisemmin kustannuksia, kompromisseja ja epavarmuustekijoita.

Taulukko 1: Vahennykset eri aloilla

Kasvihuonekaasupédstdjen vahennykset vuoteen | 2005 2030 2050
1990 verrattuna

Y hteensa % | -40%-44%) | -79%(-82%)
Alat

Sahko (CO,) 7% -54 %—(-68 %) -93 %—-99 %)

Teollisuus (COy)

-20 %

-34 9%(-40 %)

-83 %—-87 %)

Liikenne (ml. lentoliikenteen CO,, pl. meriliikenne)

+30 %

+20 %—(-9 %)

-54 9%—(-67 %)

Asuminen ja palvelut (CO,)

-12%

-37 %—(-53 %)

-88 %—-91 %)

Maatalous (ei-COy)

-20%

-36-37 %)

-42 %—(-49 %)

Muut paastét (ei-CO,)

-30 %

-72 %—-73 %)

-70 %—-78 %)

Varma, kilpailukykyinen ja taysin hiileton sdhkontuotanto

Sahkalla tulee olemaan véhahiilisessa taloudessa keskeinen asema. Analyys osoittaa, etté
sdhkon avulla voidaan poistaa hiilidioksidipdastot vuoteen 2050 mennessa |dhes kokonaan ja
mahdollisesti korvata osittain fossiiliset polttoaineet liikenteessa ja lammityksessd. Vaikka
sdhkoa kaytettdaisiin mainituilla kahdella alalla yhd enemman, sen kulutuksen tarvitsee
kokonaisuudessaan kasvaa vain entiseen tapaan, koska tehokkuus paranee koko ajan.

Arvioidaan, etta vahahiilisten teknologioiden osuus sahkontuotannosta kasvaa vuoteen 2020
mennessa nykyisesta noin 45 %:sta noin 60 %:iin ja samalla saavutetaan uusiutuvaa energia
koskeva tavoite. Vuonna 2030 niiden osuus olisi 75-80 % ja vuonna 2050 léhes 100 %.
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Taman tuloksena EU:n séhkontuotantojarjestelmasta voisi tulla nykyista monipuolisempi ja
varmempi ilman, ettd rgoitettaisiin  jasenvaltioiden vapautta kayttéd niiden omiin
olosuhteisiin parhaiten sopivaa energial dhteiden yhdistelmaa.

On kaytettdva lagjalti hyvdks nykyisid moninaisia teknologioita, myds edistyneempid
teknologioita, kuten aurinkovoimaa, jotka gan myo6ta jatkuvasti halpenevat ja tulevat
Kilpailukykyisemmiksi.

Erityisa energiaskenaarioita ja keinoja saavuttaa edelld kuvattu hiilidioksidip&sttjen
vahennys energiavarmuuden ja kilpailukyvyn turvaavalla tavalla selvitetéén energian
tiekartassa 2050. Se nojaa EU:n vakiintuneeseen energiapolitiikkaan ja EU 2020 -strategiaan.

EU:n péastokauppajdrjestelma on ratkaisevassa asemassa, jotta markkinoille saataisiin
erilaisia vahahiilisia teknologioita. Taloin séhkontuotanto voi itse mukauttaa investointinsa ja
toimintastrategiansa muuttuviin energian hintoihin ja muuttuvaan teknologiaan. Jotta
paastokauppaj arjestelma vois tayttda taman tehtévan maaritellylld, vuoteen 2050 ulottuvalla
etenemispolulla, tarvitaan seka riittévaa hiilidioksidipdastoihin liittyvaa hintasignaalia etta
pitkdn aikavadlin ennustettavuutta. Tassa yhteydessa on mietittéva tarkoituksenmukaisia
toimenpiteitd, joihin kuuluu myés sovitun paéstooikeuksien lineaarinen vahentamisen ’
uudelleenarviointi. Saattaisi olla tarkoituksenmukaista kéyttéd myds muita keinoja, kuten
energian verotusta ja teknista tukea, sen varmistamiseksi, etté séhkoala hoitaa oman osuutensa.

Sahkon keskeinen asema véhahiilisessa taloudessa edellyttéd, ettd kdytetddn huomattavan
paljon uusiutuvia energialdhteitd, joista monien tuotanto vaihtelee suuresti, ja tdman vuoksi
energiaverkkoihin on tehtdva suuria investointgja, jotta voitaisiin varmistaa toimitusten
jatkuminen kaikkina aikoina®. Panostus aykkaisiin verkkoihin on avainasemassa vahahiilisen
sadhkotuotantojarjestelméan rakentamisessa, silla ne parantavat kysyntépuolen tehokkuutta,
lisdavdt uusiutuvien energialdhteiden ja hagautetun tuotannon osuutta ja mahdollistavat
lilkenteen sdhkoistamisen. Verkkoinvestointien hyodyt evdt ana kasaudu verkko-
operaattorille, vaan niisté voi nauttia koko yhteiskunta (etuja koituu kuluttgjille, tuottajille ja
yhteiskunnalle luotettavamman verkon, energiavarmuuden ja vahentyneiden paasttjen
ansiosta). Talt osin tulevassa tytssd olisi pohdittava, milla tavoin poliittisin toimenpitein
voitaisiin edistéa kyseisia investointgja seka EU:n tasolla ettéd kansallisella ja paikallisella
tasollajaluoda kannustimia parempaa kysynnan hallintaa varten.

Kestava liikkuminen polttoai netehokkuuden, sihkoistadmisen ja oikeiden hintojen ansiosta

Teknologinen innovointi voi helpottaa siirtymistd tehokkaampaan ja kestavdmpaén
eurooppalaiseen liikenngarjestelmaan painottumalla kolmeen keskeiseen osa-alueeseen. Ne
ovat g oneuvotehokkuus, joka saavutetaan uusilla moottoreilla, materiaaleillaja suunnittelulla,
puhtaamman energian kayttd uusien polttoaineiden ja kéyttovoimajérjestelmien ansiosta seké
verkkojen parempi kayttd ja niiden turvalisempi ja varmempi toiminta tieto- ja
viestintgarjestelmien  avulla.  Liikenteen valkoisessa kirjassa esitetddn  kattava
toimenpideyhdistelma liikennejarjestelmien kestavyyden parantamiseksi.

Polttoainetehokkuuden parantaminen pysyy luultavasti vuoteen 2025 asti tdméan alan
tarkeimpdna keinona pyrittdessa kaantamadan  kasvihuonekaasupdastdjen kasvavaa

! Direktiivin  2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/29/EY, mukaan
péastéoikeuksia vdhennetddn lineaarisesti 1,74 prosenttia vuodessa. Kyseinen vahennys on jo
vahvistettu oikeudel lisesti p&astokauppajarjestelméan osalta, ja sité jatketaan vuoden 2020 jélkeen.

K. myds tiedonanto Energiainfrastruktuurien painopisteet vuodelle 2020 ja sen jélkeen — Suunnitelma
integroitua eurooppalaista ener giaver kkoa varten, KOM (2010) 677 lopullinen.
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kehityssuuntaa pédinvastaiseksi. Tieliikenteen, rautatieliikenteen ja sisavesiliikenteen pagstot
voitaisiin todella itse asiassa saattaa vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoa pienemmiksi
jasilti turvata litkkuminen kohtuuhintaan, jos samalla toteutetaan muita toimenpiteitd, joista
mainittakoon liikenneruuhkien ja ilman pilaantumisen hallintaan tdhtéavét hintajérjestelmét,
infrastruktuurimaksujen  kayttd, dykés kaupunkisuunnittelu ja julkisen liikenteen
tehostaminen. Hiilidioksidipaésttja koskevien standardien ja adykkadiden verotusjérjestelmien
avulla saavutettavan lisaantyneen tehokkuuden ja kysynnén paremman hallinnan odottaisi
edistavdn myds hybridimoottoreiden kehitysty6td ja helpottavan asteittaista siirtymista
kaikkien liikennemuotojen osalta puhtaampien ajoneuvojen, kuten (akulla tai polttokennoilla
kayvien) ladattavien hybridiautojen ja sdhkdautojen, laajamittaiseen kayttoon myohemmassa
vaiheessa.

Synergia muiden, kuten dljyriippuvuuden véhentamistd, Euroopan autoteollisuuden
Kilpailukykya ja terveyshyotyja koskevien kestavyystavoitteiden kanssa on pakottava syy sille,
mikss EU:n on lisdttédva ponnistelujaan ja nopeutettava sahkdistamiseen sekd yleisesti
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin ja kayttbvoimajarjestelmiin liittyvaa kehitysty6ta ja niiden
hyddyntamistd koko liikennejarjestelmasséan. Tassa yhteydessd e ole ylléttavas, ettd myos
Yhdysvalloissa, Japanissa, Koreassa ja Kiinassa autoteollisuus lisdd investointejaan
akkuteknol ogiaan, séhkdajoneuvoihin ja polttokennoihin.

V aihtoehtoisena polttoaineena voitaisiin kdyttéa kestavia biopolttopolttoaineita. Tama koskee
erityisesti lentoliikennettd ja raskaita hyottyajoneuvoja, jotka ovat vuoden 2030 jalkeen
voimakkaasti kasvavia aloja. Jos sdhkdistdminen e etene suuressa mittakaavassa, olis
lisdttava biopolttoaineiden ja muiden vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttda, jotta liikenteen
osdlta saavutettaisiin samantasoiset paastbvahennykset. Biopolttoaineilla tamé saattais
vahentéé kasvihuonekaasuihin liittyvié nettohy6tyja ja lisata biologiseen monimuotoisuuteen,
vesitalouteen ja ymparistoon yleisesti kohdistuvaa painetta joko suoraan tai valillisesti. Tama
korostaa tarvetta akaistaa toisen ja kolmannen sukupolven biopolttoaineita ja jatkaa
meneill88n olevaa vdlillista maankayton muutosta ja kestévyytta kasittel evaa tyota.

Rakennettu ymparisto

Rakennettu ympéaristd tarjoaa mahdollisuuksia védhentda péastdja nopeasti ja véhin
kustannuksin, ennen kaikkea rakennusten energiatehokkuutta parantamalla. Komission
analyysi osoittaa, ettad paastdja voidaan vahentda kyseisella alalla noin 90 % vuoteen 2050
mennessa eli enemman kuin keskiméarin pitkdla aikavailla. Tama korostaa sitd, kuinka
tarkedd on saavuttaa rakennusten energiatehokkuudesta annetun uudelleen laaditun
direktiivin® tavoite, jonka mukaan kaikkien vuonna 2021 ja sen jalkeen rakennettujen uusien
rakennusten on oltava Idhes nollaenergiarakennuksia. Toimenpiteitd on jo toteutettu téhan
suuntaan, ja monet jasenvaltiot ovat ottaneet rakennusten yhteydessd kéyttdon aiempaa
tiukempia energiatehokkuusvaatimuksia. Eurooppa-neuvosto péétti 4. helmikuuta 2011, etta
vuodesta 2012 akaen kaikkien jasenvaltioiden on sisdllytettava asianmukaisia julkisia
rakennuksia ja paveluja koskeviin julkisiin hankintoihin EU:n yleistavoitetta vastaavat
energiatehokkuusvaatimukset. Komissio aikoo antaa vuoden 2011 loppuun mennessa
tiedonannon " Kestava rakentaminen”, jossa esitetéan strategia alan kilpailukyvyn ja samalla
sen ymparisté- jailmastomyotéi syyden parantamiseksi.

° Direktiivi 2010/31/EU.
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Ponnisteluja on lisdttavd merkittavasti gan myota Téana pavand uudet rakennukset olisi
suunniteltava  alykkaiks vahan energiaa  kuluttaviksi rakennuksiksi tai
nollaenergiarakennuksiksi.  Tastd  aiheutuvat  lisékustannukset  voidaan  kattaa
polttoaineséastoistd saatavilla varoilla.  Suurempi  haaste on kuitenkin  nykyisen
rakennuskannan kunnostaminen seka erityisesti se, kuinka tarvittavat investoinnit rahoitetaan.
Jotkin jasenvaltiot kayttavéat jo proaktiivisesti rakennerahastoja. Analyysissa ennakoidaan, etta
energiaa saastaviin rakennuskomponentteihin ja -laitteisiin tehtévia investointeja on tulevalla
vuosikymmenella liséttévéa jopa 200 miljardilla eurolla. Useat jésenvaltiot ovat jo ottaneet
energiatehokkaimpia rakentamisratkaisuja koskevien yksityisen sektorin investointien
rahoittamisessa. Muita yksityisen rahoituksen mallgja on selvitettava.

Samoin kuin liikennealalla energian kulutuksen painopisteen siirtdminen vahahiiliseen
sdhkoon (esim. lampdpumput ja lampOvaragat) ja uusiutuvaan energiaan (esim.
aurinkolammitys, biokaasu, biomassa), myds kaukoldmpdjarjestelmalla toimitettuun, auttaisi
suojelemaan kuluttgjia fossiilisten polttoaineiden jatkuvilta hinnannousuilta ja tois
merkittavia terveyshyotyja

Teollisuuden alat, erityisesti energiaintensiiviset alat

Komission analyys osoittaa, ettd teollisuuden kasvihuonekaasupdastdja voitaisiin vahentéa
83-87% vuoteen 2050 mennessa. Tatd voitaisiin edistéd merkittavasti  kayttamalla
edistyneempié resurssi- ja energiatehokkaita teollisuusprosessegja ja laitteita seké muiden kuin
hiilidioksidipdastojen (esim. typpioksidi ja metaani) vahentdmistekniikoita, silla nain
energiaintensiiviset alat pystyisivat vahentamaan yli puolet padstoistdan. Koska ratkaisut ovat
kullakin alalla erilaiset, komissio pitéa tarpeellisena, ettd asianomaisille aloille laaditaan omat
etenemissuunnitelmat yhtei sty6ssa niiden kanssa.

Sen lisdksi, etta vuoden 2035 jalkeen kaytetdan edistyneempié teollisuusprosessgaja laitteita,
on tarpeen harjoittaa lagjamittaisesti hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, erityisesti on
térkeda ottaa talteen teollisuusprosessien aiheuttamat padsttt (esim. sementti- ja terasaloilla).
Tama edellyttda noin 10 miljardin euron investointgja vuodessa. Silloin kun on kyse
globaalista ilmastotoimesta, taman e pitdis aiheuttaa huolta kilpailukyvyn suhteen. Jos
kuitenkin EU:n tarkeimmét kilpailijat eivét sitoutuis samalla tavalla, EU joutuu miettimaan,
kuinka se kasittel ee lisda asianomaisten lisékustannusten vuoksi syntyvia hiilivuodon riskeja.

EU:n kehittdessd ilmastopolitiikkansa kehystéa on edelleen seurattava ja anaysoitava sitg,
milla tavoin kyseiset toimenpiteet vaikuttavat energiaintensiivisten teollisuudenalojen
kilpailukykyyn suhteessa kolmansien maiden ponnisteluihin, ja tarvittaessa mietittava
tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd. Komission analyysi vahvistaa aiemmat havainnot, joiden
mukaan nykyiset toimenpiteet antavat riittavan suojan nykyisissi olosuhteissa, ja huomioi
toukokuussa 2010 annetussa tiedonannossa esitetyt pédtelmét vaihtoehdoista hiilivuodon
estamiseksi, mukaan luettuna tuonnin sisdlyttaminen paastokauppajarjestelmasn © .
Suojatoimenpiteiden riittavyytta pitkéla aikavdilla arvioidaan edelleen tarkasti suhteessa
kolmansien maiden ponnisteluihin. Komissio pysyy valppaana séilyttédkseen EU:ssa vahvan
teollisen perustan. EU:n paéstOkauppadirektiivin mukaisesti komissio pitda edelleen ajan

10 K OM(2010) 265.
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tasalla luetteloa hiilivuodon riskille alttiina olevista aloista™. On selvaa, etta parhaan suojan
hiilivuotoa vastaan tarjoaisi vaikuttava globaali toimi.

Maankayton tuottavuuden lisddminen kestavasti

Komission analyys osoittaa, ettd maatalousala pystyy vahentamaan vuoteen 2050 mennessa
muita kuin hiilidioksidipdastoja 42—49 % vuoteen 1990 verrattuna. Alala on jo nyt saatu
aikaan merkittavia vahennyksig, ja lisdd vahennyksid voidaan tehda kahdella seuraavalla
vuoskymmenella&. Maatalouspolitiikan toimenpitellla olis puututtava muun muassa
seuraaviin asioihin: tehokkuuden lisd8minen Kkestavésti, tehokas lannoitteiden kaytto,
biokaasun tuotanto eloperdisestd lannoitteesta, parempi lannan kasittely, paremmat rehut,
paikallistason monipuolistuminen ja tuotannon markkinointi, kotielénten parempi tuottavuus
sekd | agjaperaisen tuotannon hyotyjen maksimointi.

Paremmilla maa- ja metsdtalouden kaytannailla voidaan lisdtd alan kykya varastoida ja sitoa
hiiltd maaperdan ja metsiin. Tahdn voidaan paasta esimerkiks nurmien ylldpitéamiseen
kohdennetuilla toimenpiteilld, kosteikkojen ja turvemaiden kunnostamisella, vahaisella ta
nollamuokkauksella, eroosion vahentdmisella ja antamalla metsien kasvaa. Maatalous ja
metsatalous tuottavat myos raaka-ainetta bioenergian ja teollisen rehun tuotantoon,
tulevai suudessa varmasti yha kasvavassa maarin.

Edella mainittuja seikkoja kasitelldan liséd vuotta 2013 varten tehtdvissa yhteisen
maatal ouspolitiikan lainsdadantbehdotuksissa, joiden myonteisia vaikutuksia e viela ole
otettu huomioon analyysissd, seka pian julkaistavassa biotaloutta kasittelevassa
tiedonannossa'.

Vuoden 2030 jalkeen paastdjen vahentyminen maataloudessa saattaa hidastua, osittain sen
vuoksi, ettda maataloustuotanto kasvaa maailman véestomadran kasvun seurauksena. On
kuitenkin térkedd panna merkille, ettd vuoteen 2050 mennessa maatalouden osuus EU:n
paastoista on odotettavasti kolmasosa, mik& on kolminkertainen sen nykyiseen osuuteen
verrattuna. Maatalouden merkitys ilmastopolitiikalle on sen vuoksi kasvamassa — jos se el
toteuta suunniteltuja paastovéhennyksia, muut alat joutuvat véhentamaan paastojaan vieldkin
enemman, mik& kdy kalliiksi. Maatalous on mahdollisesti myds jossain méaarin alttiina
hiilivuodon riskille, joten on varottava, etteivéat tuotanto- ja kaupankadyntimallien muutokset
vesitd maailmanlagjuisesti saavutettuja paastovahennyksia.

Analyysissa tarkastellaan my6s maa- ja metsdtalouteen kohdistuvia vaikutuksia globaalista
ndkokulmasta. Vuonna 2050 maapallon on pystyttéva ruokkimaan noin yhdeksan miljardia
ihmistd. Samalla on pystyttdva sdilyttdmaan trooppiset metsét, silla ne ovat olennaisen
tarkeitd ilmastomuutoksen torjumisen ja maapalon biologisen monimuotoisuuden
sdilyttamisen kannalta. Liséksi on odotettavaa, ettéd toimenpiteet ilmastonmuutoksen
hillitsemiseks lisd8vét bioenergian kysyntéa nykyisen jajatkuvasti kasvavan eldinrehun, puun,
paperituotannon ja biotekniikkateollisuuden kysynndn ohella. Maailmanlagjuinen
elintarviketurva ja ilmastotoimet ovat kaksi haastetta, joihin olisi vastattava yhtéa aikaa. Jotta
ndistd kasvavista maankayttoon liittyvista tarpeista voitaisiin selviytyd niin EU:ssa kuin

u Direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/29/EY, 10a artiklan
13 kohta.

Komission tydohjelma 2011, Eurooppalainen strategia ja toimintasuunnitelma kestévan biotalouden
saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa.
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maailmanlagjuisestikin erilaisten maa- ja metsétalouden jarjestelmien (seka voimaperaisten
etta lagjaperdisten) tuottavuuden on noustava kestévasti ja nopeala tempolla, e vahiten
kehitysmaissa. Muihin luonnonvaroihin (kuten vesi, maa ja biologinen monimuotoisuus)
kohdistuvat haitalliset vaikutukset on kéasiteltava huolellisesti. lImastonmuutoksen
kithtyminen voi kuitenkin itsesséén vaarantaa tuottavuuden paranemisen, jos ilmastotoimet
ovat maapallollariittdmattomia.

Tama myos korostaa tarvetta tarkastella kaikkea maankayttoa kokonaisvaltaisella tavalla ja
ottaa maankayttd, maankdyton muutos ja metsatalous (LULUCF) huomioon EU:n
ilmastopolitiikassa. Komissio laatii asiasta aloitteen mychemmin téna vuonna. Lisaks paperi-
ja metsdtuotteet olisi kaytettava uudelleen ja kierrétettéva nykyistéa paremmin maankéyttoon
kohdistuvan paineen vahentémiseksi.

Analyysissi otettiin huomioon my6s maailmanlagjuinen kehityssuunta kohti el&ntuotteiden
kasvavaa kayttoa ravitsemuksessa. Toivottavaa olisi, ettd nykyinen ruoan haaskaus saadaan
loppumaan ja kulutus pystytédn suuntaamaan kohti vdhemman hiili-intensiivisia
elintarvikkeita.

4. INVESTOINNIT VAHAHIILISEEN TULEVAISUUTEEN
Lisataan merkittavasti padomainvestointeja

Eri vahahiiliset energiaédhteet, niiden tukijérjestelmét ja infrastruktuuri, mukaan luettuina
alykkaat verkot, passivitalot, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, edistyneet
teollisuusprosessit  ja  liikenteen  sdhkdistaminen  (mukaan  luettuna  energian
varastointiteknologiat) ovat olennaisia osatekijéitd, jotka nyt ovat akaneet muodostaa
kivijalkaa vahahiilisen energian ja liikenteen tehokkaille jarjestelmille vuoden 2020 jalkeista
aikaa varten. Tama edellyttda suuria ja tuettuja investointeja — on laskettu, etté tulevien 40
vuoden aikana julkiset ja yksityiset investoinnit kasvavat noin 270 miljardilla eurolla
vuodessa. Taméa merkitsee vuosittain lisdinvestointia, jonka suuruus on noin 1,5% EU:n
BKT:sta jajoka téydentéd nykyisté kokonaisinvestointien méaras, joka vuonna 2009 oli 19 %
BKT:std™®. Tama vastaa investointitilannetta ennen talouskriisin alkua. Tandin tehtavét
investoinnit médragvat talouden tulevan kilpailukyvyn. Tassa yhteydessa on mielenkiintoista
huomata, ettd vuonna 2009 investointeihin kohdennettiin paljon suurempi osuus BKT:sté
Kiinassa (48 %), Intiassa (35 %) ja K oreassa (26 %)™, mika on osoitus nousevien talouksien
tarpeesta rakentaa infrastruktuuria mutta myos niiden kyvysta siirtya pitkin harppauksin kohti
kilpailukykyistéa vahahiilista tal outta.

Y ksityisen sektorin ja yksittdisten kuluttgjien investointipotentiaalin vapauttaminen on suuri
haaste. Vaikka suurin osa ndistéa ylimaaraisista investoinneista maksettaisiin gjan mittaan
takaisin pienempina energialaskuina ja parempana tuottavuutena, markkinoilla on taipumus
alentaa tulevien tuottojen arvoa ja olla piittaamatta pitkén aikavalin riskeistd. Sen vuoksi
ratkaiseva kysymys on, milla tavoin politiikalla voidaan luoda kehysedellytykset téllaisille
investoinneille, joita olisi voitava tehda myods uusia rahoitustapoja kayttaen.

Eurostat, national accounts (kansantalouden tilinpito).
14 World Bank. Indicators.
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Toteuttaessaan toimenpiteita 20 %:n energiatehokkuustavoitetta varten komission on
seurattava, kuinka uudet toimenpiteet vaikuttavat paastokauppajarjestelmaan, jotta siina
voitaisiin sdilyttéd kannustimet, joilla palkitaan vahahiilisyyttd edistévat investoinnit ja
vamistetaan paastokauppaarjestelmagn  kuuluvia aoja tulevaisuudessa tarvittaviin
innovointethin. Tassa yhteydessd on mietittava tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joihin
kuuluu  pdadstOkauppajarjestelmén  mukauttaminen  siirtdmédlla  sivuun  vastaava
padstboikeuksien maérd huutokaupattavien oikeuksien maarésta vuosina 2013-2020, jos
asiasta tehddan poliittinen pédtds. Na&n my6s varmistettaisiin, ettd osallistuminen
energiatehokkuustavoitteen edistamiseen tapahtuu kustannustehokkaasti seka
paasttkauppaj &rjestel méssa ettd siihen kuulumattomilla aloilla.

Taydentavét julkisen ja yksityisen rahoituksen mekanismit ovat valttamattomia, jotta voidaan
hallita alkuvaiheen rahoitusriskejd ja kassavirran esteitd. Innovatiivisten rahoitusvélineiden,
kuten jatkuvien lainojen, edullisten korkojen, takuuohjelmien, riskinjakovélineiden ja
yhdistdmismekanismin kautta kanavoitavan julkisen rahoituksen avulla voidaan saada
kayttoon ja ohjata tarvittavaa yksityista rahoitusta, myods pk-yrityksille ja kuluttgjille. Tala
tavoin voidaan rgjallisella maérélla julkista rahoitusta saada aikaa suuret yksityisen sektorin
investoinnit . Lisdrahoitusta energiatehokkaita ja vahahiilisia teknologioita varten olisi
saatava Euroopan investointipankilta, Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankilta seka
Seuraavassa monivuoti sessa rahoituskehyksessa tarkoitukseen osoitetuista varoista.

EU:n sisdisten investointien lisddminen merkitsee hyvaa tilaisuutta lisdta monien sellaisten
EU:n teollisuudenal ojen tuottavuutta, lisdarvoa ja tuotantomaérag, joilla on keskeinen asema
tulevan kasvun ja uusien tyopaikkojen luomisessa (esim. autoteollisuus, sahkéntuotanto,
teollisuuden ja energiaverkkojen varusteet ja laitteet, energiatehokkaat rakennusmateriaalit ja
rakennusala).

Suurimpana hy6tynd siirtymisestd vahahiiliseen talouteen on kasvihuonekaasupéastojen
vaheneminen, minka liséks siirtymisella on joukko muitakin térkeité edullisia vaikutuksia.

Euroopan energialasku pienenee ja sen riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista
vahenee

Koko 40-vuotisen ganjakson osalta arvioidaan, ettd energiatehokkuus ja siirtyminen
kotimarkkinoilla tuotettujen vahahiilisten energialdhteiden kéyttdon alentavat EU:n
keskiméaraisia polttoainekustannuksia 175-320 miljardilla eurolla vuodessa. Tosiasialliset
kustannussaésttt madraytyvéat sen mukaan, kuinka lagjasti maailmanlagjuiset ilmastotoimet
toteutetaan. Maailmanlagjuisia ilmastotoimia koskevassa skenaariossa EU:hun e tarvitse
tuoda niin paljon fossilisia polttoaineita kuin aiemmin ja niiden osalta, jotka tuodaan,
kustannukset alenevat.

Jos kuitenkaan muu maailma el toimi koordinoidusti, tdrkein EU:n toiminnalla saavutettava
hy6ty on talouden suojaaminen fossiilisten polttoaineiden korkeita hintoja vastaan.
Anayysista, samoin kuin IEA:n julkaisusta World Energy Outlook, kdy selvasti ilmi, etta
fossiilisten polttoaineiden hintojen ennakoidaan olevan merkittavasti korkeammat siing
tapauksessa, ettd globaalit toimet jadvéat rajoitetuiksi. Tama e ole vain pitkan aikavalin
kysymys. Jopa lantistd maailmaa koetelleen taantuman jalkeen 6ljyn hinnat ovat noin kaksi
kertaa niin korkeat kuin vuonna 2005. IEA:n arvion mukaan EU:n tuontilasku suureni

1 Jos julkinen rahoitus on valtiontukea, sen olisi oltava valtiontukisaantdjen mukaista.
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70 miljardilla dollarilla vuodesta 2009 vuoteen 2010 ja on todennakdistd, ettd se suurenee
lisda. Kuten olemme ndhneet 1970-luvulla ja 1980-luvun alussa, 6ljyn hintasokki voi johtaa
inflaatioon, suurempaan kauppataseen alijaamaan, heikompaan kil pailukykyyn ja suurempaan
tyottomyyteen.

Vuonna 2050 EU:n pirimaarienergian kokonaiskulutus voisi olla 30 % pienempi kuin vuonna
2005. Silloin kaytettdisiin nykyistd enemman omia, erityisesti uusiutuvia energialdhteita
Oljyn ja kaasun tuonti olisi véhentynyt puolella nykyisesta, mika vahentdisi merkittavasti
Oljyn ja kaasun mahdollisten hintasokkien kielteisa vaikutuksia. Jos toimet jatetdan
toteuttamatta, 6ljyn ja kaasun tuontilasku saattaisi sen sijaan olla kaksinkertainen nykyiseen
verrattuna eli se kasvaisi 400 miljardilla eurolla vuodessa vuoteen 2050 asti, mika vastaa
3 %:anykyisesta BK T:st&™®.

Uudet tydpaikat

Panostaminen varhaisessa vaiheessa vahahiiliseen talouteen edistéis talouden asteittaista
rakennemuutosta ja voi luoda nettomé&rdisesti uusia tyOpaikkoja seka lyhyella etta
keskipitkala aikavalilla. Uusiutuvan energian alala on jo nyt luotu paljon uusia typaikkoja,
ja vain viidessa vuodessa alan teollisuuden tydvoima on kasvanut 230 000:sta 550 000:een
tyontekijdan. Myos rakennusalalla hiilidioksidipéaéstéjen vahentamista tukevat investoinnit
tarjoavat runsaasti lyhytaikaisia tyttilaisuuksia. Ala, jolla tytskentelee EU:ssa noin 15
miljoonaa henked, on ollut suuressa ahdingossa talouskriisin vuoksi, ja tuntuva panostus
energiatehokkaiden talojen kunnostamiseen ja rakentamiseen vois auttaa sen elpymista
suuresti. Energiatehokkuussuunnitelmassa vahvistetaan, ettd edistamala investoimista
energiatehokkaampiin laitteisiin luodaan suuret mahdollisuudet uusiin tydpaikkoihin.

Pidemmalla aikavalilla tyopaikkojen luominen ja séilyminen riippuvat siitd, kykeneekd EU
toimimaan tienavagjana uusien vahahiilisten teknologioiden kehittdmisessa. Tama tarkoittaa
koulutuksen lisdamistd, uusien teknologioiden hyvaksyttavyytta edistévia ohjelmia, tutkimus-
ja kehitystyota ja yrittdyyttd seka investointien kannata suotuisia taloudellisia
toimintaedellytyksia Komission on téssa yhteydessd painottanut toistuvasti myonteisia
tydllisyysvaikutuksia, joita voidaan saavuttaa, jos paastdoikeuksien huutokaupasta ja
hiilidioksidin verotuksesta saatavia tuloja kaytetdén tydvoimakustannusten alentamiseen.
Nan on mahdollista lisdta tytpaikkojen kokonaismaaréa jopa 1,5 miljoonalla tyOpaikalla
vuoteen 2020 mennessa.

SitdA mukaa kuin teollisuus tarttuu vahahiilisen talouden tarjoamiin taloudellisiin
mahdollisuuksiin kasvaa myds ammattitaitoisen tydvoiman tarve, mika koskee erityisesti
rakennusalaa, teknisia ammatteja seka teknistéd suunnittelua ja tutkimusta. T&t& varten
olemassa  olevalle tybvoimalle on  annettava  kohdennettua — ammatillista
koulutusta "viherkaulustyopaikkoja’ silmélla pitéen, ja téssa olis otettava huomioon
syntymassa oleva pula tietyistd taidoista ja lisdttdva kyseisten taitojen opetusta
koulutugjarjestelmissa. Komissio pyrkii parhaillaan selvittamédan talouden vihertymisen
tydllisyysvaikutuksia esimerkikss Uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelman toteutuksen
kautta.

Parempi ilman laatu ja terveys

16 Fossiilisten polttoaineiden tuontilaskun pienenemiseen vaikuttavat fossiilisten polttoaineiden tuleva

hintakehitys seka niiden toimitusl hteiden monipuolisuus.
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Kasvihuonekaasupaastojen vahentdmistoimet téaydentaisivéat merkittavalla tavalla nykyisia ja
suunniteltuja ilmanlaatutoimenpiteitd, jotka vahentavat ilman pilaantumista merkittévasti.
Liikenteen sahkoistdminen ja julkisen liikenteen kasvu voisivat parantaa Euroopan
kaupunkien ilman laatua suorastaan hatkahdyttavasti. Kasvihuonekaasupaastdjen vahennysten
ja ilmanlaatutoimenpiteiden yhteisvaikutuksesta ilman epdpuhtaustasot voitaisiin saada
vuonna 2030 yli 65% ahaisemmiksi kuin ne olivat vuonna 2005. Perinteisten ilman
epapuhtauksien kontrolloimisesta aiheutuvat vuotuiset kustannukset voisivat olla vuonna
2030 yli 10 miljardia euroa pienemmét, ja vuonna 2050 voitaisiin sé&stéa 1&hes 50 miljardia
euroa. Tdlainen kehitys alentaiss myds kuolleisuutta, mink& seurauksena saavutettavat
taloudelliset hy6dyt voisivat olla vuodessa arviolta 17 miljardia euroa vuonna 2003 ja 38
miljardia euroa vuonna 2050. Liséksi kansanterveys kohenis ja terveydenhoitokustannukset
alenisivat. Ekosysteemeille, viljelykasveille, materiaaleille ja rakennuksille aiheutuvat
vahingot pienenisivat. Nama ovat téarkeita etuja myads viimeistéan vuodelle 2013 ennakoidulle
EU:n ilmanlaatupolitiikan kattavalle uudelleentarkastelulle, jonka tarkoituksena on
maksimoida ilmastopolitiikan rinnakkai shyddyt ja minimoida sen kielteiset vaikutukset.

5. K ANSAINVALINEN ULOTTUVUUS

EU, jonka osuus maapalon kokonaispdastdista on véhan yli 10%, e voi halita
ilmastonmuutosta  yksinddn. Edistyminen kansainvdlisesti on anoa tapa ratkaista
ilmastonmuutoksen ongelma, ja EU:n jatkettava kumppaniensa varvaystd. Muotoilemalla ja
toteuttamalla omaa kunnianhimoista ilmastonmuutospolitiikkaa yli kymmenen vuoden gjan se
on kuitenkin saanut mukaan myds monia muita maita. Tilanne on nyt perustavasti toinen kuin
vuoden 2008 lopussa, kun EU hyvaksyi yksipuolisesti ilmasto- ja energiapakettinsa.
Koopenhaminan COP15-kokouksessa maailman johtgjat sopivat, ettei maapallon
keskilampétila saisi nousta enempéaéd kuin 2°C. Nyt maat, jotka edustavat yhteensa yli 80 %:a
maapallon kokonaispadstoistd, ovat sitoutuneet Kdopenhaminan sitoumuksen ja Canclnin
sopimuksen mukaisesti kansallisiin  paastétavoitteisiin.  Joidenkin maiden on liséttéava
ponnistel ujaan todella paljon, jotta ne pystyisivat lunastamaan antamansa lupauksen.

Téaté konkreettista toimintaa, joka joissakin tapauksissa on kunnianhimoisempaa kuin mihin
maat olisivat vamiita sitoutumaan kansainvélisella tasolla, ohjaavat suuressa maarin myos
muut kansalliset tavoitteet kuten innovoinnin lisd&&aminen, energiavarmuuden ja kilpailukyvyn
parantaminen keskeisilla kasvualoillajailman pilaantumisen vahentéminen. Joukko Euroopan
tarkeitd kumppaneita eri puolilla maailmaa, kuten Kiina, Brasilia ja Korea, ovat paneutuneet
ndihin kysymyksiin, ensin kannustusohjelmin ja nyt yha enemman konkreettisin
toimintasuunnitelmin, joilla pyritéan edistamdan “vahahiilista taloutta’. Jos Eurooppa
pysahtyisi, se menettéis jalansijaa monillatarkeillateollisuudenaloilla.

Tulevina  vuosina  kyseisten  lupausten  téyttdminen on  ratkaiseva  vahe
ilmastonmuutospolitiikkaa globalisoitaessa. EU:n olisi kaytettdva hyvaks tdma mahdollisuus
kansainvalisten kumppanien kanssa tehtévan yhteistyon lujittamiseen, mukaan luettuna tyo,
jonka tavoitteena on maailmanlagjuisten hiilidioksidimarkkinoiden luominen asteittain
tukemaan teollisuusmaita ja kehitysmaita vahahiilisen kehityksen strategioiden
toteuttamisessa. Sen olisi myds varmistettava, etté ilmastotoimien rahoitus tukee aina myds
ilmastonmuutokseen varautuneen kehityksen mahdollisuuksia.

Kdopenhaminan kokouksen jalkeen annettujen lupausten tayttéminen kattaisi vain osan
tarvittavista vahennyksistd. UNEPiIn tuoreessa raportissa arvioidaan, etté jos ne taytettaisiin
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kokonaisuudessaan, vuotta 2020 edeltavdltd gjalta edellytetyistd paastovahennyksista
toteutuisi 60 %. Jos ilmastonmuutosta vastaan ei toteuteta vankkoja maailmanlagjuisia toimia,
lampotila saattaa nousta yli 2°C jo vuoteen 2050 mennessa jayli 4°C vuoteen 2100 mennessa.
Jotta tama skenaario e toteutuisi, kasvihuonekaasujen kokonaispdastdja on tieteellisten
argumenttien mukaan vahennettdva vuoteen 2050 mennessa véhintéén 50 % vuoteen 1990
verrattuna.  Talla etenemissuunnitelmalla EU  tekee uuden aloitteen kansainvélisten
neuvottelujen vauhdittamiseksi ennen Durbanin kokousta. Tall&a tavoin etenemissuunnitelma
on erottamaton osa lagjempaa strategiaa, jolla pyritéan pitdmaan maapallon keskilampdtilan
nousu ale 2°C:n esiteollisen gan tasoihin verrattuna. Toimiessaan yhteisty6ssa kumppaniensa
kanssa EU:n oliss omaksuttava kokonaisvaltainen |dhestymistapa, joka vahvistaa
kahdenvdlisia ja monenvdlisia sitoumuksia hyvin moninaisiin  asioihin erilaisilla
Ilmastopolitiikkaa sivuavilla aoilla.

6. PAATELMAT

Kasvihuonekaasupdastojen vahentdmista kustannustehokkaalla tavalla vuoteen 2050
mennessa tarkastel evassa komission analyysissa tehtiin joukko térkeitéa havaintoja.

Kasvihuonekaasupdastojen 80-95 %:n véhennystd vuoteen 2050 mennessd koskevaa
kokonaistavoitetta vastaavasti etenemissuunnitelmassa esitetéan, etta kustannustehokas ja
asteittain  eteneva dSirtymavaihe edellyttéda EU:n  omien kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamista 40 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé ja 80 %:lla vuoteen 2050
mennessd. Voidakseen edetd téhan suuntaan EU:n on nyt aiempiin saavutuksiin nojaten
alettava laatia sopivia strategioita, ja kaikkien jasenvaltioiden olisi nopeasti laadittavat
kansalliset vahahiilisyytta koskevat etenemissuunnitelmat, jos sellaista ei viela ole laadittu.
Komissio on valmistautunut tuottamaan osan tarvittavista valineista ja toimintamalleista.

Toiseksi analyysi osoittaa, ettd nykyisia politiikkoja toteuttamalla EU saavuttaa tavoitteen,
joka koskee sen omien kasvihuonekaasupdasttjen vahentdmistd 20 %:lla vuoteen 2020
mennessd. Jos tarkistettu energiatehokkuussuunnitelma pannaan kokonaisuudessaan ja
valkuttavasti taytantoon ja 20 %:n energiatehokkuustavoite saavutetaan, EU voi ylittda
nykyisen 20 %:n paastojenvahennystavoitteen ja saavuttaa 25 %:n pdastévahennykset. Tassa
tiedonannossa e ehdoteta uusien 2020-tavoitteiden asettamista, eikd se vaikuta EU:n
tekemaan tarjoukseen 30 %:n vahennystavoitteesta vuodeks 2020, jos ehdot ovat oikeat. Siita
kaytava keskustelu jatkuu edelleen 26. toukokuuta 2010 annetun komission tiedonannon®’
pohjalta.

Kolmanneks EU:n paéstdjen voimakkaalla vahennykselld el pelkastdan pienennettéisi osana
globaalia toimintaa vaarallisen ilmastonmuutoksen uhkaa, vaan silléa voisi myds olla edullisia
vaikutuksia fossiilisten polttoaineiden tuontiin liittyvien sédsttjen ja paremman ilman laadun
ja kansanterveyden muodossa.

Neljanneksi etenemissuunnitelmassa annetaan avainaoille paastovahennysten vaihteluvalit
vuosille 2030 ja 2050. Né&iden tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman
kustannustehokkaasti sekd EU:n teollisuudendoille koituvan hyddyn maksimoimiseksi on
erittain tarkedd, etta strateginen energiateknol ogiasuunnitelma pannaan taytantéon. Mité tulee
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merkittéviin tyomarkkinavaikutuksiin, on tarkedd, eftd sirtymavaihetta tuetaan uuden
osaamisen jatyollisyyden ohjelmalla.

Komissio aikoo kéyttda etenemissuunnitelmaa perustana laatiessaan eri alojen politiikka-
aloitteita ja etenemissuunnitelmia, jollaisista mainittakoon esimerkiksi energian tiekartta 2005
jatuleva liikennepolitiikan valkoinen kirja. Komissio kaynnisté asiaa koskevat vuoropuhel ut
asianomaisten aojen kanssas Komissio varmistaa jatkossakin, ettd EU:n
padstokauppajarjestelma pysyy keskeisend védineend, jonka ansiosta hiilidioksidipéastojen
vahentamista tukevia investointeja voidaan tehda kustannustehokkaasti. Se aikoo my6s pysya
valppaana  hiilivuodon  riskin  varalta taatakseen teollisuudelle  tasapuoliset
toimintaedel lytykset.

Lisékss komissio aikoo selvittda seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen laatimisen
yhteydessa, kuinka EU:n rahoituksella voitaisiin tukea sellaisia valineitd ja investointegja, joita
tarvitaan edistettéessa siirtymista vahahiiliseen talouteen, ottaen tassd huomioon eri alojen,
maiden ja alueiden erityispiirteet.

Komissio toivoo Euroopan unionin muiden toimielinten, jasenvaltioiden, ehdokasmaiden seké
intressiryhmien ottavan tdman etenemissuunnitelman huomioon, kun ne laativat uusia EU-
tason ja kansallisia strategioita vahahiilisen talouden toteutumiseksi vuoteen 2050 mennessa.
Kansainvalisella tasolla komissio aikoo esitella etenemissuunnitelman 2050 kumppaneilleen
vauhdittaakseen globaaliin toimintaan tahta&via kansainvélisia neuvotteluja.
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