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Euroopan komissio pddtti 21. helmikuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Sisdmarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen hallinnollisen yhteistyon laajentamisen avulla — Sisamarkkinoi-
den tietojenvaihtojdrjestelman (IMI) laajentamista ja kehittamistd koskeva strategia

KOM(2011) 75 lopullinen.

Neuvosto paitti 14. syyskuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 13. syyskuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojar-
jestelmdssd (IMI-asetus)

KOM(2011) 522 lopullinen — 2011/0226 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
10. marraskuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 7.-8. joulukuuta 2011 pitimassddn 476. tdysistunnossa (jou-
lukuun 7. pédivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 172 ddntd puolesta 2:n

pidttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen
parantaa sisimarkkinoiden hallinnointia lisdidmalld hallinnollista
yhteistyotd, laajentamalla ja kehittamallad sisimarkkinoiden tieto-
jenvaihtojarjestelmdd (IMI) sekd luomalla varsinainen viran-
omaisten henkilokohtaiseen yhteydenpitoon pohjautuva verkko-
yhteiso.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ehdotetulla ase-
tuksella pyritddn yhtdaltd ottamaan kayttoon sddnnot, joita so-
velletaan IMI:n kdyttoon hallinnolliseen yhteistyohon liittyvissa
tarkoituksissa ja jotka kattavat muun muassa IMLn eri kayttdjien
aseman, tietojenvaihdon, ilmoitusmenettelyt, halytysjarjestelmat
sekd keskindistd avunantoa koskevat jarjestelyt.

1.3 Toisaalta komitea pitdd myoOnteisend sitd, ettd luodaan
yksityisyyden suojamekanismeja, joissa otetaan huomioon vaih-
dettavien tietojen luonne ja jotka kattavat muun muassa vaih-
dettavien tietojen sdilyttdmiselle asetetut mdirdajat sekd ilmoi-
tus- ja oikaisuoikeuden.

1.4 Niiden perusluonteisten oikeuspuitteiden vuoksi on suo-
tavaa, ettd 5 artiklassa maddritelldidn myos kisite "IMI-tiedot”,
joita ovat IMI-jdrjestelmidn avulla vaihdettavat, sisimarkkinoilla
harjoitettavaa taloudellista toimintaa ja ammattia koskevat luon-
teeltaan taloudellis-ammatilliset tiedot. Naistd tiedoista sdddetddn
direktiiveissd, joiden tarkoittamaa jdsenvaltioiden viranomaisten
vilistd hallinnollista yhteistyotd IMI palvelee.

1.5 ETSK Kkatsoo, ettd IMI voi olla ratkaisevassa asemassa
muutettaessa sisimarkkinoilla harjoitettavaa hallinnollista yhteis-
tyotd ja mukautettaessa sitd vastaamaan kansalaisten, yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tarpeita ja odotuksia
sekd roolia, joka viimeksi mainituilla jarjestoilld saattaa olla vas-
taisuudessa jarjestelmin kehittdmisessd ja toiminnassa.

1.6 Komitea suosittaakin, ettd jarjestelmaa kehitettdessd eriy-
tettdisiin objektiiviset tiedot, jotka koskevat taloudellisen toimin-
nan tai ammatin harjoittamisen edellytyksid eri jasenvaltioissa,
jotta namad tiedot olisivat kansalaisten ja yritysten saatavilla.
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1.7 ETSK katsoo, ettd IMLn puitteissa tdytdntoon pantavissa
direktiiveissd tarkoitettu hallinnollinen yhteisty6 edellyttda pe-
rusluonteisesti muun muassa, ettd viranomaisten keskindisessd
tietojenvaihdossa noudatetaan ehdottomasti eurooppalaista oike-
udellista tietosuojakehystd. Komitea ei kuitenkaan missdin ta-
pauksessa hyviksy sitd, ettd vaihdettavia tietoja voidaan lisaksi
kisitelld ehdotetun asetuksen mukaisesti. Komitea vastustaa titd
kahdesta syystd: Ensinnékin siksi, ettd direktiiveissd, joita IML:n
puitteissa pannaan tdytantoon, ei sdddetd lainkaan tarpeesta ki-
sitelld tietoja niiden tarkoittamassa hallinnollisessa yhteistyossa.
Ja toiseksi siksi, ettd komitea ei missddn tapauksessa pidd ko-
mission ilmoittamia IMI-jdrjestelmdn toiminnan valvontaa ja
seurantaa koskevia kdytdnnon tarpeita riittdvind perusteina laa-
jentaa vaihdettaviin henkilotietoihin liittyvid toimintoja ndin
merkittavasti kattamaan sellaisten itsendisten tiedostojen luomi-
nen, jotka on erotettu muista tiedoista kasittelyn avulla.

1.8  Jarjestelmdssid, sithen osallistuvien tahojen mdairissd ja
tietovirrassa tapahtuneen kehityksen huomioon ottaen ETSK
suosittaa, ettd “valtakunnan rajat ylittavid” erimielisyyksid varten
sdddettdisiin perusluonteisesta riitojenkdsittelymenettelystd. Me-
nettely auttaisi karkeasti hahmoteltunakin selkiyttimadin mah-
dollisia vastuita jirjestelman toiminnassa tapahtuvista hairioistd
tai sen huonosta hallinnoinnista, mikd puolestaan lisdisi kansa-
laisten oikeusvarmuutta.

2. Taustaa

2.1  Sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelma on internetin
kautta kaytettavd ohjelmasovellus, jonka Euroopan komissio on
kehittinyt yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa (ja jota sovelletaan
Euroopan talousalueeseen) avustaakseen jdsenvaltioita unionin
sdadoksissd sdddettyjen tietojenvaihtovaatimusten kdytinnon
tdytantoonpanossa siten, ettd jasenvaltioiden kdyttoon asetetaan
keskitetty yhteydenpitojirjestelmd, joka helpottaa tietojenvaihtoa
ja keskindistd avunantoa rajojen yli.

2.2 Jarjestelmd perustettiin alun alkaen “yhteisen edun mu-
kaiseksi hankkeeksi”. Se on suunniteltu joustavaksi ja hajaute-
tuksi rakenteeksi, joka kykenee helposti mukautumaan sisi-
markkinoiden eri toimintaymparistoihin ja johon sisiltyy maa-
rdyksid hallinnollisesta yhteistyosta.

2.3 IMlyjarjestelmin perusperiaatteet ovat

a) uudelleenkaytettavyys

b) organisatorinen joustavuus

¢) sopimukseen perustuvat yksinkertaiset menettelyt
d) monikielisyys

e) helppokayttoisyys

f) tietosuoja

g) kayttdjien vilttyminen tietotekniikkakustannuksilta.

2.4 Jarjestelmdd kaytetddn nykyisin hallinnollisiin yhteistyo-
tarkoituksiin ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun di-
rektiivin (') ja palveludirektiivin () puitteissa. Sitd aiotaan myos
kayttdd kokeilunomaisesti pantaessa tdytintoon tyontekijoiden
lihettdmisestd annettua direktiivid (3).

2.5  IMIjarjestelmai eivdt nykyisin voi kayttad kuluttajat ei-
vitka yritykset. Viline on tarkoitettu yksinomaan toimivaltaisten
viranomaisten kdyttoon jdrjestelmdn kattamilla erityisaloilla.

2.6 ETSK on jo ottanut kantaa (¥ komission tiedonantoon
"Sisamarkkinoiden etujen hyodyntdminen tiiviimman hallinnol-
lisen yhteistyon avulla” (°). Komitea antoi tukensa sisimarkki-
noille luotavalle nykyistd hajautetummalle ja verkottuneelle ra-
jatylittdvalle hallinnolliselle yhteistyolle, johon sisdltyy sisimark-
kinoiden tietojenvaihtojdrjestelma.

3. Komission tiedonanto

3.1 Komissio katsoo, etti sisimarkkinoiden moitteettoman
toiminnan varmistamiseksi jasenvaltioiden hallintoviranomaisten
on tehtdvi tiivistd yhteisty6td antamalla toisilleen keskiniistd
apua ja vaihtamalla tietoja.

3.2 Antamassaan tiedonannossa “Sisimarkkinoiden toimen-
pidepaketti” (°) komissio esitti 50 ehdotusta, joista yksi oli eu-
rooppalaisten viranomaisten henkilokohtaiseen yhteydenpitoon
pohjautuvan verkkoyhteison luominen siten, ettd laaditaan mo-
nikieliseen tietojenvaihtojirjestelmain perustuvan IMI:n laajenta-
miseen tdhtddva strategia.

3.3 IMI on joustava sen suhteen, millaisen organisaatioraken-
teen kukin jdsenvaltio sille valitsee. IMI-verkoston hajautetun
rakenteen vuoksi kunkin osallistuvan maan on nimettivd kan-
sallinen IMI-koordinaattori (NIMIC), joka huolehtii IMI-hank-
keen yleisestd koordinoinnista.

3.4  IMLn tarjoamat mahdollisuudet perustuvat siihen, ettd

— sithen voidaan liittdd uusia aloja

— sille voidaan kehittdd uusia toimintoja

— se voidaan yhdistdd muihin tietotekniikkajarjestelmiin

— sen olemassa olevia toimintoja voidaan kdyttdd uusiin tar-
koituksiin.
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3.5 Jos tietylld lainsdddintoalalla ei ole hallinnollista yhteis-
tyotd tukevaa tietojenvaihtojirjestelmad, sen sijaan ettd kehitet-
tdisiin uusi jarjestelmd, IMLn uudelleenkéytostd saadaan seura-
avat edut:

a) parempi kustannustehokkuus

b) helppokayttoisyys

¢) nopeammat ja ennakoitavammat ratkaisut
d) turvallisuus

¢) matalampi kynnys pilottihankkeiden toteuttamiseen.

3.5.1  IMljarjestelmdin voidaan liittdd rajaton maird uusia
aloja, mutta sen laajentamista rajoittavat organisatoriset esteet,
silld laajentaminen on suunniteltava etukiteen ja samalla on
huolehdittava jirjestelmdn konseptuaalisesta johdonmukaisuu-
desta siten, ettd

— uusi kéyttdgjaryhmd on yhteydessi tai osittain paillekkainen
olemassa olevien kdyttdjaryhmien kanssa

— etusijalle asetetaan sellaisten alojen lisddminen, joilla voidaan
kdyttdd olemassa olevia toimintoja

— jos uuden lainsdddantoalan lisddminen edellyttdd uusien toi-
mintojen kehittdmistd, timd on toteutettava yleiselld tasolla,
jotta uusi moduuli voidaan mukauttaa helposti muiden kayt-
tdjaryhmien tarpeisiin

— kustannuksia on voitava perustella lisiarvolla, joka on od-
otettavissa IMI:n kdytostd uusissa tai olemassa olevissa kiyt-
tdjaryhmissd, sekd kansalaisten ja yritysten saamilla eduilla

— uudet alat ja toiminnot tai linkit muihin vilineisiin eivit saa
vaikeuttaa jirjestelmin kayttod.

3.6 IMI noudattaa sisddnrakennetun yksityisyyden suojan pe-
riaatetta, jonka mukaan tietosuojaa koskevien periaatteiden nou-
dattaminen sisiltyy jirjestelmddn alusta pitden. Se pitdytyy tiu-
kasti myos kayttotarkoituksen rajoittamista ja kayttooikeuksien
valvontaa koskevissa periaatteissa.

3.7  IMI+jdrjestelmastd aiheutuvat menot liittyvat jdrjestelmédn
kehittdmiseen ja parantamiseen, IML:n ylldpitoon komission tie-
tokeskuksessa, huoltoon, jirjestelmédhallintoon, toisen vaiheen
tukeen, koulutukseen, yhteydenpitoon ja tiedotukseen.

3.8 IMIn laajentaminen uusille aloille, uusien toimintojen
lisdidminen siihen tai sen linkitys muihin valineisiin eivdt komis-
sion mukaan saisi muuttaa jirjestelmai kdyttdjien kannalta mo-
nimutkaisemmaksi. Hallinnollista yhteistyotd koskevien vaa-
timusten on syytd olla riittavdan selkeitd ja kaytinnonldheisia.
Lisaksi olisi arvioitava prosessia tukevan tietotekniikkavilineen
tarpeellisuutta.

3.9  Komissio katsoo, ettd on olennaista, ettd jdrjestelman
hallintorakenne on avoin ja tehokas ja ettd kaikki sithen osal-
listuvat tahot ymmirtavit menettelyt ja foorumit, joita kiytetddn
sovittaessa hankkeeseen liittyvistd ndkokohdista. Niinpd komis-
sio on huomioinut seuraavat seikat: jdrjestelmdn pdivittdinen
hallinnointi, strategiset paitokset, asiantuntijoilta saatavat neu-
vot ja ohjeet seki jarjestelmin hallintorakenteen kehittdminen.

3.10  Lisdksi pyritddn varmistamaan jirjestelmin korkea suo-
rituskyky ja korkea turvallisuustaso. Samalla kun IMI:n kayttidja-
ja tietomdard kasvavat, on olennaista varmistaa, ettd jirjestelmin
suorituskyky pysyy tyydyttavina. Turvallisuusnikokohdista mai-
nittakoon, ettd IMI tallentaa ja kisittelee henkilotietoja ja muita
tietoja, joita ei ole tarkoitettu yleiseen levitykseen.

4. Yleishuomioita komission tiedonannosta

4.1 ETSK kannattaa lihestymistapaa, jonka komissio on
omaksunut sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmin (IMI)
laajentamista ja kehittdmistd koskevaan strategiaan hallinnollisen
yhteistyon tiivistimiseksi.

4.1.1  Sisamarkkinoilla toteutettavan nykyistd johdonmukai-
semman hallinnollisen yhteistyon lihtokohdaksi on otettava vé-
hintddnkin perusoikeuskirja ja etenkin periaatteet, jotka koskevat
hyvaa hallintoa, asiakirjojen saatavuutta ja tietosuojaa, sekd tuo-
mioistuimen oikeuskdytinnossi tunnustetut oikeuden yhteiset
perusperiaatteet.

4.1.2  ETSK palauttaa joka tapauksessa mieliin, ettd varotoi-
menpiteet ja henkilotietojen suoja ovat eritasoisia riippuen siitd,
onko kyse tiedoista, jotka koskevat litkkeenharjoittajia tai elin-
keinonharjoittajia taloudellisten toimijoiden ominaisuudessa.

4.1.3  IMLn myotd poistuu tosin joukko epavarmuustekijoitd,
mutta siitd hy6tyvit vain viranomaiset, eivat pk-yritykset eivitkd
muut yhteiskuntaelimédn toimijat. Hyodyt olisi ulotettava katta-
maan myos viimeksi mainitut tahot, kuten Euroopan parla-
mentti on todennut 6. huhtikuuta 2001 antamassaan paitoslau-
selmassa.

4.2 Varsinaisen ja erityisen sddntelyn lisdksi tietosuoja edel-
lyttdd, ettd se huomioidaan hyvin lainsdddantoteknisen tavan
mukaisesti muissa sdddoksissi, esimerkiksi sdddettdessd yleisesti
yhteison polititkan tdytintoonpanomenettelyistd ja erityisesti
IMI-jarjestelmasti, joka on itsessddn monitahoinen menettely.

4.2.1  Valitusmenettelyyn olisi sisdllytettivd valtakunnan rajat
ylittdvien erimielisyyksien “riitojenratkaisujirjestelmd”. Onkin
tarkedd ottaa kdyttoon ripedsti ja tehokkaasti saatavilla olevia
riitojenratkaisuvilineitd, jotka ovat hallinnon asiakkaiden kan-
nalta — olivatpa ndmi kansalaisia tai yrityksid — yksinkertaisia
ja kustannuksiltaan alhaisia.
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4.3 Jarjestelmdn kayttomahdollisuudesta tietojenvaihtotar-
koituksessa” olisi saddettavd yksityiskohtaisesti siten, ettd kansal-
liselle viranomaiselle asetetaan velvollisuus antaa tiedot, joiden
saannista on esitetty vakiomuotoinen etukiteispyynt6 peruste-
luineen, kunhan pyynnon esittdjdllda on oikeutettu intressi saada
kyseiset tiedot.

44  Mitd tulee synergiaetuihin muiden jo kaytdssd olevien
tietojenvaihtojirjestelmien kanssa ja sellaisia sddnneltyja ammat-
teja koskeviin tietokantoihin, jotka sisiltivit "luettelot” kussakin
jasenvaltiossa sadnnellyistd ammateista, ETSK katsoo, ettd "luet-
telon” lisdksi tietokantoihin tulisi sisdltyd kaikki ammatin har-
joittamiseen tarvittavat vaatimukset (nimikkeen lisksi tieto kuu-
lumisesta ammattirekisteriin, vakuutukset, luvat jne.). Talld ta-
voin tietoja saataisiin joissain tapauksessa miltei automaattisesti
ja ne olisivat kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ulottuvilla.
ETSK toivoo, ettd nimd seikat huomioidaan annettavan direktii-
vin tekstiss.

4.4.1  Edelld mainittu tarve on pidteltivissd IMI-jirjestelmin
vuosiraportista 2010. Siind mainitaan, ettd on haasteellista hal-
linnoida palvelualalla toimivaltaisia hyvin erilaisia viranomaista-
hoja. Kaikki ndméd viranomaistahot konkreettisine toimivalta-
aloineen (joilla on tehtdvd ainakin perusero sddntelyn, toimin-
nan ja valvonnan valilld) olisi sisdllytettdvd luetteloihin sddnnel-
lyistd ammateista.

4.5  Henkilotietoihin liittyvdn oikeusvarmuuden seki yksiloi-
den ja toimijoiden oikeuksien oikeudellisen suojan takaamiseksi
olisi selkiytettavd, mitkd tahot ovat mahdollisesti vastuussa jar-
jestelmidn epitavanomaisesta toiminnasta tai sen huonosta hal-
linnoinnista esimerkiksi vaihdetun tiedon virheellisyyden, liialli-
sen viivdstymisen, korjausten jne. vuoksi. Hallinnon vahingon-
korvausvastuu julkisen vallan epadtavanomaisesta toiminnasta on
yhteison oikeuden yleinen periaate, joka tunnustetaan kaikissa
jasenvaltioissa.

5. Ehdotus asetukseksi

5.1 Komission ehdotuksen tavoitteet ovat seuraavat:

a) luoda IMLlle vakaa oikeudellinen kehys ja yhteinen siin-
nosto sen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi

K=

tarjota kattava tietosuojakehys vahvistamalla sddannot IMI:ssd
tapahtuvalle henkilotietojen kasittelylle

¢) helpottaa IM:n mahdollista tulevaa laajentamista uusille EU:n
lainsdddannon aloille

&

selkiyttdd IMLn toimintaan osallistuvien eri toimijoiden ase-
maa.

5.2 Ehdotuksessa vahvistetaan myds IMIssd noudatettavat
tarkeimmat tietosuojaperiaatteet, muun muassa tietojenvaihdon
kohteiden eli rekisterdityjen oikeudet yhtend siddoksend, ja li-
sitddn siten avoimuutta ja oikeusvarmuutta. Siind mddritelldin
tasmallisesti IMLn kautta tehtdvan hallinnollisen yhteistyon
muoto ja menetelmit.

5.2.1  Ehdotuksen liitteessd 1 on luettelo niistd unionin lain-
sdadannon aloista, jotka IMI kattaa talld hetkelld, ja liitteessd II
luetellaan alat, joille IMI mahdollisesti laajennetaan tulevaisuu-
dessa.

5.3  Ehdotuksen tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden
toimintaedellytyksid tehokkaalla ja kayttdjaystavalliselld vilineel-
14, joka helpottaa niiden unionin lainsddddnnon sddnnosten kay-
tinnon tdytintdonpanoa, joissa jasenvaltioiden edellytetddn te-
kevin yhteistyotd toistensa ja komission kanssa sekid vaihtavan
tietoa, ja jolla taataan henkilotietojen suojan korkea taso.

5.3.1  Ehdotuksessa annetaan yhteisid sddnt6jd jdrjestelmin
hallinnoinnista ja kdytostd, muun muassa kunkin jisenvaltion
velvollisuudesta nimittdd yksi kansallinen IMI-koordinaattori,
toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta antaa riittdvin
kattava vastaus riittdvdn ajoissa ja siitd, ettd IMI-jdrjestelmén
kautta vaihdettuja tietoja voidaan kiyttdd todisteina samalla ta-
valla kuin samassa jisenvaltiossa hankittuja vastaavanlaisia tie-
toja.

5.3.2  Ehdotukseen sisiltyy myos jdrjestelmd, jota kiytetddn
IMIn laajentamisessa kattamaan unionin uudet sdddokset. Silld
pyritddn tarjoamaan tarvittava jousto tulevaisuudessa ja varmis-
tamaan samalla oikeusvarmuuden ja avoimuuden korkea taso.
Jarjestelmdn teknisen toteutettavuuden, kustannustehokkuuden,
kayttdjaystavillisyyden ja kokonaisvaikutusten arvioinnin sekd
mahdollisen testausvaiheen tulosten perusteella komissio valtuu-
tetaan tarvittaessa pdivittimadn liitteessi I olevaa luetteloa
aloista hyviksymalld delegoidun sdddoksen.

5.3.3  Komission tehtdvind on varmistaa IMI:n ohjelmistojen
ja tietotekniikkainfrastruktuurin turvallisuus, saatavuus, ylldpito
ja kehittiminen. Komissio voisi kuitenkin osallistua aktiivisesti
my6s IMLn tyonkulkuihin IMLn kéyttod tietylld sisimarkkina-
alalla koskevien sddnnosten tai muiden jarjestelyiden perusteella.

5.3.4  Tietojenkasittelyn ja turvallisuuden osalta ehdotuksella
pyritddn takaamaan avoimuus. Henkilotiedot eivit saa olla kay-
tettivissd enempdd kuin tarpeellisen ajan, minkd vuoksi niiden
sdilyttimiselle asetetaan enimmadiskesto, jonka jilkeen tiedot
suojataan. Tiedot voidaan poistaa automaattisesti viiden vuoden
kuluttua hallinnollisen yhteistyomenettelyn paittymisesta.
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5.3.5 Koska IMI on joustava viline, tietojenvaihtoon voisi
maantieteellisesti osallistua kolmansia maita tietyilld osa-alueilla
tai jarjestelmid voitaisiin kéyttdd jopa puhtaasti maakohtaisesti.

6. Yleishuomioita asetusehdotuksesta

6.1  ETSK suhtautuu myonteisesti asetusehdotukseen, jossa
asetetaan sddnnot IMLn kiytolle hallinnollisessa yhteistydssa.
Koska kyseessd on kuitenkin sdddos, joka on suoraan taytin-
toonpanokelpoinen yleisind sdadospuitteina, ETSK panee huoles-
tuneena merkille kaksi seikkaa:

— Muutamat oikeudelliset peruskasitteet eivit ole tarkkoja.

— IMELn kayttdjat voivat hyodyntad vaihdettuja tietoja huomat-
tavasti laajemmin kuin ennen.

6.2 IMI koostuu konkreettisesti monikielisestd tietokone-
ohjelmasta, jonka puitteissa yli 6 000 toimivaltaista viran-
omaista ovat yhteydessd toisiinsa vaihtaakseen kohtuullisen ly-
hyessd ajassa tietoja tietyn taloudellisen toiminnan ja tiettyjen
ammattien harjoittamisen edellytyksistd omissa jasenvaltioissaan.

6.2.1  Edelld mainitun tietokoneohjelman kautta tapahtuvaa
konkreettista tietojenvaihtoa sddnnellddn kasilld olevassa ehdo-
tuksessa sdddetyilld menettelyllisilld vahimmaissaannoksilld. Tatd
erityistd ja rajoitettua tietojenvaihtotarkoitusta paljon laajemmin
ehdotus mahdollistaa nyt kuitenkin myos vaihdettujen "henki-
l6tietojen kasittelyn”, kuten 6 artiklassa todetaan, vaikka direktii-
veissd, joita asetuksella pannaan tiytintoon ja joita se palvelee,
ei missddn vaiheessa sdddetd tallaisesta “kasittelysta”. Milloin ky-
seisissd direktiiveissd ei ole asiasta sddnnoksid, komitea ei hy-
viksy sitd, ettd vaihdettavia tietoja voidaan myos kasitella.

6.2.2  Niinpd voidaankin kysyd, miten laaja asetusehdotuk-
sessa sdddetty uusi valtuutus on, kun on kyse “henkil6tietojen
kasittelystd” sellaisena kuin siitd on sdddetty direktiivin 95/46/EY
2 artiklan b kohdassa.

6.2.3  Sen lisaksi ettd IMI-toimijoille annetaan yleinen valtuu-
tus vaihdettujen henkilotietojen kasittelyyn, kuten artiklassa sdd-
detddn, asetuksessa ei muilta osin mainita lainkaan kayttotarkoi-
tuksia, joissa kasittely on perusteltua, eikd henkilotietojen kisit-
telyn mahdollisia takuita tai rajoituksia.

6.2.4  Ainoastaan johdanto-osan 15 kappaleessa mainituista
perusteluista on paiteltivissd, miksi komissio sisillyttdd nyt tie-
tojen kisittelyn IMLn yleistavoitteisiin. ETSK:n mielestd peruste-
lut eivit ole riittdvat, vaikka niitd tdsmennettdisiin ja selvennet-
tdisiin myohemmin, eikd niilld voida perustella valtuutusta, joka
koskee niin laajakantoista tehtavaa.

a) Sen seuranta, kuinka IMI-koordinaattorit ja komissio kdyttévit
jarjestelmdd

6.2.5 ETSK katsoo, ettd sekd IMI-koordinaattoreilla ettd ko-
missiolla on jo mahdollisuus kayttad vaihdettuja tietoja. Tamén
kiyttooikeuden perusteella ne ovat jo tehneet erityisarvioita jér-
jestelmistd ja ne ovat voineet arvioida sekd vastausaikaa ettd
menettelyyn osallistuvia viranomaisia muun muassa sektoreit-
tain jaoteltuina.

6.2.6  Riippumatta siitd, selvennetddnko asiaa myohemmin,
"jarjestelmdn kdyton seuranta” ei edellyttine vaihdettujen tieto-
jen muokkaamista erityistiedostoiksi.

b) Sisamarkkinoilla harjoitettavaa hallinnollista yhteistyotd tai keski-
ndistd avunantoa koskevien tietojen Reruu

6.2.7  Kyseinen tieto on jo julkista ja sithen voi tutustua sel-
vityksissa, joita komissio on laatinut IMI-jarjestelmén toiminnas-
ta. Sitd voitaisiin kdyttdd arvioitaessa hallinnollista yhteistyotd,
jossa silld on puhtaasti vilineellinen tehtiva.

¢) Koulutus ja tiedotusaloitteet

6.2.8  ETSK katsoo, ettd tillaisia aloitteita varten ei tarvita
tietojen “késittelyd” (sellaisena kuin se késitetddn direktiivissd
95/46(EY), vaan pelkkidd jdrjestelmadn sisaltyvien tietojen “kiyt-

os aagy

toa".

7. Tarve tarkentaa ehdotusta koskee peruskisitettd, johon
asetusehdotuksessa tuon tuosta viitataan, eli kasitettd "henkil6-
tieto”. Direktiivin 95/46/EY mukaisesti ymmirrettynd kisite on
paljon laajempi kuin mitd IMLn toiminnan kannalta on tarpeen,
silld jdrjestelmissd on aina viime kiddessd kyse tietystd kyseisten
tietojen erityisryhmasté ja niille on yhteistd se, ettd ndma tiedot
ovat taloudellisen toiminnan ja/tai ammatin harjoittamisen kan-
nalta merkityksellisid sisimarkkinoilla.

7.1  Komitea katsoo ndin ollen, ettd ehdotuksessa olisi maa-
riteltdvd kisitteen laajuus ja rajoitettava “henkilotietojen” laji
tarkoittamaan samaa kuin niissd direktiiveissd, joissa sdadettyd
valtioiden viranomaisten hallinnollista yhteisty6td IMI palvelee ja
jotka liittyvit taloudellisen toiminnan tai ammatin harjoittami-
seen sisamarkkinoilla, minkad vuoksi tima seikka olisi sisallytet-
tavd 5 artiklan médritelmiin.

8.  Ehdotuksen johdanto-osan 12 kappaleessa todetaan, ettd
IMI on viline, joka "ei ole avoinna suurelle yleis6lle” ja jonka
valitykselld "ulkopuoliset toimijat” voivat toimittaa ja “hakea
tietoja”. ETSK on tdstd lahestymistavasta eri mieltd ja katsoo,
ettd tietyt IMLn sisdltimit tiedot, sikdli kuin niihin ei sisilly
henkil6tietoja, tulisi saattaa ulkopuolisten toimijoiden — kansa-
laisten, yritysten tai organisaatioiden — saataville. Tietojen saanti
kisittdisi muun muassa hallinnolliset vaatimukset maassa, johon
on tarkoitus solmia kaupallisia tai ammattisuhteita.
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8.1  Taillaisten tietojen saatavuus ei missddn tapauksessa mer-
kitse muiden tietojen saatavuutta eikd varsinkaan niiden kasitte-
lyd, vaikka ehdotuksen 5 artiklan i kohdassa olevasta "ulkoisen
toimijan” mdaaritelméstd saattaa saada tallaisen kasityksen.

8.2 Ulkoisille toimijoille olisi myonnettiva oikeus tehdi tie-
donsaantia koskeva pyynt6 ldhimmalle IMI-kayttdjalleen siten,
ettd tamdn olisi vilitettdvd pyynto jdrjestelmidn kautta, kunhan
ulkoinen toimija todistaa, ettd hinen intressillddn on kaupallinen
tai ammatillinen yhteys maahan, jota varten tietoja pyydetddn.

9.  Ehdotuksen 4 artiklassa komissiolle annetaan mahdolli-
suus sisallyttdd IMLhin litteessd II tarkoitettu hallinnollinen yh-
teistyo. Siihen sisiltyy yhtiorekisterien tuleva yhteenliittiminen,
jota koskevaa ehdotusta ei vield ole hyviksytty. Koska timi
mahdollinen toimenpide on laajakantoinen, ETSK katsoo olevan
tarpeen tdsmentdd, mitd saddostyyppid tdllainen IMLn laajenta-
minen edellyttda.

10.  Edelld esitetyn mukaisesti ETSK ehdottaa, ettd "ulkoisten
toimijoiden” méiritelmd muotoillaan uudelleen seuraavasti:

— Ne madritellddn kansalaisiksi, yrityksiksi tai organisaatioiksi,
jotka tekevat IMI-kayttdjalle pyynnon, joka liittyy johonkin
jarjestelmdn piiriin kuuluvissa direktiiveissd sdddetyistd tar-
koituksista ja jonka kyseinen kdyttdja on velvollinen toimit-
tamaan edelleen.

— Niille my6nnetddn oikeus saada jdrjestelmissd olevia tietoja,
jotka eivit sisilld henkilotietoja.

Bryssel 7. joulukuuta 2011

— Soveltamisalan ulkopuolelle jitetidn nimenomaisesti toimi-
joiden saamien tietojen kasittely.

11.  ETSK pitad myonteisend sitd, ettd sisimarkkinoiden moit-
teettoman toiminnan takaamiseksi tiedoilla, jotka toimivaltainen
viranomainen on saanut IMLn vilitykselld toisesta jasenvaltiosta,
on sama todistusarvo hallinnollisissa menettelyissa.

12.  Asianomaisten oikeuksien kidyton osalta ETSK pahoitte-
lee, ettei ehdotus sisalld yhti tietosuojaratkaisua, vaan siind vii-
tataan kansallisessa tietosuojalainsddddnndssd eri tavoin mainit-
tujen toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksiin. Komitea
katsoo niin ikddn, ettd mahdollisuus sdilyttdd tietoja asettamalla
erilaisia miiriaikoja ei ole sisimarkkinoiden toiminnan kannalta
asianmukaista, kun ajatellaan kansalaisten mahdollisuutta kayt-
tdd oikeuksiaan.

13.  ETSK katsoo, ettd vaihdettaessa tietoja kolmansien mai-
den kanssa on selvennettivd, onko ehdotuksen 22 artiklan 1
kohdassa sdddettyjen edellytysten taytyttava kumulatiivisesti vai
vaihtoehtoisesti. Jalkimmdisessd tapauksessa ETSK ei nide perus-
tetta sille, ettd komission paitos kolmansien maiden tietosuojan
riittdvyydestd tai vastaavuudesta on riittdvd peruste ryhtyi laa-
jentamaan IMI:td kyseiseen kolmanteen maahan. Muut tapaukset
sen sijaan ovat perusteltuja, kuten se, ettd tietojen vaihdosta
ulkopuolisten tahojen kanssa sovitaan IMLhin liittyvissd direktii-
veissd tai kansainvilisin sopimuksin.

14.  Oikeusvarmuuden lisddmiseksi IMI-jarjestelmidn toimin-
taan liittyvit kumottavat siddokset ja voimaan jadvit saddokset
olisi mainittava siddostekstissd eikd ehdotetun asetuksen joh-
danto-osassa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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