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Neuvosto padtti 22. joulukuuta 2010 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklan ja
43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 muuttamisesta

maito- ja maitotuotealan sopimussuhteiden osalta

KOM(2010) 728 lopullinen — 2010/0362 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist6” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 6. huhtikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. toukokuuta 2011 pitimassddn 471. tdysistunnossa
(toukokuun 4. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 150 ddntd puolesta ja

3 vastaan 13:n piddttyessd ddnestdmastd.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 ETSK katsoo, ettd vuosien 2007-2009 kriisi koetteli mai-
toalaa ja erityisesti tuottajia raskaasti.

1.2 ETSK panee merkille toimitusketjussa esiintyvin epitasa-
painon ja kiinnittdd erityistd huomiota toisaalta vahittdismyyjien
ja toisaalta maataloustuottajien ja jalostajien viliseen epdsuh-
taan, joka estdd tuotteiden lisdarvoa jakautumasta tasapuolisem-
min maidontuottajille. ETSK suosittelee, ettd komissio ryhtyisi
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd avoimuutta toteutetaan
maidon tuotantoketjun kaikissa vaiheissa (tuottajat, jalostajat,
jakelijat, vahittaismyyjat).

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio hyo-
dyntdd maitoalan korkean tason asiantuntijaryhméin (High Level
Expert Group on Milk, "HLG”) suosituksia ja vastaa oikea-aikai-
sesti maitoalan kohtaamiin haasteisiin.

1.4 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd maidontoimitusketjun
optimaalinen tehokkuus on kaikkien osapuolten etujen mu-
kaista, ja korostaa, ettd lisdarvon jakaminen oikeudenmukaisesti
ketjun eri osien kesken — erityisesti tuottajien neuvotteluvoiman
kasvattaminen — auttaa parantamaan alan ketjun yleistehok-
kuutta ja sen kilpailu- ja kestokykya.

1.5  ETSK katsoo, ettd kaikki neljd osatekijad (sopimussuhteet,
tuottajien neuvotteluvoima, alojenviliset/toimialakohtaiset jarjes-
tot, avoimuus) liittyvit tiiviisti toisiinsa ja ovat toisistaan riippu-
vaisia. Naitd osatekijoitd tulisi ndin ollen kasitelld yhdessa.

1.6 ETSK myontdd, ettd maidon tuotantorakenne voi vaih-
della merkittavasti jasenvaltiosta toiseen, ja on niin ollen yhtd
mieltd siitd, ettd sopimusten kdyton tulisi edelleenkin olla vapaa-
ehtoista. Jasenvaltioilla tulisi kuitenkin periaatteessa olla

mahdollisuus maaritd sopimukset pakollisiksi alueellaan ottaen
huomioon, ettd sisimarkkinoiden moitteeton toiminta on tur-
vattava. On iddrimmadisen tirkedd korostaa, etti ehdotusta ei
sovelleta osuuskuntiin, seké kiinnittdd huomiota erdissa jasenval-
tioissa vakiintuneisiin parhaisiin kdytanteisiin.

1.7  ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd tillaisten sopimusten tulisi
sisdltdd ainakin seuraavat neljd keskeistd nakokohtaa, joista osa-
puolet voivat neuvotella vapaasti: 1) toimituksen yhteydessd
maksettava hinta/hintamalli, 2) mdird, 3) toimitusten ajoitus
toimituskaudella ja 4) sopimuksen kesto.

1.8  ETSK kannustaa perustamaan tuottajajirjestojd ja toimi-
alakohtaisia jdrjestojd erityisesti tiettyihin uusiin jasenvaltioihin,
joissa sirpaleisella lypsykarja-alalla on erittdin hankala neuvotte-
luasema. ETSK tunnustaa lisdarvon, jota hedelma- ja vihannesala
saa sellaisista organisaatioista, jotka vahvistavat toimialan eri
sidosryhmien yhteyksid, silli ne voivat parantaa tuotantoa ja
markkinoita koskevaa tietimysti ja avoimuutta. Komitea katsoo
my0s, ettd mainitunsuuntainen kehitys voisi parantaa maidon-
toimitusketjun kokonaistoimintaa.

1.9 ETSK katsoo, ettd EU:n kilpailusddntojen soveltamista
maitoalan osalta on tarpeen selventdd ja kehittdd edelleen, jotta
alkutuottajaorganisaatiot voivat hyotyd paremmasta neuvottelu-
asemasta.

1.10  ETSK korostaa, ettd avoimuuden kasvattaminen voi su-
juvoittaa maidon tuotantoketjun toimintaa, mikd olisi hyodyl-
listd kaikkien toimijoiden kannalta. Komitea suhtautuu tdssa
yhteydessd myonteisesti HLG:n komissiolle antamiin suosituk-
siin, joilla varmistetaan, ettd avoimuus ei vadristd kilpailua sis-
markkinoilla.
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1.11  ETSK suhtautuu komission tekemdan tyohon myontei-
sesti, mutta korostaa, ettd ehdotus ei ratkaise kaikkia maitoalan
ongelmia.

2. Johdanto

2.1  Maidontuotannolla on erittdin tirked asema EU:ssa sekd
taloudellisesta ndkokulmasta — liikevaihto ja tyopaikkojen luku-
méddrd — ettd maankdyton ja ympdristonsuojelun kannalta. Li-
siksi todettakoon, ettd monilla, erityisesti vuoristoisilla tai epa-
suotuisassa asemassa olevilla alueilla maidontuotanto on niitd
harvoja tuotantotyyppeji, joiden yllipito ja kehittiminen ovat
aidosti mahdollisia.

2.2 Maitoalalla on elintirked rooli eliminlaadun rakentami-
sessa Euroopassa. Se antaa panoksensa kuluttajien terveelliseen,
vastuulliseen ja turvalliseen ravitsemukseen ja on lisdksi talou-
dellisesti tdrked tekijd maaseudun kehittdimisen ja ekologisen
kestavyyden kannalta.

2.3 Maidon tuotanto- ja jalostusaloilla on jisenvaltioiden va-
lilld suuria eroja. Tuotanto- ja jalostusmekanismit ovat eri jasen-
valtioissa hyvin erilaisia: yhdessd saattaa olla yksi paaasiallinen
osuustoimintaorganisaatio, joka huolehtii myos maidon jalos-
tuksesta, kun taas toisessa ddripadssd toimii suuri joukko yksi-
tyisid tuottajia ja yksityisid jalostusyrityksid. Vuoteen 2015 men-
nessd kaikkein jirjestdytyneimmaissikin ympéristossd toimivien
tuottajien on pystyttdvd valmistautumaan asianmukaisesti uu-
teen markkinatilanteeseen, joka syntyy, kun kiintiét poistetaan.
On syytd huomata, ettd mikali julkinen valta (EU:n ja jdsenval-
tioiden tasolla) vetdytyy tuotannon hallintatehtdvéstd, alan sidos-
ryhmilld on edessddn aivan uudenlaiset olosuhteet sekd uusia
asioita vastuullaan. Naissd oloissa tuottajien on oltava varmoja
siitd, ettd ne saavat markkinoilta oikeudenmukaisen hinnan.

3. Taustaa

3.1 Lokakuussa 2009, vaikeassa maidon markkinatilanteessa
perustettiin maitoalan korkean tason asiantuntijaryhmid (High
Level Expert Group on Milk, "HLG") tarkastelemaan maito- ja
maitotuotealan keskipitkdn ja pitkdn aikavilin jarjestelyitd.
Ryhma tarkastelee sddntelykehysti ja auttaa vakauttamaan mark-
kinoita ja tuottajien tuloja.

3.2 Asiantuntijaryhmi sai sekd suullisia ettd kirjallisia lausun-
toja maidontoimitusketjun tirkeimmiltd eurooppalaisilta sidos-
ryhmiltd (maataloustuottajat, jalostajat, kaupan toimijat, vihit-
tdismyyjdt ja kuluttajat). Palautetta saatiin myos tieteellisiltd asi-
antuntijoilta, kolmansien maiden edustajilta, kansallisilta kilpai-
luviranomaisilta sekd komissiolta.

3.3 Maaliskuun 26. piivind 2010 jérjestettiin lisaksi maito-
alan sidosryhmien konferenssi, jossa toimitusketjun toimijoilla
oli laajemmat mahdollisuudet ilmaista kantansa. Asiantuntija-
ryhmi antoi 15. kesikuuta 2010 kertomuksensa, johon sisiltyi
maitoalan nykytilanteen arviointi sekd joukko suosituksia.

3.4 Asiantuntijaryhmai havaitsi toimitusketjussa (maataloustu-
ottajat, jalostajat, jakelijat, vahittdismyyjat) suurta epdtasapainoa

ja totesi lisdarvon jakautuvan epitasaisesti. Tilanne johtuu avoi-
muuden puutteesta, joustamattomuudesta ja ongelmista hinto-
jen jakautumisessa toimitusketjussa.

3.5  Asiantuntijaryhmin laatimia kertomusta ja suosituksia
tarkasteltiin neuvostossa, ja puheenjohtajan paitelmat hyvaksyt-
tiin 27. syyskuuta 2010 pidetyssid kokouksessa. Naissd paitel-
missd komissiota kehotetaan esittimain vuoden loppuun men-
nessd vastaus asiantuntijaryhméin neljddn ensimmdiseen suosi-
tukseen (sopimussuhteet, tuottajien neuvotteluvoima, toimiala-
kohtaiset jarjestot ja avoimuus).

3.6 Tarkasteltavana olevassa komission ehdotuksessa kasitel-
ladn kaikkia neljad nikokohtaa eli sopimussuhteita, tuottajien
neuvotteluvoimaa, toimialakohtaisia jirjestojd sekd avoimuutta,
siltd osin kuin nykyisid sddnnoksid on niiden osalta tarpeen
muuttaa.

3.7 Mitd tulee maidontuottajien ja meijereiden vilisiin suh-
teisiin, keskittiminen toimituspuolella on usein paljon vahii-
sempdd kuin jalostuspuolella. Téstd on seurauksena neuvottelu-
voiman epitasapaino. Ehdotuksessa esitetddn vapaachtoisten kir-
jallisten sopimusten laatimista tuottajan ja meijerin kesken en-
nen raakamaidon toimittamista maataloustuottajalta meijeriin.
Sopimuksessa maddriteltiisiin keskeiset hintatekijat, toimituksen
ajankohta ja madirdt sekd sopimuksen kesto. Jisenvaltioilla on
mahdollisuus mairatd sopimukset pakollisiksi alueellaan. Osuus-
kunnilta ei niiden erityisen luonteen vuoksi vaadittaisi sopimuk-
sia, jos niiden perussddntoihin sisdltyy samankaltaisia méaarayk-
sid.

3.8 Toimitusketjun eri osien neuvotteluaseman tasapainotta-
miseksi ehdotuksessa esitetddn maataloustuottajille mahdolli-
suutta neuvotella sopimusehdoista kollektiivisesti tuottajaorgani-
saatioiden vilitykselld. Niille neuvotteluille asetettavien asianmu-
kaisten madrillisten rajojen pitéisi antaa maataloustuottajille ta-
savertainen asema tarkeimpien meijerien kanssa, mutta ne sii-
lyttavit samalla asianmukaisen kilpailun raakamaidon toimituk-
sessa. Rajaksi ehdotetaan 3,5 prosenttia EU:n kokonaistuotan-
nosta ja 33 prosenttia kansallisesta tuotannosta. Lisdksi asete-
taan erityisid takeita, jotta valtetddn etenkin pk-yrityksille aiheu-
tuva vakava haitta. Tuottajaorganisaatioiden olisi siksi oltava
asetuksen (EY) N:o 1234/2007 122 artiklan mukaisesti hyvak-
syttavid. Komissiolle olisi siirrettavé valta hyviksyd siddosvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
tuottajaorganisaatioiden liittojen hyviksymisedellytysten osalta.

3.9  Ehdotuksessa asetetaan lisdksi EU:n erityisid sddntojd
koko toimitusketjun kattaville toimialakohtaisille jarjestoille.
Niilld organisaatioilla voisi olla hyddyllinen rooli tutkimuksessa,
laadunparantamisessa, menekinedistimisessd sekd parhaiden
tuotantokdytinteiden ja jalostusmenetelmien yleistimisessa.

3.10 Ehdotetaan, ettdi maitoalalla sovellettaisiin tarvittavin
mukautuksin hedelmi- ja vihannesalalla toimivien toimialakoh-
taisten jdrjestdjen saantoja.



C 218/112

Euroopan unionin virallinen lehti

23.7.2011

3.11  Toimialakohtaiset jirjestot voisivat edistdd tuotantoa ja
markkinoita koskevan tietimyksen ja avoimuuden parantamista,
muun muassa julkaisemalla aiemmin tehdyissd raakamaidon toi-
mitusta koskevissa sopimuksissa vahvistettuja hintoja ja madrid
ja sopimusten kestoa koskevia tilastotietoja sekid toteuttamalla
selvityksid markkinoiden mahdollisesta tulevasta kehityksestd
alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

3.12  Ehdotuksessa komissiolle siirretddn toimivalta hyvaksya
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sidadoksia Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti erdiden po. asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden
muiden kuin keskeisten osien tdydentimiseksi tai muuttami-
seksi. Olisi syytd méaritelld osat, joiden suhteen kyseistd toimi-
valtaa voidaan harjoittaa, samoin kuin edellytykset, joita kysei-
seen sdddosvallan siirtoon on sovellettava.

3.13  Jotta voidaan varmistaa tarkasteltavana olevassa asetuk-
sessa sdddettyjen toimenpiteiden yhdenmukainen soveltaminen
kaikissa jasenvaltioissa, komissiolla olisi oltava valtuudet antaa
taytintdonpanosiddoksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 291 artiklan mukaisesti.

4. Yleistd

4.1  Ehdotuksella on tarkoitus parantaa maidontuottajan ase-
maa maidontoimitusketjussa sekd valmistella alaa markkina-
suuntautuneempaan ja kestavapohjaisempaan tulevaisuuteen.

4.2 Ehdotuksessa esitetddn kirjallisten sopimusten laatimista
maidontuottajien ja jalostajien vilille sekd sopimusehdoista neu-
vottelemista kollektiivisesti tuottajaorganisaatioiden valitykselld
maidontuottajien neuvotteluaseman tasapainottamiseksi tar-
keimpiin jalostajatahoihin ndhden. Lisiksi ehdotetaan EUn eri-
tyisid sddntojd toimialakohtaisille jirjestoille sekd toimia, joilla
parannetaan avoimuutta markkinoilla. Samoin ehdotetaan, ettd
toimia sovellettaisiin vuoteen 2020 asti ja ettd niistd laadittaisiin
kaksi valiarviointia. Kollektiivisten neuvotteluiden kokoa koske-
vien asianmukaisten rajojen sekd muiden erityisten suojatoimen-
piteiden pitdisi varmistaa se, ettd saavutetaan tavoite maidontu-
ottajien neuvotteluaseman lujittamisesta ja turvataan samalla
kilpailu ja suojellaan pk-yritysten etuja.

4.3 Kukin jdsenvaltio saa pdittdd itse, miten se kdsittelee
sopimussuhteita. Jasenvaltio voi oman sopimusoikeudellisen jar-
jestelmidnsd mukaisesti paattdd, asettaako se maataloustuottajien
ja jalostajien vilisten sopimusten kiyttdmisen pakolliseksi. Tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisesti, ja koska tilanteet vaihtelevat suu-
resti eri puolilla unionia, tillaisen padtoksen tulisi jatkossakin
kuulua jdsenvaltioiden toimivaltaan.

4.4  ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd tuottajien neuvotteluvoi-
maa on tarpeen lujittaa. Huomioon olisi kuitenkin otettava
myos tilanteiden erilaisuus sekd kansalliset erityispiirteet.

4.5  ETSK katsoo, ettd delegoitujen sdddosten yhteydessd ta-
pahtuvan siddosvallan siirron on aina oltava ajallisesti maaritelty
(mandaatti). Delegoituja sdddoksid tulisi lisiksi kdyttdd vain
aloilla, joilla pdatokset on tehtdvd nopeasti.

4.6  Taytantoonpanosdadoksid olisi kaytettdvid, kun on toivot-
tavaa, ettd tdytintoonpano olisi yhdenmukaista kaikissa jasen-
valtioissa.

4.7  ETSK pitdd olennaisen tirkednd, ettd sidosryhmien nike-
myksid kuullaan unionin sdddésten laadintavaiheessa. Nain ollen
on tirkeid, ettd jasenvaltioiden asiantuntijoita konsultoidaan py-
rittdessd sddntelemiddn epdvakaita maitomarkkinoita. Tdssd suh-
teessa on erittdin tirkedd varmistaa, ettei epavakaus aiheuta pe-
ruuttamatonta vahinkoa tuottajille EU:n maitoalalla. Ndin ollen
on selvdd, ettd on tarpeen tarkastella lisdarvon nykyistd avoi-
mempaa ja tasapuolisempaa jakautumista markkinatoimijoiden
kesken. Lisdksi tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd tuottajien
neuvotteluvoimaa on kasvatettava.

4.8  Muutamissa jasenvaltioissa on tdlld hetkelld toimialakoh-
taisia jdrjestojd, jotka hoitavat ko. tehtdvid EUn lainsddddnnon
mukaisesti. Maidontuotantoketjussa esiintyvd epatasapaino kui-
tenkin rajoittaa niiden toiminnan tehokkuutta.

49  ETSK pitdd kuitenkin selvdnd, ettd komission ehdotukset
eivdt ratkaisisi kaikkia maitomarkkinoiden ongelmia eivitkd ne
ole sovellettavissa maitoalan osuuskuntiin, joiden osuus maidon-
tuotannosta on noin 58 prosenttia. ETSK pahoittelee, ettei mei-
jeriteollisuus eivitka suuret kauppaketjut kuulu nyt késiteltavind
olevien ehdotusten piiriin, vaikka niilld on ratkaiseva rooli mai-
tomarkkinoiden tasapainon maddrittelyssd ja hinnanmuodostuk-
sessa.

410 ETSK katsoo, ettd suunnitellut rajoitukset voivat osoit-
tautua liian rajoittaviksi, kun otetaan huomioon maitoalan ra-
kenne kansallisella tasolla, erityisesti pienimmissd jasenvaltioissa.
ETSK kehottaa komissiota tietyissd poikkeustapauksissa salli-
maan kaikkien samalle meijerille maitoa toimittavien tuottajien
ryhmittymisen ja tdlld tavoin mahdollistamaan ostajan kokoon
nihden asianmukaisten tuottajaryhmittymien muodostamisen.

411 Komissio aikoo lopettaa maidontuotannon hallinnoin-
nin ja siirtdd vastuun ruohonjuuritason toimijoille, joten on
ensiarvoisen tirkedd, ettd kyseiset toimijat saavat mahdollisim-
man kattavaa ja ajantasaista tietoa markkinakehityksestd, ja sen
on oltava avointa. ETSK pitdd ndin ollen erittdin tdrkednd, ettd
EUn tasolla otetaan kiyttoon tehokas seurantaviline, joka on
ennakkoedellytys tuotannon jonkinasteiselle valvonnalle.

412 Todettakoon lisaksi, ettd uusien olosuhteiden vuoksi on
keskeistd sdilyttdda markkinoiden hallintavilineet (kuten interven-
tiot, yksityinen varastointi, vientituet), joiden on oltava toisaalta
tehokkaita ja toisaalta nopeita ja helppoja panna tdytantoon.

5. Erityistd

5.1  ETSK antaa tunnustusta komissiolle sen erityisponniste-
luista laatia parlamentin ja neuvoston tarkasteltavaksi ehdotus
asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 muutta-
misesta maito- ja maitotuotealan sopimussuhteiden osalta. ETSK
pitdd sdadostd sekd myonteisend ettd oikea-aikaisena timin
maataloussektorin erityislohkon suurten haasteiden kannalta.
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5.2 ETSK kuitenkin korostaa, ettd ehdotus ei voi ratkaista
kaikkia maitoalan ongelmia. Jotta maidontuotantoketjun toimin-
taa voitaisiin sujuvoittaa entisestaan, tulisi seurannalla varmistaa,
ettd avoimuutta sovelletaan maidontuotantoketjun kaikissa vai-
heissa (tuottajat, jalostajat, jakelijat, vahittdismyyjat).

5.3  EU:n maitoalan menestyminen vuoden 2015 jilkeen
edellyttda erittdin tehokasta tuotantoa maidontuotantoyksikoilti,
joiden taloudellinen koko on asianmukainen ja joilla on korkea-
tasoista inhimillisti osaamista. Rakenneuudistuksia tulee niin
ollen jatkaa sekd maatiloilla ettd meijereissi: on ensiarvoisen
tarkedd, ettd maataloustuottajilla on kéytettavissd tehokkaita, kil-
pailukykyisid ja innovatiivisia meijereitd, jotka voivat hyodyntdd
markkinoiden tarjoamat mahdollisuudet mahdollisimman hyvin.
Tulisi kiinnittdd erityistd huomiota epdsuotuisassa asemassa ole-
viin alueisiin, joilla meijerit joutuvat tulemaan toimeen vaa-
tivammissa maantieteellisissi oloissa ja ovat siten muita epi-
edullisemmassa asemassa. Tdssd yhteydessd tulee kiinnittdd eri-
tyistd huomiota avoimeen, tehokkaaseen, alueelliseen tuotan-
toon, jolloin voidaan valikdsid vihentdmalld huolehtia ympiris-
tovaikutusten vihentdmisestd, kuluttajien informoinnista ja tuo-
tannon laadusta. Maitoalan tulisi kokonaisuutena keskittyd

Bryssel 4. toukokuuta 2011

tuottamaan korkealaatuisia, paljon lisdarvoa antavia tuotteita, ja
joiden kotimarkkinat kasvavat ja joiden vientimahdollisuudet
ovat hyvit.

5.4  ETSK katsoo, ettd asianomaiset jasenvaltiot voivat antaa
sddnnoksid tehostaakseen ja vakauttaakseen sellaisten maitotuot-
teiden markkinoiden toimintaa, joiden markkinoinnissa kiyte-
tddn asetuksen (EY) N:o 510/2006 mukaisia maantieteellisid
merkintojd tai alkuperdnimitysten suojaa.

5.5  Maitoalalla on eri jisenvaltioissa enemmain eroja kuin
muilla EU:n maataloussektorin lohkoilla. Tama edellyttdd enem-
min joustoa EU:mn politiikkojen tdytintdonpanossa. ETSK kat-
soo, ettd jdsenvaltioiden maitoalan rakennemuutos ja nyky-
aikaistaminen edellyttdvit, ettd otetaan kdytto6n maidon tuotta-
jia ja jalostajia koskevia erityistoimia.

5.6  ETSK kehottaa komissiota reagoimaan kriiseihin nope-
ammin ja joustavammin. Maitoala on vuonna 2011 ilmasto-
haasteista johtuen erittdin epavakaa, ja on mahdollista, ettd vuo-
sien 2007-2009 kriisijakso toistuu. ETSK ehdottaakin, ettd ko-
missio jatkaa maitoalan dynamiikan seurantaa tehdikseen kaik-
kensa uuden tuhoisan maitokriisin ehkéisemiseksi.

Europan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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