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Euroopan parlamentti ja neuvosto paattivat 18. tammikuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 43 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus neuvoston asetuksen (EY) N:o 378/2007 muuttamisesta yhteisen
maatalouspolitiikan mukaisten suorien tukien vapaaehtoista mukauttamista koskevien soveltamissddntdjen osalta

KOM(2010) 772 lopullinen — 2010/0372 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 28. helmikuuta 2011.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.-16. maaliskuuta 2011 pitimassddn 470. tdysistunnossa
(maaliskuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 176 puolesta ja 2 vastaan 14:n pidittyessad

adnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Asetuksen N:o 378/2007 (yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisten suorien tukien vapaaehtoinen mukauttaminen) saat-
tamisessa sopusointuun Lissabonin sopimuksen kanssa erote-
taan toisistaan komissiolle siirretty valta antaa muita kuin lain-
sdatamisjarjestyksessda hyviksyttdvid ja soveltamisalaltaan yleisid
sdadoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan lainsddtimisjarjes-
tyksessd hyviksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid
osia (delegoidut saddokset), sekd komissiolle siirretty tdytantoon-
panovalta antaa unionin oikeudellisesti velvoittavien sddddsten
yhdenmukaisia tdytintoonpanosaadoksia (tdytantoonpanosia-
dokset). ETSK pitdd olennaisen tirkednd, ettd sidosryhmien ja
jasenvaltioiden nikemyksid kuullaan unionin sdddosten laadin-
tavaiheessa, ja vaatii kuulemisprosessien sdilyttamista.

1.2 ETSK on yhtd mielti siitd, ettd komission tulee vahvistaa
vapaachtoisen mukauttamisjirjestelmin soveltamisesta johtuvat
nettomadrat tdytdntoonpanosiadoksilld ilman komitean avus-
tusta, jotta varmistetaan menettelyiden nopeus ja tehokkuus.

1.3  ETSK on samaa mielti siitd, ettd komissiolla on oltava
valta antaa tdytintoonpanosidadoksid maaseudun kehittdmis-
komitean avustuksella vapaaehtoisen mukauttamisen yhdenta-
miseksi maaseudun kehittimisohjelmiin.

1.4  ETSK on samaa mieltd siitd, etti komissiolla on oltava
valta antaa tdytintoonpanosiadoksid maaseuturahastojen komi-
tean avustuksella vapaaehtoisen mukauttamisen varainhoidon
varmistamiseksi.

2. Huomioita

2.1  Vapaaehtoinen mukauttaminen on viline, jonka sovelta-
minen on valinnaista. Se tarkoittaa sitd, ettd korkeintaan 20
prosenttia ensimmdisen pilarin suorien tukien kokonaismaarastd
siirretddn kohdennettavaksi suoraan maaseudun kehittimiseen
ilman uudelleenjakoa. Toisin sanoen mukautettu médrd (joka
otetaan ensimmdisestd pilarista) on tdsmilleen sama kuin kus-
sakin jasenvaltiossa toiseen pilariin “saapuva” médrd; osarahoi-
tusvelvoitetta ei ole.

Ainoat tdmdn sdddoksen soveltamista pyytineet jisenvaltiot
ovat olleet Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta, vaikkakaan
Portugali ei koskaan ole lopulta soveltanut siddostd, koska se
on jo saavuttanut tasapainon YMP:n kahden pilarin valilla.

2.2 Yhdistynyt kuningaskunta on ainoa jdsenvaltio, joka so-
veltaa vapaachtoista mukauttamista ja siirtdd tietyn prosenttio-
suuden ensimmdisen pilarin suorista tuista maaseudun kehitti-
miseen.

Talla tavoin varoja siirtdmalld Yhdistynyt kuningaskunta kartut-
taa maaseudun kehittdmisen méirirahoja.

2.3 Komissio ehdotukset asetuksen (EY) N:o 378/2007 (yh-
teisen maatalouspolitiikan mukaisten suorien tukien vapaaehtoi-
nen mukauttaminen) muuttamiseksi koskevat seuraavia seikkoja:

— Tehdddn muutoksia, jotka johtuvat Lissabonin sopimukseen
mukauttamisesta.
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— Myo6nnetdin komissiolle valtuudet antaa taytintoonpanosaa-
doksid, jotta varmistetaan suorien tukien vapaachtoisen mu-
kauttamisen yhdenmukainen soveltaminen kaikissa jasenval-
tioissa.

— Myonnetdan komissiolle valtuudet vahvistaa vapaachtoisen
mukauttamisjirjestelman soveltamisesta johtuvat nettomaa-
rit tdytintdonpanosaddoksilld ilman komitean avustusta.

2.4 Lissabonin sopimuksessa luodaan kaksi uutta saadosluok-
kaa: delegoidut sdddokset ja tdytintoonpanosaddokset.

2.5  Delegoidut siddokset — Lainsaitdjd siirtdd komissiolle val-
tuudet hyviksyd sdadoksid, joilla muutetaan lainsddtdmisjdrjes-
tyksessd hyvaksytyn sdddoksen muita kuin keskeisid osia. Dele-
goidussa sdddoksessd voidaan mairitelld joitain teknisid yksityis-
kohtia tai muuttaa jalkeenpdin lainsddtamisjarjestyksessd hyvak-
sytyn sdddoksen joitain osia. Tdmén ansiosta lainsddtdjd voi kes-
kittyd politiikan madarittelyyn ja tavoitteisiin menemattd lijaksi
teknisiin yksityiskohtiin. Valtuuksien siirtiminen voi kuitenkin
tapahtua vain hyvin tiukkoja sddnt6ja noudattaen. Vain komis-
sio voidaan valtuuttaa hyviksymain delegoituja saddoksid. Ta-
man lisdksi lainsddtajd asettaa ehdot, joiden rajoissa siddosvallan
siirto voi tapahtua. EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklassa madrdtddn, ettd neuvosto ja parlamentti voivat
peruuttaa saddosvallan siirron tai rajoittaa siirron kestoa.

2.6 Tdytintoonpanosdddokset — Lissabonin sopimuksessa li-
sdtddn myos komission tdytintoonpanovaltuuksia. EU:n lainsd-
dinnon tdytintdonpano jasenvaltioiden alueella kuuluu yleensd
ottaen kunkin jasenvaltion tehtdviin. Jotkin EU:n toimenpiteet
edellyttavit kuitenkin yhdenmukaista tdytint6onpanoa kaikki-
alla EU:ssa. Ndissd tapauksissa komissio valtuutetaan hyvaksy-
méin toimenpiteiden tdytdntoonpanon kannalta tarpeelliset tay-
tintoonpanosdadokset.

Taytantoonpanovalta kuului Lissabonin sopimuksen voimaantu-
loon saakka neuvostolle, joka siirsi komissiolle vallan hyvaksya
taytantoonpanosiadoksid. Nyt EUnn toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 291 artiklassa tunnustetaan komission periaatteellinen
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toimivalta. Nain ollen EUnn toimenpiteet, jotka edellyttavit yh-
denmukaista tdytintoonpanoa jisenvaltioissa, antavat komis-
siolle suoraan valtuudet hyviksya tdytintoonpanosiadoksii.

3. Loppuhuomautukset

3.1  ETSK muistuttaa kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien ni-
kemyksid vilittavien tahojen eli neuvoa-antavien ryhmien mer-
kityksestd, vaikkei asia kuulukaan Lissabonin sopimuksen aihe-
uttamiin muutoksiin. N&itd ndkemystenvaihtotahoja ei missddn
tapauksessa saa kyseenalaistaa, silld niilld on tdrked tehtiva vi-
littad komissiolle asiantuntemusta ja kannanottoja. Ne myos
helpottavat valmisteilla olevan lainsdddannon varhaista omaksu-
mista sidosryhmien keskuudessa.

3.2 ETSK on havainnut, ettd delegoitujen sdidosten ja tdy-
tintoonpanosiddosten rajanveto on johtanut erilaisiin tulkintoi-
hin neuvostossa ja komissiossa. Tastd syystd ETSK katsoo, ettd
kuhunkin saddokseen sovellettavan menettelyn valinnan on pe-
rustuttava selkeisiin kriteereihin.

3.3 Muutkin paitokset saattavat edellyttdd jdsenvaltioiden
kuulemista etukiteen keskindisen yhteisymmarryksen edistimi-
seksi. Komissio voi ndin myos hyodyntda jasenvaltioiden asian-
tuntemusta.

3.4 ETSK on yhtd mielti siitd, ettd komission tulee vahvistaa
vapaachtoisen mukauttamisjdrjestelmin soveltamisesta johtuvat
nettomadrat tdytantoonpanosiadoksilld ilman komitean avus-
tusta, jotta varmistetaan menettelyiden nopeus ja tehokkuus.

3.5 ETSK on samaa mieltd siitd, etti komissiolla on oltava
valta antaa tdytintoonpanosiidoksia maaseudun kehittdmis-
komitean avustuksella vapaaehtoisen mukauttamisen yhdenta-
miseksi maaseudun kehittimisohjelmiin.

3.6 ETSK on samaa mieltd siitd, ettdi komissiolla on oltava
valta antaa tdytintoonpanosaddoksid maaseuturahastojen komi-
tean avustuksella vapaaehtoisen mukauttamisen varainhoidon
varmistamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON



