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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 18. helmikuuta 2010 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Lissabonin sopimus ja yhtendismarkkinoiden toiminta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
15. kesakuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. heindkuuta 2010 pitimédssddn 464. tdysistunnossa
(heindkuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 129 puolesta ja 2 vastaan 8:n pidattyessd

danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Lissabonin sopimuksen piti alun perin tulla voimaan 1.
tammikuuta 2009, mutta se tuli lopulta voimaan vasta
1. joulukuuta 2009, kun ratifiointiprosessi oli saatu pddtokseen
kaikissa 27 jdsenvaltiossa. On kuitenkin pakko todeta, ettd so-
pimus on edelleen monimutkainen ja vaikeaselkoinen.

1.2 "Yhtenidismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston
tiedonantoon (CESE 241/2008) sisiltyvin vertailevan tutkimuk-
sen pohjalta voidaan paitelld erityisesti, ettd sisimarkkinat nayt-
tavdt uuden Lissabonin sopimuksen myo6td muuttuvan sosiaa-
lisempaan suuntaan, vaikka niiden rakenne ei muutukaan. Pe-
rustuslakisopimus saattoi sdikdyttdd osan ihmisistd ilmaisullaan
“sisimarkkinat, joilla kilpailu on vapaata ja véddristyméatonta”.
Lissabonin sopimuksessa sen sijaan ndytetddn asetettavan sisi-
markkinoille sosiaalisempia tavoitteita pyrkimalld sosiaaliseen
markkinatalouteen, jonka tavoitteena on tédystyollisyys ja sosiaa-
linen edistys.

1.3 Nykyisissd komission tulevia poliittisia toimintalinjauksia
ja Eurooppa 2020 -strategiaa koskevissa teksteissd sekd lukui-
sissa komission jdsenten ja jasenvaltioiden poliittisten johtajien
julistuksissa nikyy sama halukkuus tehdd yhtendismarkkinoista
asteittain kansalaisvetoisempia.

1.4  Kansalaisvetoisuuden ulottuvuutta on vahvistanut myos
suora viittaus sithen, ettd perusoikeuskirja, “jolla on sama oike-
udellinen arvo kuin perussopimuksilla”, on oikeudellisesti sitova,
vaikka tdhin tietyissd jasenvaltioissa liittyykin joitakin rajoituk-
sia.

1.5 Toisaalta sisimarkkinoihin liittyville lainsdddadntiproses-
sille on ominaista kansallisten parlamenttien osallistuminen sii-
hen. Parlamenttien tehtdvind on valvoa unionin ja jisenvaltioi-
den kesken jaetun toimivallan kiyttod sddtelevin toissijaisuus-
periaatteen noudattamista. Kansalliset parlamentit saavat kahden
poytikirjan nojalla mahdollisuuden vaatia lainsadddntdehdotuk-
sen uudelleenkasittelyd ensimmadisessd kasittelyssd, mikd vahvis-
taa niiden demokraattista osallistumista unionin lainsdadanti-
prosessiin. Nama poytakirjat ovat "Poytakirja kansallisten parla-
menttien asemasta Euroopan unionissa” ja "Poytikirja toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta”.

1.6 Jos kansallisten parlamenttien ennakkotoimet onnistuvat
ja toissijaisuusperiaatteen valvonta osoittautuu tehokkaaksi ja
laadukkaaksi, siten ettd se voi tukea tdysimittaisesti "ennakkova-
roitusjdrjestelmad”, joka on otettu Lissabonin sopimukseen pe-
rustuslakisopimuksesta, on mahdollista, ettd jasenvaltiot kritisoi-
vat vihemman unionin lainsaddint6d siitd, ettd se rajoittaa ja-
senvaltioiden toimivaltuuksia, ja ettd eurooppalaiset pitdvit sitd
vihemmin osoituksena tietynlaisesta "Brysselin sentralismista”.
Sen vuoksi kansallisten parlamenttien tulee lisitd verkottumis-
taan, silldi ennakkovaroitusjirjestelmin soveltamisala ja tehok-
kuus riippuu kansallisten parlamenttien mahdollisuuksista jarjes-
tdytyd yhteisesti, vaikka se on kansanedustuslaitoksen kullekin
kamarille myo6nnetty oikeus.

1.7  Lissabonin sopimuksessa laajennetaan myos tavallisen
lainsddtamisjarjestyksen kayttod (EY:n perustamissopimuksen
251 artiklan yhteispadtosmenettely) sisimarkkina-asioissa. Ta-
man osoittaa muun muassa Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 48 artikla, joka koskee sellaisia sosiaaliturvan
alan toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden toteuttamiseksi.

1.8  Lissabonin sopimuksella pyritddn niin ollen helpotta-
maan sisimarkkinoiden kehittdmistd lisadamalld yhteispdatos-
menettelyn eli tavalliseksi lainsddtimisjarjestykseksi uudelleen
nimetyn menettelyn kaytt6d, mutta siind annetaan my9s unio-
nin toimielimille uusi paatoksentekokumppani. Uusi kumppani
ovat kansalliset parlamentit, joiden ndkemykset toimielinten tu-
lee tastd lahtien ottaa huomioon sisimarkkinoita koskevia lain-
sdddantitoimia hyviksyttdessa.

2. Johdanto

2.1  “Yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston
13. kesdkuuta 2008 aiheesta "Lissabonin sopimuksen vaikutus
yhtendismarkkinoiden toimintaan” hyviksymassd tiedonan-
nossa (1) esitettiin vertaileva tutkimus taulukon muodossa.

(") CESE 241/2008 — INT/393 (ei julkaistu EUVL:ssd).
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Taulukossa esitettiin rinnakkain Lissabonin sopimukseen sisal-
tyva sisimarkkinalainsdidinto, EY:n perustamissopimus (joka oli
tuolloin vield voimassa), perustuslakisopimus (jota ei koskaan
ratifioitu) sekd yhtendismarkkinoiden seurantaryhmin huomiot
Lissabonissa 13. joulukuuta 2007 hyvaksytyn asiakirjan oike-
udellisista vaikutuksista.

2.2 Lissabonin sopimuksen piti alun perin tulla voimaan
1. tammikuuta 2009, mutta suunnitelmat muuttuivat
12. kesdkuuta 2008, kun Irlanti hylkési Lissabonin sopimuksen
kansandinestykselld.

2.3 Irlannin saatua takeet jasenvaltioiden itsemadradmisoike-
udesta seka siitd, ettd kaikilla unionin jasenvaltioilla olisi jatkos-
sakin oma komissaari, sopimus hyvaksyttiin kansandanestykselld
3. lokakuuta 2009.

2.4 Tsekin perustuslakituomioistuin vahvisti 3. marraskuuta
2009 Lissabonin sopimuksen olevan Tsekin perustuslain mukai-
nen, minkd ansiosta ratifiointia voitiin jatkaa. Presidentti Vaclav
Klausin allekirjoituksen myotéd ratifiointiprosessi saatiin paatok-
seen, ja sopimus tuli viimein voimaan 1. joulukuuta 2009.

2.5  Komitea katsoo, ettd nyt on sopiva hetki muuttaa alku-
perdinen tiedonanto oma-aloitteiseksi lausunnoksi. Syyni on
tiedonannon hyviksymisen ja Lissabonin sopimuksen voimaan-
tulon vililld kulunut aika sekd komission 26. kesiakuuta 2009
antama suositus sisimarkkinoiden toiminnan parannustoimista
ja komission 3. maaliskuuta 2010 antama tiedonanto “Eu-
rooppa 2020 — Alykkain, kestdvin ja osallistavan kasvun stra-
tegia”. Muutos antaa komitealle mahdollisuuden ajantasaistaa
asiakirjaa sekd saattaa nikemyksensd aiheesta yleiseen tietoon.
Samalla komitea voi tarkastella uusia kysymyksid, joita tiedo-
nannossa ei vield kisitelty, silld sopimustekstiin — jossa oli vield
toivomisen varaa — ei ollut vield saatu riittavasti etdisyyttd. So-
pimustekstin viimeinen, konsolidoitu toisinto julkaistiin Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessi 30. maaliskuuta 2010 (?).

3. Yleistd

3.1  Poliittiset tapahtumat, jotka viitoittivat Lissabonin sopi-
muksen tietd siitd, kun 27 jdsenvaltiota allekirjoittivat sen
13. joulukuuta 2007, sithen, kun se tuli voimaan
1. joulukuuta 2009, eivit muuttaneet olennaisesti sisimarkki-
noita koskevaa lainsdidintod, vaan niilld oli ennen kaikkea ins-
titutionaalisia vaikutuksia.

3.1.1  Pantuaan merkille Irlannin padministerin esittdmat Ir-
lannin kansan huolenaiheet Eurooppa-neuvosto sopi 11. ja
12. joulukuuta 2008 pitimissadn kokouksessa, ettd Lissabonin
sopimuksen voimaantulon tapauksessa tehddin tarvittavien oi-

(%) EUVL C 83, 30.3.2010- Tistd lihin kaikki Lissabonin sopimukseen
tehtdvit viittaukset tehdidin tihin konsolidoituun toisintoon.

keudellisten menettelyjen mukaan pditos siitd, ettd komissioon
tulee edelleen kuulumaan yksi kansalainen kustakin jasenvalti-
osta.

3.1.2 Kesdkuun 18. ja 19. pdivind 2009 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto antoi Irlannille oikeudellisesti sitovat takuut
siitd, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulo ei vaikuta tiettyi-
hin kysymyksiin (joita ovat esim. verotus, oikeus elimiin, kou-
lutus, perhe ja sotilaallisen puolueettomuuden politiikka). Ta-
kuut eividt kuitenkaan vaikuta unionin ja muiden jdsenvaltioiden
suhteisiin eivdtkd Lissabonin sopimuksen sisdltoon ja soveltami-
seerl.

3.1.3  Eurooppa-neuvosto antoi lisdksi juhlallisen julistuksen
tyontekijoiden oikeuksien ja julkisten palveluiden merkityksesta.

3.2 Lissabonin sopimuksen ratifioinnin viivdstyminen TSe-
kissd ei aiheuttanut sopimukseen vilittomid vaikutuksia. Jasen-
valtiot  pdaittivitkin -~ Eurooppa-neuvoston  kokouksessa
29.-30. lokakuuta 2009, ettd seuraavaan liittymissopimukseen
liitetddn poytdkirja, jolla TSekille myonnetddn perusoikeuskirjan
noudattamista koskeva poikkeus samoin ehdoin kuin Yhdis-
tyneelle kuningaskunnalle ja Puolalle.

3.3  Tiedonanto "Lissabonin sopimuksen vaikutus yhteniis-
markkinoiden toimintaan” ja sen liite ovat siis edelleen ajankoh-
taisia, ja niitd voidaan kayttad kaisilld olevan asiakirjan oikeudel-
lisen analyysin tukena. Niiden tulee ndin ollen katsoa kuuluvan
kiintedsti tihan lausuntoon.

3.4  Tissd yhteydessd on syytd muistaa, ettd Lissabonin sopi-
mus on konsolidoitunakin edelleen monimutkainen asiakirja.
Sen lukeminen ja ymmaértdminen on vaikeaa jopa asiaan erikois-
tuneille lakimiehille. Sopimuksen taustalla on nimittdin sarja
muutoksia Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, joka luo
Euroopan unionin yleispuitteet ja unionin perustavat periaatteet,
sekd Euroopan yhteison perustamissopimukseen, josta tulee so-
pimus Euroopan unionin toiminnasta ja johon sisiltyvit Euroo-
pan unionista tehtyyn sopimukseen sisiltyvien periaatteiden
noudattamisen yksityiskohtaiset sddnnot.

3.5 Koska ratifiointihetkelld ei ollut saatavilla virallista kon-
solidoitua asiakirjaa, jasenvaltiot ratifioivat epdselvin ja vaikea-
lukuisen asiakirjan, jossa suurinta osaa uusista "paitoksenteko-
mekanismeista” ei ollut madritelty kovin hyvin — paitsi sopimuk-
sen poytakirjoissa — ja jonka toimivuutta ei ndin ollen ollut vield
testattu.

3.6  Lisiksi voidaan todeta, ettd pdinvastoin kuin perustus-
lakisopimuksesta Lissabonissa allekirjoitetusta asiakirjasta ei
kuultu Euroopan parlamenttia, Euroopan talous- ja sosiaaliko-
miteaa, alueiden komiteaa eikd kansallisia tai alueellisia
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parlamentteja eikd kansalaisyhteiskuntaa edustavia organisaa- 3.11 Lissabonin  sopimuksella =~ muutetaan  Nizzassa

tioita unioni-, valtio- tai aluetasolla. Komissio ja neuvosto paat-
tivit vasta sopimuksen ratifioinnin jilkeen julkaista asiakirjoja,
joilla jaetaan tietoa ja selitetddn uuden perussopimuksen sisiltod
ja hyotyja, toisin kuin tehtiin perustuslakisopimuksen osalta.

3.7  Lissabonin sopimuksessa otetaan uudelleen kiytt66n me-
netelmd, jolla voimassa olevia perussopimuksia muutetaan vain
jasenvaltioiden edustajista koostuvassa hallitustenvalisessd kon-
ferenssissa (hvk). Perustuslakisopimus puolestaan valmisteltiin
konventissa, joka koostui hyvin suurelta osin jdsenvaltioiden
parlamenttien jdsenistd — vuonna 2004 ja 2007 liittyneet tulevat
jasenvaltiot mukaan luettuina —, Euroopan parlamentin jasenistd,
15 jasenvaltion edustajista ja silloisten 12 ehdokasvaltion edus-
tajista. Lisdksi sithen osallistui tarkkailijoiden ominaisuudessa
Turkin, komission ja kansalaisyhteiskunnan edustajia, joihin
kuului Euroopan talous- ja sosiaalikomitea.

3.8  Lissabonin sopimuksessa ohjat annetaan niin ollen sel-
vasti jdsenvaltioiden kisiin, kun taas perustuslakisopimus oli
enemman federalistinen. Tama jasenvaltioiden roolin korostami-
nen ilmenee muun muassa siind, ettd perustuslakisopimuksessa
ehdotetut symbolit, jotka saattaisivat viitata liittovaltion perus-
tamiseen, on poistettu. (Niitd olivat muun muassa lippu, hymni,
tunnuslause ja toukokuun 9. pdivin pitdiminen Eurooppa-pai-
vana.)

3.9  Lissabonin sopimuksessa kolme pilaria yhdistetddn ja
EU:sta tehdylle sopimukselle ja sopimukselle EUn toiminnasta
annetaan sama oikeudellinen arvo (?). Unioni saa lisiksi oikeus-
henkil6llisyyden, kun se korvaa Euroopan yhteison, jonka seu-
raaja se on. Lissabonin sopimuksen voimaantuloon asti ainoas-
taan Euroopan yhteiso oli oikeushenkilo.

3.10  Unionin oikeuden ensisijaisuus jisenvaltioiden lainsd-
dintoon  ndhden  sisdllytettin - perustuslakisopimuksen
[-6 artiklaan unionin perusperiaatteiden joukkoon. Jotta voitai-
siin lopettaa viittely, joka syntyi ensisijaisuuden periaatteen kir-
jaamisesta perustuslakisopimukseen, vaikka se vain ilmensi tuo-
mioistuimen jo olemassa olevaa oikeuskaytint6d, ensisijaisuuden
periaate kirjattiin julistukseen n:o 17. Hallitustenvilinen konfe-
renssi paatti liittdd Lissabonin sopimukseen neuvoston oikeudel-
lisen yksikon ensisijaisuutta koskevan lausunnon, jossa muis-
tutetaan ensisijaisuuden periaatteen perustumisesta oikeuskay-
tdntoon sekd sen arvosta perusperiaatteena.

() Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan kolmas kohta:
Euroopan unionista tehtyd sopimusta ja Euroopan unionin toimin-
nasta tehtyd sopimusta pidetddn samanarvoisina, vaikka tuomioistuin
totesi 13. syyskuuta 2005 ympdristonsuojelua rikosoikeudellisin kei-
noin koskevassa ratkaisussaan, ettd EY:n perustamissopimus on en-
sisijainen verrattuna EU:n perustamissopimukseen.

7. joulukuuta 2000 hyviksytyn Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan oikeudellista asemaa. Nizzan huippukokouksessa ei péi-
tetty perusoikeuskirjan oikeudellisesta sitovuudesta, joten se jai
periaatejulistukseksi vailla vahvistettuja oikeusvaikutuksia.

3.11.1  Sitd vastoin perusoikeuskirjasta olisi tullut sitova
osana perustuslakisopimusta. Koska perustuslakisopimusta ei ra-
tifioitu, perusoikeuskirjan oikeudellinen sitovuus jii ldhes kuol-
leeksi kirjaimeksi (%). Lissabonin sopimuksessa tilanne korjataan
ottamatta kuitenkaan mukaan kaikkia perustuslakisopimukseen
sisallytettyja edistysaskeleita (°).

3.11.2  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa,
sellaisena kuin se on muutettuna Lissabonin sopimuksella, to-
detaan, ettd perusoikeuskirjalla on ”sama oikeudellinen arvo
kuin perussopimuksilla”. Tama tarkoittaa sitd, ettd unionin toi-
mielinten, laitosten ja virastojen tulee kunnioittaa perusoikeus-
kirjaan kirjattuja oikeuksia. Jasenvaltioilla (hallituksilla, hallin-
noilla, tuomioistuimilla) on samat velvollisuudet, kun ne pane-
vat unionin oikeutta tdytintoon.

3.11.3  Kuitenkin poytikirjassa (n:0 30) perusoikeuskirjan so-
veltamisesta Puolaan ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan tis-
mennetdan, ettd perusoikeuskirjalla ei laajenneta Euroopan unio-
nin tuomioistuimen eikd minkddn Puolan tai Yhdistyneen ku-
ningaskunnan tuomioistuimen toimivaltaa niin, ettd se voisi
todeta, ettd Puolan tai Yhdistyneen kuningaskunnan voimassa
oleva oikeus ei vastaa perusoikeuskirjaa.

3.11.4  Poytikirjassa tismennetddn niin ikddn, ettd sosiaalisia
oikeuksia ja solidaarisuusoikeuksia koskeva perusoikeuskirjan IV
osasto ei luo Puolaan tai Yhdistyneeseen kuningaskuntaan so-
vellettavia tuomioistuinten toimivaltaan kuuluvia oikeuksia,
paitsi siltd osin kuin niistd sdddetddn maiden kansallisessa lain-
sdddannossa.

3.11.5  Poytikirjassa todetaan vield, ettd perusoikeuskirjaa so-
velletaan Puolassa tai Yhdistyneessd kuningaskunnassa vain siind
médrin kuin sen sisdltimdt oikeudet tai periaatteet on tunnus-
tettu kyseisten jdsenvaltioiden lainsdddannossd tai kdytannoissa.

() Mainittakoon kuitenkin, ettd vaikka perusoikeuskirja ei ole oikeudel-
lisesti sitova, Euroopan yhteisdjen tuomioistuin viittaa sithen usein.
Ks. muun muassa tuore esimerkki: tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskeva yhteisojen tuomioistuimen tuomio 14.2.2008 asiassa C-
244/06 Dynamic Medien Vertriebs GmbH vastaan Avides Media
AG. Tuomioistuin siteeraa perusoikeuskirjan 24 artiklaa, jonka mu-
kaan lapsella on oikeus hidnen hyvinvoinnilleen vilttimittomaan
suojeluun ja huolenpitoon (tuomion 41 kohta). Ks. myos sijoittau-
tumisvapautta  koskeva  yhteisdjen  tuomioistuimen  tuomio
14.2.2008 asiassa C—450/06, Varec SA vastaan Belgian valtio.
Tuomioistuin ~ siteeraa  Euroopan  unionin  perusoikeuskirjan
7 artiklaa, joka koskee yksityiselimdn kunnioittamista (tuomion 48
kohta).

Lissabonin sopimuksen 23. heindkuuta 2007 piivityssd luonnok-
sessa (CIG 3/07) todetaan julistuksessa n:o 11, ettd kolme toimielintd
vahvistavat juhlallisesti perusoikeuskirjan Lissabonin sopimuksen al-
lekirjoituspdivand, mutta ei sanota mitddn sen oikeudellisesta sito-
vuudesta.

EU:n kolme toimielintd julistivat Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan toisen kerran keskiviikkona 12. joulukuuta 2007 Strasbourgissa.
Tama toinen julistaminen oli tarpeen, silld sithen oli lisitty selityksid
ja alaviitteitd sen jilkeen, kun se oli julistettu ensimmdéisen kerran
joulukuussa 2000 Nizzan huippukokouksessa.

—
]



11.2.2011

Euroopan unionin virallinen lehti

C 44[71

3.11.6  Nididen poytikirjojen soveltamisala on kdytinnossd
hyvin rajallinen: noudatettaessa Euroopan unionin oikeuden yh-
denmukaisen soveltamisen periaatetta Euroopan unionin tuomi-
oistuimen oikeuskdytintod tulee noudattaa kaikissa jasenvalti-
oissa erottamattomana osana unionin oikeusjirjestelmai. Jos
siis tuomioistuimen tuomiossa siteerattaisiin tai tulkittaisiin pe-
rusoikeuskirjan IV osastoa, se sitoisi myos Yhdistyneen kunin-
gaskunnan ja Puolan tuomioistuimia, olivatpa ne osallisia tai
eivat.

3.12  Uusi perussopimus, kuten perustuslakisopimuskin, sisil-
tdd jasenvaltion mahdollisuuden erota unionista vapaachtoisesti
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artikla). Unioni
neuvottelee ja tekee kyseisen jisenvaltion kanssa sopimuksen
eroamiseen sovellettavista yksityiskohtaisista mairdyksistd Eu-
rooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen perusteella ja ottaen
huomioon puitteet, jotka siddntelevit kyseisen valtion myohem-
pid suhteita unioniin.

3.13  Eroamista ei tule sekoittaa unionin jdsenyydestd johtu-
vien oikeuksien viliaikaiseen piddttdmiseen, jos jokin jasenvaltio
rikkoo vakavasti ja jatkuvasti Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 7 artiklassa mainittuja periaatteita (thmisarvon kunni-
oittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmis-
oikeuksien kunnioittaminen jne.) (°).

4. Erityisti

4.1  Tiettyihin uuden sopimuksen mukaisen yhtendismarkki-
napolitiikan kehittdmisen yhteydessa ilmenneisiin poliittis-talou-
dellisiin erityisndkokohtiin, kuten Euroopan parlamentin ja Bar-
roson toisen komission ("Barroso II") kokoonpanoon, on paikal-
laan viitata erityisesti.

42 On syytd muistaa, ettd komissio on marraskuun 2007
jlkeen julkaissut tirkedn tiedonannon aiheesta "2000-luvun Eu-
roopan yhtendismarkkinat”. Tiedonanto oli jatkoa Euroopan
parlamentin 4. syyskuuta 2007 antamalle paitoslauselmalle "yh-
tendismarkkinoita koskevasta katsauksesta: esteiden ja tehotto-
muuden poistaminen paremman tdytintonpanon ja valvonnan
avulla”. Komissio viittasi "uuteen visioon” kaikkia koskevista
yhtendismarkkinoista, jotka tukevat aiempaa tehokkaammin Eu-
rooppaa globalisaatiossa, luovat kasvua ja tyopaikkoja, takaavat
oikeudenmukaisen hinnoittelun ja tukevat osaltaan sosiaalista
suojelua ja ympiristonsuojelua. ETSK oli muistuttanut kahdessa
lausunnossa (7) kannastaan, jonka mukaan yhtendismarkkinat
ovat aina olleet viline, joka palvelee kaikkia kansalaisia — itse-
ndiset ammatinharjoittajat, tyontekijit ja kuluttajat mukaan lu-
ettuina.

(°) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklassa erotetaan "selvi
vaara, ettd jokin jdsenvaltio loukkaa vakavasti unionin arvoja” ja
tilanne, jossa “jasenvaltio rikkoo vakavasti ja jatkuvasti unionin ar-
voja”.

() EUVL C 77, 31.3.2009, s. 15, sekd EUVL C 182, 4.8.2009, s. 1.

4.3 Komissio osoitti 6. marraskuuta 2008 antamassaan tie-
donannossa (%), ettd sisimarkkinoiden tarjoamat edut liittyivat
hallinnollisen yhteistyon tiivistimiseen. Komissio kehotti selvi-
tyksessddn sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelman (IMI)
edistymisestd jasenvaltioiden viranomaisia tekemdin tiivistd yh-
teistyotd, jotta ne voisivat lisitd luottamusta toistensa jarjestel-
miin (?).

4.4  Komissio totesi 29. kesdkuuta 2009 sisimarkkinoiden
toiminnan parannustoimista antamassaan suosituksessa (19),
ettd sisimarkkinoiden toiminnassa on tiettyjd puutteita, jotka
johtuvat erityisesti siitd, ettd sddntoji ei sovelleta asianmukaisesti
ja ettd niiden noudattamista ei valvota. Niinpd komissio tarjou-
tui kdynnistimadn konkreettisia toimia, jotka tdydentdvit jasen-
valtioiden toimintaa kumppanuuteen perustuvan lahestymis-
tavan puitteissa.

4.4.1 Komissio suositteli muun muassa seuraavia toimia:
vahvistetaan sddntdjen noudattamisen valvontaa, edistetddn
vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmid, arvioidaan kansallista
lainsdddantod sddnnollisesti ja informoidaan yksityishenkiloitd
ja yrityksid sisimarkkinoiden tuottamista oikeuksista.

4.5  Talouskriisi on levinnyt nopeasti erityisesti Euroopassa ja
aiheuttanut odottamattomia ja ennakoimattomia taloudellisia ja
sosiaalisia seurauksia, kuten komitea on saanut todeta. Kriisi on
johtanut syvimpdin taantumaan sitten 1930-luvun ja nostanut
tyottomien madrin 23 miljoonaan ('), mikd on pahin tyotto-
myys toisen maailmansodan jilkeen. Komissio halusi ennen toi-
mikautensa vaihtumista ja tilattuaan De Larosiéren asiantuntija-
ryhmiltd (12) perinpohjaisen tutkimuksen kriisin syistd ja sen
torjunnan edellyttimistd keinoista maéaritelld uudet poliittiset
suuntaviivat tulevaisuudelle ndissd uusissa talous-, sosiaali- ja
rahoituspuitteissa.

4.6 Tastd syystd komission puheenjohtaja Barroso maddritteli
asiakirjassa "Poliittiset toimintalinjaukset seuraavaa komissiota
varten” suuntaviivat 2000-luvun tarpeisiin sopeutetuille yhte-
ndismarkkinoille ja tuomitsi yritykset vahingoittaa yhtendis-
markkinoiden kehittdmistd kriisin nojalla sekd vahvisti, ettd niitd
tulee suojella, koska ne ovat "perussopimusten kulmakivi” ja
"pitkdn aikavilin hyvinvoinnin paras takaaja” silld edellytykselld,
ettd ne on sopeutettu "huomispdivan talouden haasteisiin”. Tissd
yhteydessd on hyvd korostaa, ettd tavoite "Euroopan talouden
tarkedn veturin, sisimarkkinoiden, elvyttimisestd” voidaan saa-
vuttaa ainoastaan siind tapauksessa, ettd "aktiivisen kuluttajan-
suojapolitilkan” avulla onnistutaan antamaan "kansalaisille riitt4-
vasti luottamusta, jonka turvin he voivat osallistua taysimaarai-
sesti sisimarkkinoiden toimintaan”.

(®) KOM(2008) 703 lopullinen.

(°) Ks. ETSK:n lausunto EUVL C 128, 18.5.2010, s. 103.

(*%) Suositus 2009/524/CE; vrt. Euroopan parlamentin 9.3.2010 antama
tirked paitoslauselma (A7-0064/2009).

(") Luku perustuu Eurostatin viimeisimpiin tietoihin.

(') ETSK on antanut lausunnon De Larosiéren asiantuntijaryhmin ra-
portista — EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57.
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4.6.1  Komission puheenjohtaja antoi samaan aikaan entiselle
sisimarkkinapolitiikasta vastanneelle komission jisenelle Mario
Montille tehtiviksi laatia selvitys sisimarkkinoiden elvyttimi-
sestd. Raportti esiteltiin Euroopan parlamentille Eurooppa-pii-
vind 9. toukokuuta. Raportissa tuodaan ensin esiin sisimarkki-
noiden tirkeimmait vaikeudet, minkd jilkeen siind ehdotetaan
aloitteita siitd, kuinka sisimarkkinoita voitaisiin vahvistaa sosiaa-
lisia nikokohtia ja ympéristod kunnioittaen. Eurooppa-neuvos-
tolle esiteltiin samana piivana toinen raportti, "Eurooppa 2030
-hanke — Haasteet ja mahdollisuudet”, jonka oli laatinut Euroo-
pan tulevaisuutta kasitellyt mietintiryhma puheenjohtajansa Fe-
lipe Gonzélezin johdolla. Tuossa raportissa kasitellddn ennen
kaikkea eurooppalaisen taloushallinnon keskipitkin aikavilin
nakymid unohtamatta kuitenkaan keskeistd roolia, joka yhte-
ndismarkkinoiden vahvistamisella ja loppuun saattamisella on
luotaessa "kaikki voittavat” -tilannetta, joka antaa yhtendismark-
kinoille uusia mahdollisuuksia. Raportin pddtelmilld taloushallin-
nosta on varmasti ratkaiseva merkitys yhtendismarkkinoiden tu-
levaisuuden kannalta.

4.7  Tdytantoonpanossa osittain epdonnistuneen Lissabonin
strategian korvaavaa uutta strategiaa tulee tulkita ndiden uusien
poliittisten linjausten valossa. "Eurooppa 2020 -strategiassa” ei
tosin naytetd juurikaan kiinnitettdvan huomiota yhtenaismarkki-
noihin lukuun ottamatta muutamaa rivid luvussa "Puuttuvat
lenkit ja pullonkaulat”, joka henkii yhtendismarkkinoihin liitty-
vin lumouksen haihtumista.

4.7.1  Komissio tarjoutuu tdmin yhtendismarkkinoita kos-
kevan ongelman ratkaisemiseksi antamaan saadoksid mieluum-
min asetuksen kuin direktiivin muodossa, mukauttamaan lain-
sdddannon digitaalisen aikakauden tarpeisiin ja pyrkimiin eri-
tyisesti kuluttajien kanssa tehtdvien sopimusten alalla etenemain
kohti vapaaehtoista eurooppalaista sopimusoikeutta. Sisamarkki-
nakysymyksistd vastuussa oleva komission jasen Michel Barnier
korosti parlamentin kuultavana ollessaan ja erityisesti Pariisissa
hiljattain antamissaan lausunnoissa, ettd “yksilo ja suuret mark-
kinat on sovitettava yhteen” ja ettd "markkinoiden on palveltava
yhteiskuntahanketta”. Komission jasen Viviane Reding on puo-
lestaan korostanut, ettd yhtendismarkkinat ovat edelleen Euroo-
pan unionin "kruununjalokivi” ('%).

4.8  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4
kohdalla kiyttoon otetulla kansalaisaloitteella, jota komitea on
analysoinut perusteellisesti (1), voi olla merkittavid vaikutuksia
sisimarkkinoiden tulevan kehityksen kannalta.

4.8.1 Tamd kansalaisten osallistumisen mahdollistava viline
tarjoaakin uuden tavan nostaa takaisin kasiteltdvaksi sellaisia
kansalaisyhteiskunnan kannalta olennaisia aiheita, joista ei tihin

(*) Kansainvilisend kuluttajapdivind 15. maaliskuuta 2010 Madridissa
pidetty puhe, jonka aiheena oli "Kunnianhimoinen kuluttajanoikeus-
direktiivi: kuluttajansuojan tehostaminen ja yritysten auttaminen”.

(") Aiheesta "Lissabonin sopimuksen toteuttaminen: osallistava demok-
ratia ja kansalaisaloite” annettu oma-aloitteinen lausunto (CESE
465/2010, asiakokonaisuus SC/032), jossa analysoitiin ja kommen-
toitiin komission 11. marraskuuta 2009 antamaa vihredd kirjaa
(KOM(2009) 622 lopullinen), sekd aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot ja EU:n neuvoston puheenjohtajuuskausi’ annettu
oma-aloitteinen lausunto  (CESE  464/2010, asiakokonaisuus
SC/031). Ks. my6s Euroopan parlamentin 7. toukokuuta 2009 an-
tama merkittdvd paitoslauselma kansalaisaloitteen tdytintoonpa-
nosta (A6-0043/2009).

mennessd ole voitu saada tuloksia, koska unionin toimielimet
eivit ole osoittaneet niiden késittelyyn riittavésti kiinnostusta tai
poliittista tahtoa. (Téllaisia aiheita ovat mm. eurooppalaisten
sdatididen perussddnto (*°), ryhmikanne EU:n tasolla ('%), eu-
rooppalainen lakko-oikeus jne.).

5. Erityishuomiot

5.1  Tiedonannossa esitetyt huomiot Euroopan unionin toi-
minnasta tehtyyn sopimukseen sisdltyvastd sisimarkkinalainsaa-
diannostd ovat edelleen ajankohtaisia (ks. esim. kohta 6 a).

5.2 Lissabonin sopimukseen liitetystd 37 poytakirjasta nel-
jalld on enemmin tai vihemman suoria vaikutuksia sisimarkki-
noihin.

— Ensiksi mainittakoon poytakirja n:o 2 toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteiden soveltamisesta, silld periaatteet on tar-
koitettu noudatettaviksi unionin ja jdsenvaltioiden jaetun
toimivallan tapauksissa. Sisaimarkkinat kuuluvat jaetun toi-
mivallan piiriin.

— My®6s poytikirjalla n:o 27 sisimarkkinoista ja kilpailusta on
vaikutuksia sisimarkkinoihin. Sen keskeinen asiasisdlté on,
ettd sisimarkkinat kasittdd jirjestelmdn, jolla taataan, ettei
kilpailu vaaristy.

— Poytikirjalla n:o 25 jaetun toimivallan kiytostd on vaikutuk-
sia sisimarkkinoihin samoista syistd kuin poytikirjalla n:o 2
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta.

— My®6s poytikirjalla n:o 26 yleistd etua koskevista palveluista
on varmasti merkitystd sisimarkkinoilla. Siind tdismennetéin,
ettd ndmd palvelut kuuluvat unionin yhteisiin arvoihin. Siind
my0s korostetaan, ettd kansallisilla, alueellisilla ja paikallisilla
viranomaisilla on hyvin laaja harkintavalta yleistd taloudel-
lista etua koskevien palvelujen tarjoamisessa, tilaamisessa ja
jarjestamisessd. Poytdkirjassa perustellaan myds palvelujen
moninaisuus sekd maantieteellisistd, yhteiskunnallisista tai
kulttuurisista tilanteista johtuvat mahdolliset erot kayttdjien
tarpeissa ja mieltymyksissd. Poytikirjassa korostetaan vield
palvelujen yleisen saatavuuden parantamista seké niiden kor-
keaa laatua ja turvallisuuden tasoa sekd kohtuuhintaisuutta
ja kdyttdjien oikeuksia. Mainitun poytakirjan 2 artiklassa on
uutta se, ettd siind mainitaan ensimmdistd kertaa “yleiset,
muuta kuin taloudellista etua koskevat palvelut” ja taataan,
ettd perussopimusten maardykset eivit millddn tavoin rajoita
jasenvaltioiden toimivaltaa tarjota, tilata ja jdrjestdd naitd
palveluja.

(15

CESE 6342010, oma-aloitteinen lausunto asiakokonaisuudesta
INT/498.
(1) EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1, ja EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97.
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5.3 Kahdella julistuksella on todennikoisesti vaikutuksia sisa-
markkinoihin. Julistuksessa n:o 18 toimivallan jaosta muistute-
taan, ettd EU:sta tehdyssd sopimuksessa ja EUn toiminnasta
tehdyssd sopimuksessa mairdtyn unionin ja sen jisenvaltioiden
vilisen toimivallan jaon mukaisesti toimivalta, jota perussopi-
muksissa ei ole annettu unionille, kuuluu jdsenvaltioille. Kun
perussopimuksissa annetaan unionille jasenvaltioiden kanssa ja-
ettu toimivalta tietylld alalla, jasenvaltiot kéyttavit toimival-
taansa siltd osin kuin unioni ei kdytd omaansa tai on paattinyt
lakata kdyttimastd sita.

5.3.1  Tuomioistuin samaisti hyvin aikaisessa vaiheessa toimi-
valtuuksien antamisen yhteisolle ja toimivaltuuksien siirtimisen
jasenvaltioilta yhteison toimielimille. Tdmdn osoittaa tuomio
Costa vastaan ENEL vuodelta 1964. Siind maaritelldan Euroopan
talousyhteiso rajoittamattomaksi ajaksi perustetuksi yhteisoksi,
jolla on omat toimielimet, sekd yhteisoksi, jolla on todellista
toimivaltaa, joka perustuu jdsenvaltioiden toimivallan rajoittami-
seen tai siirtimiseen yhteisolle (asia 6/64, s. 1141).

5.3.2  Lopuksi mainittakoon julistus n:o 42, jossa tdsmenne-
tddn, ettd annetun toimivallan periaatetta ei Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti voida
kdyttdd perustana unionin valtuuksien laajentamiseksi ulottu-
maan perussopimusten kaikista méaarayksistd ilmenevien yleisten
puitteiden ulkopuolelle.

6. Lissabonin sopimuksen tirkeimmit vaikutukset sisi-
markkinapolitiikkaan

6.1  Perussopimusten madrdyksiin tehdyistd muutoksista,
jotka koskevat erityisesti sisimarkkinapolitiikkaa, korostetta-
koon seuraavia:

a) Ilmaisun “yhteismarkkinat” korvaaminen ilmaisulla “sisa-
markkinat” kuvaa yhteismarkkinoiden laadullista siirtymistd
kohti sisimarkkinoita. Se selventdd kiistanalaisia oikeustie-
teellisid kasitteitd ja vahvistaa ndin ajatusta, jonka mukaan
EU ei ole vain vapaat markkinat puhtaasti vapaakauppa-alu-
een taloudellisessa mielessd, vaan pikemminkin kansalaisten
sisimarkkinat (EU:n  toiminnasta tehdyn sopimuksen
26 artikla) (17).

b) Toissijaisuusperiaatteen vahvistamisen ja sen yksityiskohtai-
semman mééirittelyn osalta voidaan mainita, ettd periaate,
jonka mukaan direktiivien kdyttod pidetddn ensisijaisena ase-
tusten kdyttoon nahden ja joka sisiltyy EY:n perustamissopi-
muksen poytikirjaan n:o 30, kumotaan Lissabonin sopimuk-
sen poytakirjalla n:o 2.

¢) Kansallisille parlamenteille myonnetddn toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteiden noudattamiseksi melkein veto-oikeutta

() Tuomioistuin oli vahvistanut jo 5. toukokuuta 1982 tuomiossaan
Schul, asia 15/81, ettd yhteismarkkinat, joka on vain vapaakauppa-
alue, edeltivit sisimarkkinoita. Sisimarkkinat edustavat siis talou-
dellisen yhdentymisen korkeampaa astetta.

vastaava oikeus, jonka kdyttdmiseen tarvitaan kolmannes kai-
kista kansallisissa parlamenteissa annetuista ddnistd. Lisdksi
yksi ainoa parlamentti voi vastustaa perheoikeuden alaan
kuuluvaa lainsdddantoaloitetta (EU:n toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 81 artikla).

=

Euroopan parlamentti saa uusia toimivaltuuksia “tavalliseksi
lainsddtamisjarjestykseksi” nimetyn yhteispadtosmenettelyn
laajentamisen perusteella. Euroopan parlamentille annetaan
tasavertainen asema neuvoston kanssa budjettiasioissa. Li-
siksi se valitsee komission puheenjohtajan. Euroopan parla-
mentti mddritellddn Lissabonin sopimuksessa koostuvaksi
"unionin kansalaisten” edustajista, kun taas EY:n perustamis-
sopimuksessa on puhe “valtioiden kansojen edustajista”.

o
~

Yhteispaatosmenettelya (tavallista lainsddtamisjdrjestystd), jo-
hon kuuluu wuusi maddrdenemmistojirjestelmd  neuvos-
tossa (18), noudatetaan lukuisilla uusilla aloilla.

f) Jasenvaltiot ovat poistaneet unionin tavoitteista viittauksen
sisimarkkinoihin, joilla “kilpailu on vapaata ja vaaristyma-
tontd”. Kilpailupolitiikka on muotoiltu uudelleen vilineeksi,
jolla varmistetaan sisimarkkinoiden moitteeton toiminta. Pe-
rustuslakisopimukseen oli kirjattu unionin tavoitteisiin “sisa-
markkinat, joilla kilpailu on vapaata ja védristymitontd”,
mikd heritti joissakuissa pelkoa.

Kuluttajien ja pk-yritysten etu harkittiin uudelleen — minka
jalkeen laadittiin uusi visio sekd tiedonanto aiheesta "2000-
luvun Euroopan yhtendismarkkinat” (*°).

©

h) Sopimuksessa on otettu kiyttoon yleistd etua koskevien pal-
veluiden uusi konsepti (Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 14 artikla ja poytikirja n:o 26), jolla sel-
vennetdan unionin vastuualueet ja kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten laaja harkintavalta. Niitd kasitel-
ld4n tiedonannossa "Yleishyodyllisid palveluita ja yleishyodyl-
lisid sosiaalipalveluita koskeva uusi eurooppalainen sitou-
mus” (29), jossa ehdotetaan yleishyodyllisiin palveluihin sovel-
lettavien EU:n puitteiden koontamista.

—
=

Sosiaaliset nakokohdat on sisillytetty nykyistd selvemmin
sisimarkkinoiden toteuttamiseen (sosiaalisen syrjdytymisen
ja syrjinndn torjuminen sekd yhteiskunnallisen oikeudenmu-
kaisuuden ja sosiaalisen suojelun, naisten ja miesten tasa-
arvon, sukupolvien vilisen yhteisvastuun ja lapsen oikeuk-
sien suojelun edistiminen). Tahan liittyy tiedonanto aiheesta
"Mahdollisuudet, vdyldt ja yhteisvastuu: 2000-luvun Euroo-
pan uusi sosiaalinen visio” (2!).

('$) Poytdkirja n:o 36 siirtymamaarayksista.

(YY) KOM(2007) 724 lopullinen, SEC(2007) 1517, 1518, 1519, 1520 ja
1521.

(20) KOM(2007) 725 lopullinen, SEC(2007) 1514, 1515 ja 1516.

(*) KOM(2007) 726 lopullinen.
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j) Lissabonin sopimuksessa laajennetaan uutuutena tiiviimmin rdstd). Tamd perustuu paitokseen, jonka neuvosto tekee ko-
yhteistyon mahdollisuus koskemaan unionin kaikkea toimin- mission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksynnin
taa lukuun ottamatta unionin yksinomaiseen toimivaltaan saatuaan (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
kuuluvia aloja (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 329 artiklan 1 kohta), ja silld voi ndin ollen olla vaikutuksia
20 artikla) edellyttden, ettd vdhintddn yhdeksin jasenvaltiota mm. sisimarkkinoihin, energiamarkkinoihin, maahanmuut-
osallistuu yhteistyohon (riippumatta jdsenvaltioiden maéa- topolitiikkaan ja pelastuspalveluun.

Bryssel 14. heindkuuta 2010

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI



