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Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma:
Eurooppa tahtaa taystyollisyyteen

JOHDANTO

Euroopan unionissa on asetettu naisten ja miesten tyollisyysasteen tavoitteeks 75 prosenttia
20-64-vuotiaiden ikdaryhméassa vuoteen 2020 mennessd.  Tdla pyritédn Euroopan
yhteiskuntamallin, hyvinvointijarjestelmien, talouskasvun ja julkisen talouden kestavyyden
varmistamiseen.

Tavoitteen saavuttaminen e ole helppo tehtéava Kriisin myota tyollisyysaste on pudonnut 69
prosenttiin ja ty6ttdmyysaste noussut 10 prosenttiin. Jos oletetaan tyomarkkinoiden
vakautuvan vuosien 2010-2011 kuluessa, 75 prosentin tydllisyysasteen saavuttaminen
vuoteen 2020 mennessa edellyttda, etta tydllisyyden keskimaardinen kasvu on hieman yli 1
prosentin vuodessa. Syntyvyys on laskussa, ja EU:n tydikdisen vaeston (15-64-vuotiaat)
maara akaa vahentya jo vuonna 2012 jatkuvista maahanmuuttovirroista huolimatta.
Ammattitaitoinen tyovoima on keskeinen tekija kehitettdessa kilpailukykyistd, kestavda ja
innovatiivista taloutta Eurooppa 2020 -tavoitteiden mukaisesti. Talousarviorgjoitusten ja
ennennakeméattomien maailmanlagjuisten kilpailupaineiden aikana tydllisyyden ja osaamisen
edistamisté koskevien EU:n politiikkojen, jotka osaltaan edesauttavat vihredan, aykkaaseen ja
innovatiiviseen talouteen siirtymista, on oltava etusijalla.

EU:ssa pystytddn vastaamaan kaikkiin ndihin haasteisiin ja nostamaan tydllisyyslukuja
huomattavasti, erityisesti naisten sekd nuorten ja idkkaiden tyontekijoiden osalta, mutta
ainoastaan suunnitelmallisilla toimilla, jotka keskittyvét seuraaviin neljaén ensisijaiseen
tavoitteeseen:

— Tyomarkkinoiden toiminnan parantaminen. Rakenteelliset, jatkuvasti korkeat
tyottomyysluvut  edustavat turhaa henkisen p&doman menetyste& ne lannistavat
tyontekijoita sekéa johtavat ennenaikaiseen vetéytymiseen tydmarkkinoilta ja sosiaaliseen
syrjaytymiseen. Joustoturvan mukaiset toimintalinjat ovat paras valine tyomarkkinoiden
uudenaikaistamiseen. Niitd on arvioitava uudelleen, ja ne on mukautettava Kriisin
jalkeiseen tilanteeseen, jotta voidaan vauhdittaa uudistusta, vahentda tydmarkkinoiden
segmentoitumista, edistda sukupuolten valisté tasa-arvoa jatehda siirtymiset kannattaviksi.

— Tyovoiman ammattitaidon parantaminen siten, etta tyontekijat pystyvét vaikuttamaan ja
sopeutumaan teknologiseen muutokseen, jonka myo6ta tyo jérjestetdan uusien mallien
mukaisesti. Tamad on huomattava haaste, silla tarvittava osaaminen on nopean muutoksen
kohteena, ja EU:n tyomarkkinoilla vallitsee jatkuva osaamisen tarjonnan ja kysynnan
kohtaamattomuus. Tarkeimpia keinoja tuottavuuden, kilpailukyvyn, talouskasvun ja viime
kadessa tydllisyyden lisééamiseks ovat investoinnit koulutusjérjestelmiin, osaamistarpeiden
ennakointi sekd yhteensovittamis- ja ohjauspalvelut. EU on sitoutunut parantamaan
koulutustasoa siten, ettd koulunk&ynnin keskeytténeiden méard e jatkossa ylita 10:ta
prosenttia, seka lisddmalla korkea-asteen tai Sitd vastaavan koulutuksen suorittaneiden
maaraa siten, etta se on vahintdan 40 prosenttia vuonna 2020. Tyontekijoiden liikkuvuutta
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EU:n sisdlla ja EU:n ulkopuolisista maista tulevaa muuttovirtaa e hyodynneté
kokonaisuudessaan, eika sitd ole riittavasti kohdennettu tydmarkkinoiden tarpeisiin, vaikka
muuttajilla on huomattava osuus ty6llisyyteen ja kasvuun.

— Tyon laadun ja tydolojen parantaminen. Tyon laadun ja méaéran vélilla el voida tehda

kompromissia, silla tyon korkea laatu yhdistetéan EU:ssa yhtd korkeaan tyon tuottavuuteen
ja tydmarkkinoille osalistumiseen. On otettava huomioon tydolot seka tyontekijoiden
muodostuvat entistd enemman siirtymisista entistd nopeatahtisempien ja vaativampien
toiden seka tyon uusien organisointimuotojen valilla

— Tyopaikkojen luomista ja tydvoiman kysyntdaa edistdvien toimien tehostaminen.

Pelkastédn sen varmistaminen, ettd ihmiset pysyvéa tyOmarkkinoilla ja hankkivat
oikeanlaista osaamista tyOpaikan saamiseksi, e riitd elpymisen on perustuttava
tyopaikkoja luovaan kasvuun. On muodostettava oikeanlaiset olosuhteet uusien
tyopaikkojen luomiseksi, myds yrityksissd, joissa tarvitaan korkeaa ammattitaitoa ja
kaytetéddn t&k-intensiivisia liiketoimintamallgja. Vdlillisten  tyévoimakustannusten
valikoivalla véhentamisella tai oikein kohdennetuilla tydllistamistuilla voidaan kannustaa
tyOnantgjia rekrytoimaan pitk&aikaistyottomia ja muita tydmarkkinoilta pois ajautuvia
tyontekijoita. Tyollisyysasteen nostamisessa olennaisia ovat my6s toimintalinjat, joilla
hyodynnetéan tyOpaikkojen luomisen keskeisia lahteitd ja edistetdan yrittgyytta ja
itsendi std ammatinharj oittami sta.

Naiden tavoitteiden saavuttamisen padvastuu ja keinot ovat jasenvaltioilla
perussopimuksen ja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. EU:ssa asetettu tavoite naisten ja
miesten tydllisyysasteen nostamisesta 75 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa voidaan
kuitenkin saavuttaa vain yhdistamalla kaikki toimet ja keinot. Tassa uuden osaamisen ja
tyollisyyden ohjelmaks nimetyssa lippulaivahankkeessa esitetadn 13 avaintoimen ja
niiden liitannais- ja valmistelutoimenpiteiden avulla, milla tavoin EU voi osallistua ndihin
yhteisiin pyrkimyksiin osana Eurooppa 2020 -strategiaa. Lisdks komissio varmistaa EU:n
lagjentumisprosessin  ja Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa, etta taman ohjelman
tavoitteet otetaan tarkasteltaviks asianomaisissa maissa

OHJELMAN PAINOPISTEALUEET

1 JOUSTOTURVAN VAUHDITTAMINEN: SEGMENTOITUMISEN VAHENTAMINEN JA
SIIRTYMISTEN TUKEMINEN

Saadut kokemukset: joustoturvan mukaiset toimintalinjat auttoivat selviytymaan kriisista,
mutta heikossa asemassa olevat ryhmét ovat kérsineet eniten

Neuvosto hyvéaksyi joulukuussa 2007 EU:n yhteiset joustoturvaperiaatteet, mukaan lukien
joustoturvan nelja osatekijdd tyomarkkinoiden nykyaikaistamiseks ja hyvan tyon
edistamiseks uusien joustavuuden ja turvallisuuden muotojen avulla’. Sopeutumiskyvyn,
tydllisyyden ja sosiadlisen yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi jasenvaltioita kehotettiin
kehittdméan omia kansdlisia joustoturvgérjestelyjddn ja laatimaan tydmarkkinoiden

! Neuvoston padtelméat — Paamadrana yhteiset joustoturvaperiaatteet, 5./6. joulukuuta 2007 (asiakirja
16201/07).
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uudistamisstragioita yhdessa tyomarkkinaosapuolten kanssa. Taman jalkeen kriisi on pannut
kansalliset uudistamisstrategiat ja joustoturvan koetukselle. Kahden viime vuoden aikana
saadut kokemukset ovat seké rohkaisevia etté haasteellisia’.

On saatu nayttoa siita, ettd joustoturvan mukaiset toimintalinjat ovat auttaneet selviytymaan
kriisistd. Monet jasenvaltiot ovat ottaneet véliaikaisesti kdyttbon uusia lyhennetyn tytajan
jarjestelyja tai lisdnneet niiden maérds, soveltamisalaa ja kestoa seka tehneet niiden kayton
helpommaksi. Siséistéd joustoturvaa lisédmalla j&senvaltiot saivat vuosina 2008-2009
tydllisyyden kasvun vahenemisen hidastumaan keskiméaérin 0,7 prosenttiyksikkda vuodessa.
Ne auttoivat yrityksid véattamaan yrityskohtaisen inhimillisen p&&oman menettdmisen ja
uudelleenpalkkauksesta aiheutuvat kustannukset seka lieventamaan tyontekijoille aiheutuvia
vaikeuksia.

Useat jasenvaltiot ovat myds vahvistaneet tyottomyysvakuutugéarjestelmia (esimerkiksi
lisinneet etuuksien maardd, kestoa ja soveltamista uusiin ryhmiin).  Aktiiviset
tyomarkkinatoimenpiteet ovat lisééntyneet, mukaan lukien kannustimet yrityksen
perustamiseen seka koulutus- ja harjoitteluohjelmat. Julkiset tyévoimapalvelut ovat antaneet
entistd  kohdennetumpaa  tyOnhakuneuvontaa  erityisryhmille  kuten nuorille,
maahanmuuttgjille, lyhytaikaisella sopimuksella tyoskenteleville, askettéin tyottomiksi
jaaneille seka henkildille, jotka elvét saa etuuksia. Joissakin maissa tydvoimapalvelut ovat
lisanneet henkil stonsa méarda 10 prosentilla tai enemménkin selviytydkseen tydnhakijoiden
méaaran kasvusta.

Kriiss on my0s tuonut esiin tarpeen jatkaa kiireellisesti tydmarkkinauudistuksia, joilla ei
kuitenkaan saa vahentdd mahdollisuuksia yksimielisyyteen ja  luottamukseen
tyomarkkinaosapuolten vélilla, mik& on onnistuneiden joustoturvatoimien perusedellytys.
Segmentoitumisen vahentdmiseks toteutetut toimet ovat olleet riittamattomia, ja nuoret,
tilapaiset tyontekijdt ja muuttgjat ovat olleet taantumasta pahiten ké&rsineiden joukossa.
Nuorten (alle 25-vuotiaiden) ty6ttdmyysaste on noussut 5,8 prosenttiyksikkda maaliskuusta
2008, ja se on nyt yli 20 prosenttia, kun taas aikuisten (25-64-vuotiaiden) ty6ttomyysaste
nousi puolet véhemman ja on téll& hetkella 8,3 prosenttia. Taantuman pahimmassa vaiheessa
tyOpaikkansa menetténeiden méaéra oli tilapéisessé tydsuhteessa olevien kohdalla 1&hes nelja
kertaa suurempi kuin vakituisessa tytsuhteessa olevien kohdalla. Tydttémyys on myds
noussut jyrkasti muuttajavaeston keskuudessa.

Liséksi kriis on osoittanut, miten vaikeaa on panna taytantdon todella yhdennettyja
politiikkoja. Esimerkiks lyhytaikaisia tyojérjestelyja e ole riittdvan usein tdydennetty
tyontekijoiden koulutusmahdollisuuksilla. VVaikka jotkin jasenvaltiot tarjoavat lisakannustimia
kouluttautumiseen, eivét tarjoukset uudelleenkoulutuksesta ole saaneet liikkeelle riittévan
paljon henkil6itd, jotka voisivat hy6tya kannustimista.

Uutta vauhtia: joustoturvan osatekijéiden ja taytantddnpanon vahvistaminen

EU:n yhteiset joustoturvaperiaatteet ovat tasapainoiset ja kattavat, ja ne ovat edelleen
kayttokelpoiset. Joustoturvan nelj8a osatekijda (joustavat ja luotettavat sopimusérjestelyt,
aktiivinen tydmarkkinapolitiikka, elinikdinen oppiminen ja modernit sosiaaliturvajarjestel mét)
on kuitenkin vahvistettava, jotta voidaan varmistaa, ettd maat keskittyvat kriisin jalkeisessa
tilanteessa kustannustehokkaimpiin uudistuksiin ja tarjoavat samalla paremman joustavuuden
jaturvallisuuden.

2 Neuvosto padtel mét — Joustoturva kriisiaikoina, 8. heindkuuta 2009 (asiakirja 10388/09).
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Jasenvaltioiden kansallisia joustoturvgjérjestelyja voidaan vahvistaa ja mukauttaa uuteen
sosioekonomiseen tilanteeseen luomalla uusi tasapaino joustoturvan neljan osatekijan sisala
ja niiden valilla sek& eri politiikkojen gallisen jarjestyksen mukaisesti. Myo6s
tyomarkkinalaitoksia on vahvistettava sen varmistamiseksi, ettd tyontekijoilla on
mahdollisuus siirtymiseen tyOpaikkojen, ammattien, alojen tai ammattiasemien véilla
Siirtymisten tekeminen kannattaviksi on erittdin térkead, jotta tyontekijat saavat tarvittavan
varmuuden, jonka pohjalta he voivat hyvéksyd liikkuvuuden ja toimia sen suhteen
tarkoituksenmukaisesti. Lisaks taytantéonpanon ja hallinnon on parannettava politiikkojen
koordinointia sek& tydmarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
osallistumista.

1.1 Joustoturvan neljan osatekijan vahvistamisen painopistealueet

Tyomarkkinoiden uudistamisen ja modernisoinnin  vahvistamisekss EU:n yhteisten
periaatteiden mukaisesti komissio ehdottaa yhteisty6ssd jasenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa seuraavia keskeisid toimien painopistealueita
joustoturvan neljan osatekijan vahvistamiseksi:

Joustavat ja luotettavat sopi musjarjestel yt:

o Keskitytddn tyomarkkinoiden segmentoitumisen vahentamiseen. On valittavissa erilaisia
kansallisen tason toimintatapoja kuten ty6ehtosopimusneuvottelujen hajauttaminen tai
voimassa olevien sopimusjarjestelyn tarkistaminen. Joissakin tapauksissa voidaan tarvita
useita erilaisia sopimuksia alueellisten ja alakohtaisten erityispiirteiden vuoksi, mutta
voimakkaasti  segmentoituneilla tydmarkkinoilla yhtena harkittavissa olevana
toimintatapana vois olla toistaiseksi voimassa olevien sopimusérjestelyjen kayton
lagjentaminen. Naihin liittyis riittdvan pitkd koeaika sekd tyontekijan suojan,
koulutusmahdollisuuksien,  elinikdisen  oppimisen ja ammatinvalinnanohjauksen
vahittdinen lisééntyminen. Téaman tavoitteena olis véhentdd madrdaikaisessa ja
vakinaisessa tydsuhteessa olevien vélista eroa.

e Painotetaan sisdista joustavuutta talouden laskusuhdanteen aikana. Suhdannejakson
aikana seka sisdinen ettd ulkoinen joustavuus on térkedd, mutta siséisen joustavuuden
avulla tyonantgjat voivat mukauttaa tydpanoksen kysynnan tilapdiseen vahenemiseen
sdilyttéden tyOpaikat, jotka ovat elinkelpoisia pitkalla aikavalilla Nén tyonantajat voivat
sédilyttaa yrityksen tyontekij6iden osaamisen, joka on taas arvossaan, kun el pyminen paésee
vauhtiin. Sisdisen joustavuuden muotoihin kuuluvat tyon organisoinnin ja tyOagan
mukauttaminen (esimerkiksi tyGgjan lyhennys). Lisdks joustavuus antaa miehille ja
naisille mahdollisuuden yhdistéa ty¢- ja hoitovelvollisuudet. Nain lisdtdan erityisesti
naisten osalistumista viralliseen talouteen ja kasvuun kodin ulkopuolisen palkkatytn
kautta. Sisdisen joustavuuden tarkeydesta huolimatta ulkoinen joustavuus on erittain
tarkedd silloin, kun rakenteellinen mukauttaminen on tarpeen voimavarojen
kohdentamiseksi tehokkaasti uudelleen.

Kokonai svaltainen &linik&inen oppiminen:

e Parannetaan mahdollisuuksia elinikéiseen oppimiseen, jotta voidaan auttaa tyontekijoita
siirtymaan suuren lisdarvon aoille ja lagjentuviin ammatteihin, jotka syntyvét esimerkiksi
kestdvan kasvun politiikoista, yhtdldisia mahdollisuuksia koskevasta politiikasta ja
lainsdadannosta, seka hoito- ja hoiva-alan typaikkoihin. Joustavampien oppimispolkujen
avulla voidaan helpottaa siirtymisid tyoskentely- ja opiskeluvaiheiden valilld, myds
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esimerkiksi jakamalla opiskeluohjelmat moduuleiksi. Néden oppimispolkujen kautta olisi
saatava hyvaksyttya myos epavirallinen ja vapaamuotoinen oppiminen, ja polkujen olis
perustuttava oppimistul oksiin sek&a oppimis- jaammatinvalinnanohjaus &rjestelmiin.

e Toteutetaan toimia, jotka on kohdennettu heilkommassa asemassa oleviin tyontekijoihin,
erityisesti  heikosti  koulutettuihin, ty6ttdmiin, nuoriin ja idkkaisiin tyontekijoihin,
vammaisiin, mielenterveyshéiritista karsiviin taikka vahemmistéryhmiin kuten muuttajiin
jaromaneihin. Julkisten tyévoimapalvelujen olis tarjottava ammatinvalinnanohjausta sekéa
hyvin kohdistettuja ja mukautettuja harjoittelu- ja tyokokemusta antavia ohjelmia.
Etusijalla olis erityisesti oltava myos i) idkkdiden tyontekijoiden ammattitaidon
paivittaminen, silla he ovat erityisen heikossa asemassa talouden rakennemuutoksessa, ii)
sellaisten vanhempien uudelleenkoulutus, jotka palaavat t6ihin  huollettavien
perheenjésenten hoitamiseen kéytetyn agjanjakson jalkeen ja iii) ruumiillisen tyén
tekijoiden uudelleenkoulutus, jotta he voivat siirtya vihreisiin tyépaikkoihin.

e Lisatdan sidosryhmien osallistumista ja sosiaalista vuoropuhelua elinikaisen oppimisen
toteuttamisesta. Viranomaisten, koulutuksen tarjogjien ja tyonantajien valisten alueellisten
ja paikalisten kumppanuuksien avulla voidaan tehokkaasti tunnistaa koulutustarpeita,
parantaa koulutuksen tarkoituksenmukaisuutta ja helpottaa yksittéisten henkil6iden pédsya
lisdkoulutukseen. Tydmarkkinaosapuolten valinen vuoropuhelu on erityisen térkedd, jotta
voidaan sopia tehokkaista kustannustenjakojérjestelyista ja oppimisen jarjestamisesta
tyOpaikalla seka edistéa yhtei styota julkisen sektorin organisaatioiden ja yritysten vélilla

e Luodaan tehokkaita kannustimia ja kustannustenjakojérjestelyja, joilla lisitdan julkisia ja
yksityisid investointgja tyévoiman jatkokoulutukseen seka tyontekijoiden osallistumista
elinikaiseen Oppimiseen. Toimenpiteisiin voisivat kuulua esimerkiksi
verovahennysarjestelmét, erityisryhmille kohdistetut koul utusseteliohjelmat ja oppimistilit
tal muut jarjestelmét, joiden kautta tyontekijét voivat kerryttdd seka aikaa etta rahoitusta.
Néiden toimenpiteiden on oltava EU:n valtiontukiséantdjen mukaisia, mutta jasenvaltiot
voivat kayttéa hyvakseen yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (EY) N:o 800/2008 tarjoamia
mahdollisuuksia.

Aktiivinen tydmarkkinapolitiikka

e Mukautetaan aktiivisen tyomarkkinapolitiikan osia ja niiden institutionaalista kehystéa
siten, ettd vahennetdan pitkaaikaistyottomyyden riskid. Jasenvaltiot ovat edistyneet
merkittavasti tallajoustoturvan osa-alueella: osittain Euroopan tyollisyysstrategian ansiosta
tyomarkkinapolitiikka on paljon parempaa ja vahvempaa kuin kymmenen vuotta sitten.
Parantamisen varaa on kuitenkin monessakin asiassa, esimerkiks henkilOkohtaisessa
ammatinvalinnanohjauksessa, tydnhakuneuvonnassa ja toimenpiteiss, joilla parannetaan
ammattitaitoa ja tydllistyvyyttd. Lisaksi on kiinnitettava erityistd huomiota aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan kustannustehokkuuteen ja tyomarkkinatoimenpiteisiin
osallistumiseen tyottOmyysetuuksien ehtona. Nama tyovoiman tarjontaan liittyvét
toimenpiteet eivat ehka riitd, jos tyopaikkojen luomistahti hidastuu. Niitd on silloin
téydennettavad tyovoiman kysyntdan liittyvilla toimenpiteilla kuten kohdennetuilla
kustannustehokkailla palkkaamistuilla. Jotta julkiselle taloudelle aiheutuva rasitus olis
mahdollissmman vahédnen, ndma tuet olis kohdistettava tyopaikkojen nettomaérén
kasvattamiseen ja vaikeasti tydllistettaviin tyontekijoihin, kuten tyontekijoihin, jotka ovat
heikosti koulutettujajajoilla on vahan kokemusta.

Modernit sosiaaliturvajarjestel mét:
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e Uudistetaan tyottomyysetuusarjestelmat siten, etté niiden taso ja kattavuus on helpompi
mukauttaa suhdannejaksoon (eli tarjotaan enemman resurssga huonoina akoina ja
vahemman hyvina akoina). N&n lisdtaisin etuuksien merkitystd automaattisina
vakauttgjina, kun suosittaisiin tulovakuutus- ja vakautustarpeita laskusuhdanteiden aikana
ja tyonhakukannustimia noususuhdanteiden akana. Tyomarkkinoiden elpyessa
jasenvatioiden olis harkittava, pitéiskd taantuman akana kayttdon otettuja
tyottomyysvakuutuksen véaliaikaisia, lagjennettuja etuuksia ja niiden kestoa supistaa, jotta
véltetdan kielteiset vaikutukset uudelleentydllistymisen kannustimiin.
Tyo6ttdmyysetuuksien ja tydssaol oaikaisten etuuksien tarkistaminen, jonka tarkoituksena on
lisdta tyonteon taloudellisia kannustimia, olisi yhdistettdva toimenpiteisiin, joilla edistetdan
koulutus- ja muita ty6elamdan siirtymiseen liittyvia jarjestelyja Samalla olisi
varmistettava, etta etuuksilla torjutaan koyhyytta niiden osalta, jotka jaévat ilman ty6ta.

e Parannetaan etuuksien kattavuutta niiden osalta, joilla tyottomyyden riski on suurin.
Naihin kuuluvat esimerkiksi méaéraaikaiset tyontekijat, ensimmai sessa tyOpaikassaan olevat
nuoret sekd itsendiset ammatinharjoittgjat. Tama voidaan tarvittaessa toteuttaa
lagjentamalla  tyottomyysetuugdrjestelmien  kattavuutta ja  lisdamalla  muita
sosiaaliturvaoikeuksia (vanhempainloma ja muut ty6- ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen
liittyvét oikeudet, sairausioma, tyokyvyttomyysetuudet jne.). Tyottdmyysetuuksien tason
olisi oltava oikeassa suhteessa henkil 6n ty6historiaan néhden.

o Tarkistetaan elakegjarjestelma riittavien ja kestavien elékkeiden varmistamiseksi niille,
joilla on ollut taukoja eldkemaksujen maksamisessa ty6ttomyysjaksojen, sairauden tai
hoitovelvoitteiden taikka lyhytaikaisten tydsopimusten vuoksi. El&keuudistukset olisi
mukautettava toimiin, joilla tuetaan i8kkaiden tydmarkkinasiirtymid, erityisesti
ty6ttomyydesta takaisin téihin.

1.2. Joustoturvan taytantéonpanon, seurannan ja hallinnan parantamisen
painopistealueet

Euroopan tyémarkkinaosapuolet kannattivat yhteisten joustoturvaperiaatteiden hyvéksymista
ja ovat korostaneet, ettd toimintamalleissa on tarkeda yhdistdd siséinen ja ulkoinen
joustoturva. Monissa maissa tyOmarkkinaosapuolet on otettu mukaan kansallisten
joustoturvamallien taytént6onpanoon ja seurantaan, mutta kuulemista ja vuoropuhelua olisi
lisdttavd, dlla joustoturvan mukaiset toimintalinjat voivat menestya van, jos
tyomarkkinaosapuol et ottavat tydmarkkinauudistukset kokonaan omakseen.

Kuten  sisamarkkinoiden  toimenpidepaketissa® ja  globalisaation  aikakauden
teollisuuspolitiikka® -lippulaivahankkeessa ilmoitettiin, komissio kuulee jalleen Euroopan
tyomarkkinaosapuolia  kehittédkseen rakennemuutosta koskevan EU:n  kehyksen.
Tarkoituksena on kannustaa siirtymaén pelkistd korjaavista toimista ennakoivampiin
strategioihin ja varmistaa kehyksen tdysimaaréinen soveltaminen. Ennakoivien strategioiden
avulla voidaan ottaa huomioon tarpeet, jotka syntyvét siirtymisestéa vahahiiliseen talouteen,
seka tarpeet aloilla, joilla on rakenteellista ylikapasiteettia. Niiden avulla voidaan myds
valttaéa yhteiskunnallisia ristiriitoja, kun rakennemuutoksia hallitaan neuvottelujen pohjalta,
esimerkiksi kehittamalla ammatillista koulutusta ja taloudel lisia uudelleensuuntautumisia.

K OM(2010) 608, 27.10.2010.
4 K OM(2010) 614, 28.10.2010.

o



F

Kahden viime vuoden akana on opittu se, miten tarkeita tyomarkkinalaitokset ovat.
Tybvoimapalvelut ja erityisesti julkiset tyOvoimapalvelut voivat toimia vaittgina
sirtymisissa tehostamalla palvelujaan. Vaikka tyévoimapavelujen pédtehtavand on tala
hetkella huolehtia ty6ttdmien tarpeista, niilla voi olla kokonaisvaltaisempi rooli elinikéaisten
palvelujen tarjogjana. Ne voivat tarjota paveluja, jotka liittyvét ammattitaidon arviointiin,
osaamisprofiilin -~ maérittdmiseen,  koulutuksen  toteuttamiseen,  henkiltkohtaiseen
ammatinvalinnanohjaukseen ja asiakasneuvontaan (tyontekijét ja tyOnantgat), tydvoiman ja
tydpaikkojen yhteensovittamiseen, palvelujen tarjoamiseen tyonantgjille ja myos henkilGille,
jotka ovat kauimpana tyOmarkkinoista. Tyovoimapavelujen olis myos edistettava
kumppanuuksia tyévoimapalvelujen tarjogjien (julkiset, yksityiset ja kolmannen sektorin
tyovoimapalvelut), koulutuksen tarjogjien, kansalaigarjestbjen seka sosiaaliturvalaitosten
vdillajamyds niiden sisdlla.

Jarkeva joustoturvapolitiikka edellyttdd lisdks systemaattista ja tehokasta jasenvaltioiden
edistymisen seurantaa. Y hteisten periaatteiden hyvaksymisen jélkeen tyollisyyskomitea on
kehittéanyt analyyttisen toimintakehyksen, joka sisdltéa useita indikaattoreita. Komissio pitéa
téta toimintakehysta |ahttkohtanaan ja seuraa ja arvioi sdannollisesti joustoturvapolitiikkaa
EU:n lagjuisesti.

Joustoturva — avaintoimet 1-3:

1. Joustoturvaa on vauhditettava EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten
yhteisten toimintamallien avulla. Téassd lippulaivahankkeessa ehdotetut painopisteal ueet
méadrittavat EU:n yhteisten joustoturvaperiaatteiden pohjalta edellytykset joustoturvan
neljan osatekijan vahvistamista koskevalle kokonaisvaltaiselle keskustelulle (essimerkiksi
toistaiseksi voimassa olevat sopimugarjestelyt tai etuusarjestelmien uudistaminen). Naista
painopistealueista voidaan keskustella vuoden 2011 alussa joustoturvaa kasittelevassa
sidosryhmakonferenssissa, jonka komissio jarjestda jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin
ja tydmarkkinaosapuolten kanssa. Joustoturvaa koskeva yhteisymmarrys olis vahvistettava
yhtena Eurooppa 2020 -tyéllisyystavoitteen tarkeimpana tekijand joustoturvan
vauhdittami sesta annettavassa tiedonannossa vuoden 2012 alkupuoliskolla.

2. Koska on erittain tarkeda hankkia taitoja ja osaamista koko tydeldman gjan, on laadittava
kattavia strategioita elinikdista oppimista ja erityisesti uutta, yhteisille periaatteille
perustuvaa aikuisoppimisen toimintamallia varten. N&itd yhteisia periaatteita ovat
esimerkiksi  jaettu vastuu ja kumppanuus, tehokkaat rahoitusmekanismit, joustavat
oppimispolut, laadukas perusopetus ja kohdennettu jatkokoulutus. Kodpenhaminan
prosessissa saavutetun edistymisen pohjalta komissio esittdd vuonna 2011 tiedonannon
elinikdisen oppimisen strategioiden ja taitojen kehittamisen taytantéonpanosta,
eurooppalaisen toimintapoliittisen kasikirjan, jossa vahvistetaan elinikdisen oppimisen
taytantdonpanon puitteet, seké uudistetun aikuisoppimisen toimintasuunnitelman.

3. Lisdtdkseen tyomarkkinaosapuolten osallistumista ja uuden osaamisen ja tydllisyyden
ohjelman omaksumista EU:n tasolla komissio ehdottaa, ettd vuodesta 2011 alkaen jarjestetédn
sosiaalialan kolmikantafoorumi. Foorumissa keskusteltaisiin ohjelman taytantdonpanosta ja
erityisesti joustoturvapolitiikasta ennen sosiaalialan kolmikantahuippukokousta, joka edeltéa
kevadlla pidettévaa Eurooppa-neuvoston kokousta.

Liitannais- ja val mistel utoimet:
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Néaiden avaintoimien lisdksi, vahvistaakseen halinto- ja téytantdonpanomekanismeja ja
tukeakseen jasenvaltiota, komissio

e ottaa vuodesta 2011 alkaen k&yttoon kokonaisvaltaisen menetelman, jolla seurataan
jasenvaltioiden edistymistd joustoturvaperiaatteiden taytantéonpanossa ja joka perustuu
tydllisyyskomiteassa k&ynnissé olevaan tyohon.

e |uo vuoden 2011 loppuun mennessa kumppanuuden julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin tyévoimapalvelujen valille lisétékseen EU-tason strategista vuoropuhelua, jotta
sirtymisista tulee kannattavia. Kumppanuus tarjoaa myds pienimuotoista rahoitusta
parhaiden toimintatapojen mukaisille hankkeille, ja arvioidut ja testatut hyvét toimintatavat
jaetaan uuden verkkosivuston kautta.

e kdynnistéd wvuonna 2011 Euroopan tyomarkkinaosapuolten  kuulemisen
rakennemuutosta koskevasta eur ooppalaisesta kehyk sesta.

2. OIKEIDEN TAITOJEN TARJOAMINEN TYOLLISTYMISTA VARTEN

Pysyvdna haasteena  osaamisen tarjonnan ja tyomarkkinoiden tarpeiden
yhteensovittaminen

Vuonna 2008 annettiin komission tiedonanto ”Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten” ja sen
jadlkeen kahdet neuvoston paatelmét seka riippumattomien asiantuntijoiden raportti. Niissa
todettiin tyomarkkinoiden ja osaamistarpeiden ennakoimisen ja yhteensovittamisen olevan
yks EU:n ensisijaisista tavoitteista® Toukokuussa 2009 jasenvaltiot sopivat eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisista puitteista, jotka koskevat kaikenikaisten kansalaisten
elinikaista oppimista jataitojen kehittémista.

Kriisin  myota haasteen tarkeys on korostunut: kriiss on kiihdyttéanyt talouden
rakennemuutoksen tahtia ja aiheuttanut sen, ettd monet taantuvilla aloilla tydskentelevét
jéavét tyottomiksi, koskel heilla ole lagjentuvilla aoilla tarvittavia taitoja. Nyt kun talouden
elpymisen ensimmaiset merkit ovat nakyvissa, korkean ammattitaidon omaavan henkil8ston
palkkaamisessa on vaikeuksia.

Myo6s pitkan aikavdlin nékymissd korostuu osaamisen téarkeys. Korkeasti koulutetuille
tarkoitettujen tydpaikkojen médran odotetaan nousevan EU:ssa 16 miljoonalla vuoteen 2020
mennessd, kun taas heikosti koulutettujen tydpaikat vahentyvét noin 12 miljoonalla. Liian
monilta ihmisiltd puuttuu osaaminen, jota tydmarkkinoilla menestyminen edellyttéa.
seitseman kertaa suurempi kuin niiden, joilla on alhainen koulutustaso ja joiden on tdman
vuoks yha vaikeampaa mukautua uusiin ja kehittyviin osaamistarpeisiin.

Suuri pula pétevista ammattilaisista, joilla on johtamistaitoja ja teknisessa ty0dssa tarvittavia
erityistaitoja, vaikeuttaa Euroopan kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Tamé vaje
koskee myds innovoinnin kannalta térkeitd aloja, erityisesti luonnontieteitd, teknologiaa,
insindoritieteita ja matematiikkaa. Esimerkikss autoalalla ja laivanrakennuksessa
hybridigjoneuvojen kysyntd ja meritekniset investoinnit kestavdan energiankéyttdon

s KOM|(2008) 868, 16.12.2008. Neuvoston padatelmét, 9.3.2009 ja 7.6.2010. Asiantuntijaryhman raportti,
New Skills for New Jobs: Action Now, helmikuu 2010.
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edellyttavét jo useita muita sellaisia taitoja kuin niitg, joita kyseisten alojen tyontekijoillatalla
hetkella on. Ympéristbalan osaamiseen on todella tehtava merkittavia investointga, jotta
Euroopan tavoite 3 miljoonasta tyontekijésta vihreéssa taloudessa vuoteen 2020 mennessa
voidaan toteuttaa. Vuoteen 2015 mennessa tieto- ja viestintétekniikan alan ammattilaisten vaje
on 384 000-700 000, mika vaarantaa itse alan mutta myds tieto- ja viestintétekniikan
levittdmisen kaikilla talouden aoilla. Lisaks yli 30 prosenttia eurooppalaisista on vain
harvoin ta e ole koskaan kéyttanyt internetid, mika vaikeuttaa merkittdvasti heidan
ty6llistymismahdollisuuksiaan, silla useimmissa toissa edellytetddn jo tietoteknisia taitoja’.
Terveydenhoitoalalla arvioidaan olevan vuoteen 2020 mennessd noin  miljoonan
ammattihenkilon vajaus, ja jos terveydenhoitoalan avustava henkilostd lasketaan mukaan,
maard on jopa 2 miljoonaa eli 15 prosenttia EU:ssa tarvittavasta hoitoalan tydvoimasta.
Tutkijoita tarvitaan liséd miljoona, jotta voimme toteuttaa tavoitteemme innovaatiounionin
perustamisesta.

Osaamisen tarpeen ja kysynnan kohtaamattomuudella on my6s maantieteellinen ulottuvuus,
silléa samaan aikaan kun voimakkaan kasvun alueilla on osaamisen puutetta ja pullonkaul oja,
on aueita, joilla on jatkuvasti suuri tyottémyys. Liikkuvuus on EU:ssa kuitenkin edelleen
hyvin vahaistd vuonna 2009 vain 2,4 prosenttia EU:n vaestdsta asui toisessa jasenvaltiossa
Taloudellinen siirtolaisuus on my6s tulossa strategisesti merkittéavaksi osaamisvajeiden
korjaamisessa. Muiden kuin EU-maiden kansalaisia oli melkein 20 miljoonaa eli 4,0
prosenttia EU:n 27 jasenvaltion vakiluvusta, ja jos nettosiirtolaisuutta ei otettaisi huomioon,
tyoikaisen vaeston madara olis vuoteen 2009 verrattuna 12 prosenttia pienempi vuonna 2030
ja 33 prosenttia pienempi vuonna 2060. Ammattitaitoisilla siirtotydlaisilla on kuitenkin liian
usein vahaista ammattitaitoa edellyttéva heikkol aatuinen tyopaikka, mika osoittaa, etté néiden
siirtotydlaisten kykyja ja ammattitaitoa on hallinnoitava paremmin.

On parannettava unionin kykya ennakoida ja kohdentaa oikein tyomarkkinoiden ja
ammattitaidon tarpeet

Kriisin jajatkuvasti suurten ty6ttomyyslukujen vuoks on entista tarkedmpaa ymmartas, mista
ammattitaidosta EU:ssa todenndkodisesti tulee olemaan puutetta. Vuodesta 2008 |&htien eri
toimien kautta saadut tiedot on koottava yhteen systemaattiseksi selonteoks EU:n
osaamistarpeista. Jasenvaltioiden toimia osaamistason nostamiseksi on tdydennettava EU:n
toimilla, ja niissd on painotettava maantieteellista liikkuvuutta sopeutusmekanismina, joka
lieventdd aluedllista tyottomyytta. Jasenvaltioiden toimien on my6s vastattava markkinoiden
tarpeisiin. Lisdksi komissio tukee edelleen alakohtaisten ammatillista osaamista kasittelevien
neuvostojen perustamista Euroopan tasolla, kun aloite tulee sidosryhmiltd kuten
tyémarkkinaosapuolilta tai asiaankuuluvilta seurantaryhmiltd Tukholman ohjelman’ ja
erityisesti laillista maahanmuuttoa koskevan EU:n lainsdaddnnon mukaisesti komissio
toteuttaa my0s toimenpiteitd hyddyntéakseen entistd tehokkaammin jo EU:ssa olevien
maahanmuuttajien kykyja. Toimiatoteutetaan seuraavilla viidella keskeisellé osa-alueella:

2.1. Tyomarkkinoiden ennakoinnin ja osaamisen hallinnan kehittaminen

Useimmat jasenvaltiot kehittavdt nykyisiin ja tuleviin osaamistarpeisiin liittyvaa
tyomarkkinoiden ennakointia erilaisissa elimissd kuten seurantaryhmissa, joihin osallistuu
seka tyomarkkinatoimijoita ettd koulutuksen tarjogjia. Naiden analyysien avulla voidaan
muokata patevyysvaatimuksia ja mukauttaa koul utus &rjestel mia tyomarkkinoiden tarpeisiin.

6 K atso madritelmé K OM(2007) 496, 7.9.2007.
7 KOM(2010) 171, 20.4.2010.
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On kuitenkin varaa parantaa viela pajon nykyisten ennakoivien tyomarkkinavélineiden
kehittamista jasenvaltioiden, aueellisdla, alakohtaisella ja EU:n tasolla seka tulosten
levittdmista siten, etta voidaan entista paremmin puuttua osaamisvajeisiin. Komissio edistéa
yhteisty6ta jasenvaltioiden sellaisten elinten valilla, jotka osallistuvat osaamisen hallintaan
(osaamistarpeiden ennakointi seké koulutusjérjestelmien reagointiherkkyys). Tarkoituksena
on lisdta tiedon jakamista ja tydmarkkinoiden ennakoinnin parempaa kayttéa tyollisyys- ja
koulutuspolitiikassa.

2.2. Oikean osaamiskokonaisuuden tarjoaminen

Kaikilla EU-maiden kansalaisilla olisi i&std, sukupuolesta, sosioekonomisesta taustasta,
etniseen ryhmaan kuulumisesta tai vammaisuudesta riippumatta oltava mahdollisuus hankkia
ja kehittdd sellainen tietojen, osaamisen ja kykyjen kokonaisuus, jota he tarvitsevat
menestyakseen tydmarkkinoilla.

Taa varten koulutusjérjestelmien on tarjottava oikea osaamiskokonaisuus, johon kuuluvat
my06s digitaaliset ja monialaiset avaintaidot, medialukutaito seka vierailla kielilla tapahtuva
viestintd&. On my0s varmistettava, etté keski- ja korkea-asteen koulutuksen paéttévat nuoret
saavat koulutuksen kautta ne tiedot ja taidot, joiden avulla nopea ja onnistunut tydeldmaan
sirtyminen on mahdollista. Sosiaalisen osallisuuden, tydllisyyden ja kasvun kannalta
olennaista on estda koulunkaynnin keskeyttaminen ja huono koulumenestys perustaidoissa
kuten luku- ja kirjoitustaidossa, laskutaidossa ja luonnontieteissd, myos aikuisten osata.
Jatkokoulutuksen osalta tavoitteena on saada vahintdan 15 prosenttia aikuisista osallistumaan
elinikaiseen oppimiseen®.

Opetusohjelmien mukauttamisessa, elinikdisen oppimisen eurooppalaisia avaintaitoja
koskevaan viitekehykseen liittyvissa uudistuksissa ja europassin kdytdssa on edistytty hyvin.
Jasenvaltioiden olis kuitenkin vauhditettava uudistuksia ja pantava taytantoon tutkintojen
tunnustamista koskevat kansalliset puitteet oppimistulosten perusteella, kuten eurooppalaista
tutkintokehysta koskevassa suosituksessa esitetdan. Koopenhaminan prosessin pitdisi myos
auttaa lisdédmadn ammatillisen peruskoul utuksen houkuttel evuutta.

Kun otetaan huomioon digitaalisten taitojen monialaisuus talouden piirissa, Euroopan
digitaalistrategia on keskeisessd asemassa, kun tyontekijGille ja tyonhakijoille pyritéan
tarfjoamaan heidan tarvitsemiaan digitaalisia taitoja. Tavoitteena on edistéd nimenomaan
sellaisten henkil6iden digitaalista peruslukutaitoa, joiden taidot ovat heikoimmat, €li kohteena
ovat i8kkaat, vahan koulutetut ja pk-yritysten tyontekijat. Lisaks pyritddn edistdmaén tarkoin
maarétyn tyonkuvan omaavien kuten tieto- ja viestintatekniikan ammattilaisten erikoistuneita
jaedistyneitatieto- ja viestintatekniikan taitoja.

2.3. Osaamisen ja tyomahdollisuuksien sovittaminen toisinsa ja Euroopan
mahdollisten tydpaikkojen hyédyntaminen

On téarkeda tarjota kulloinkin tarvittava osaamiskokonaisuus, mutta yhta tarkeda on vélttéa
ihmisten taitojen ja kykyjen vajaakadyttd. Tama edellyttéa entistd parempaa yhteistyota tyo- ja
koulutuselaméan valilla sekéd tyomarkkinoiden entistd suurempaa avoimuutta. Perinteiset
toimintamallit, joissa mitataan osaamista pelkastadan virallisten pétevyyksien kautta, eivét ole
riittavia.

Neuvoston pédatelméat — Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategiset puitteet, ET (2020) (asiakirja
9845/09).
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Siirtyminen osaamis- ja taitoperusteisiin toimintamalleihin on jo saamassa aikaan merkittavia
muutoksia  koulutugéarjestelméssa ja  tyomarkkinoilla sekd niiden  vélisessa
vuorovaikutuksessa. Téall& puolestaan on olennaisia vaikutuksia tyOvoimapalveluiden
toimintaan seuraavilla alueilla: osaamisen arviointi, osaamisprofiiliin maarittamisprosessit,
koulutuksen toteuttaminen, yhteistyd koulutuksen tarjogjien kanssa, ammatinvalinnanohjaus
ja asiakkaiden (tybnantgjat mukaan lukien) neuvonta. Tydvoimapalvelujen ja
uraneuvontakeskusten vdlista yhteistyéta koulutuksen alala on lisdtavd, jotta
uraneuvontakeskukset voivat antaa  tyomarkkinoiden kannalta  valittomasti
tarkoituksenmukai sta neuvontaa.

Yrityksille, my6s pk-yrityksille, annettava neuvonta, kannustimet ja tuki ovat myds erittéin
tarkeitd. Niilla autetaan yrityksia kehittymdan ja hyddyntdmaddn osaamista tyOpaikalla
parhaalla mahdollisella tavalla. Tyonantgjia olisi rohkaistava osallistumaan koulutuslaitosten
toimintaan ja osarahoittamaan sitd, erityisesti kun on kyse korkeakoulutuksesta ja
ammatillisesta koulutuksesta. Téallaisten kumppanuuksien kautta voidaan kehittéé ja péivittéa
ammattitaitoprofiilegja ja monialaisia koulutusohjelmia ja tutkintoja seka edistéa
tydssaoppimisen tarjoamista oppisopimuskoulutuksesta tohtorinkoulutusohjelmiin. Nama
jasennellyt kumppanuudet voivat olla tehokas ja jéarjestelméllinen keino tallaisen
vuorovaikutuksen kehittémiseen.

Jotta voidaan  téyttéd tulevaisuuden  tyOpaikkojen  osaamisvgje ja saada
koul utugj érjestelmamme vastaamaan paremmin taloutemme (muun muassa vihredn talouden)
tuleviin tarpeisiin, on edistettava uusia akateemisia koulutusohjelmia, joiden avulla saadaan
vahintéén sellainen maéra ammattilaisia, joka nostaa Euroopan kil pailukykya.

2.4. M aantieteellisen liikkuvuuden lisGaminen EU:ssa

Alueidenvdliseen ja valtioiden rgjat ylittavaan liikkuvuuteen vaikuttavat useat lainsdadant6on
perustumattomat tekijat: asuntokysymykset, kielitaito, kumppanin
tydllistymismahdollisuudet, paluujarjestelyt, historialliset esteet ja liikkuvuudesta saadun
kokemuksen tunnustaminen, etenkin pk-yrityksissd. Viimeaikaiset pyrkimykset liséta
maantieteellistd liikkuvuutta ovat keskittyneet lainsdddanndllisiin ja hallinnollisiin esteisiin
(esimerkiksi tutkintojen tunnustaminen ja liséel8keoikeuksien siirrettavyys). Kansaaisille on
nyt tiedotettava paremmin ndistd muutoksista, jotta he voivat luottavaisesti sirtya
tyoskentelemaén toiseen valtioon. On myo6s entista enemman liséttéva tyopaikkatarjousten
avoimuutta EU:n alueella. Sosiaaditurvgarjestelmien koordinoinnin yhteydesséa komissio
aikoo yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa tarkastella myds erittdin liikkuvien ammattiryhmien
kuten palkallista tutkimustoimintaa harjoittavien tutkijoiden tilannetta, jotta voidaan edistéa
heidan maantieteellisté ja alojenvdista liikkuvuuttaan. Tarkoituksena on saattaa Euroopan
tutkimusalue valmiiksi vuoteen 2014 mennessa.

Joidenkin ammattien edustajien on edelleen noudatettava pitkid ja monimutkaisia menettelyja
ennen kuin heidan tutkintonsa tunnustetaan. Komissiossa on parhaillaan kaynnissa
ammattipétevyyden tunnustamista koskevan direktiivin arviointi, jossa pyritéan maérittdmadn
mahdollisiaratkaisuja, kuten ammattikortti, seka yksinkertaistamaan nykytilannetta.

2.5. Maahanmuuton tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntaminen
Jotta voitaisiin saada paras mahdollinen hy6ty maahanmuutosta taystydllisyytta ajatellen,

EU:n aluedllajo laillisesti asuvat muuttgjat olisi integroitava paremmin, erityisesti poistamalla
tydllisyyden esteitd, kuten syrjinté ja ammattitaidon ja -péatevyyden tunnustamatta jattaminen,
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joiden vuoks muuttgjat joutuvat alttiiksi tyottomyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vaaralle.
Liséks olisi puututtava siihen, etta jasenvaltioiden koulutusjarjestelmissa EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten tulokset ovat heikompia verrattuna alkuperaisvéeston tuloksiin.

Osaamistarpeiden entista parempi seuranta ja ennakointi seka ammattitaidon ja -patevyyden
tunnustamisen kehittdminen, myds silloin kun ne on hankittu EU:n ulkopuolella, voivat
olennaisesti vahentéd korkeasti koulutettujen muuttajien osaamisen vajaakayttoa eli heidan
tyoskentelyaan vahai sta ammattitaitoa edel lyttavissa heikkol aatuisissa tydpaikoissa. EU:ssa jo
asuvien EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten ammattitaitoprofiilin kartoittaminen auttaisi

hyvaksymista koskevat ohjelmat voisivat auttaa vahentamaan osaamisvaj etta. Samanaikai sesti
on otettava huomioon yhteison etuuskohtelun periaate ja jasenvaltioiden oikeus paéttéd EU:n
ulkopuolisista maista tulevien tyontekijoiden maéristd. Joustavala ja kysyntédahtdisella
maahantulon sallimista koskevalla politiikalla voidaan edesauttaa merkittéavasti tulevien
tyovoimatarpeiden tayttamista. Osaamisen kohtaamista voidaan myo6s parantaa liséamalla
kolmansien maiden kanssa yhteisty6td, joka liittyy ammattitaidon tunnustamiseen,
tyomarkkinoiden tarpeita koskevan tiedon jakamiseen sekd toimintaan tyohonottgjien ja
tyonvalitystoimistojen kanssa.

Osaamisen paivittaminen ja kohtaaminen — avaintoimet 4-8

Komissio aikoo seuraavaa:

e 4. Tuotetaan vuodesta 2012 alkaen EU:n tyoémarkkinoiden osaamispanoraama, jonka
tarkoituksena on lisdtd avoimuutta tyonhakijoita, tyontekijoita, yrityksia jaltai julkisia
laitoksia varten. Osaamispanoraama on saatavilla verkossa, ja se sisdltéd paivitettyja
ennusteita osaamisen tarjonnasta ja tyoémarkkinoiden tarpeista vuoteen 2020 saakka. Se
tarjoaa i) paivitetyt tiedot 25:sté eniten nousussa olevasta ammatista EU:ssa seka viidesta
kysytyimmastd ammeatista jasenvaltiota kohden, ii) eurooppalaiseen avointen tyopaikkojen
seurantavalineeseen perustuvan analyysin osaamisvaatimuksista, iii) analyysin tarjonnan ja
kysynnan kohtaamattomuudesta ja osaamisen kéytosta tyodpaikala tyonantgjien,
harjoittelijoiden ja vastavalmistuneiden keskuudessa tehtyjen selvitysten kautta, iv)
alakohtaisen ennakkoanalyysin, joka perustuu eurooppalaisten tyollisyyttd ja ammattitaitoa
kasittelevien alakohtaisten neuvostojen tyohon, ja v) Cedefopin® ja jasenvaltioiden
ennusteet. Tarvittaessa osaamispanoraamassa tiedotetaan erityisen tarkeiden alojen kuten
luonnontieteiden, teknologian, insingdritieteiden ja matematiikan osaamistarpeista.5.
Saatetaan kaikilla EU:n kielilla vuoteen 2012 mennessa valmiiksi eur ooppalainen taito-,
osaamis- ja ammattiluokittelu (ESCO), joka on tyd- ja koulutusmaailman vdilla
kaytettéva yhteinen véline.

e 6. Harkitaan wvuonna 2012 mahdollisuutta esittdd ehdotuksia, joilla edistetdan
ammattipatevyyksien  tunnustamista  koskevan  jarjestelman  uudistamista
ammatti patevyyden tunnustamista koskevan direktiivin arvioinnin pohjalta.

e 7. Kéynnistetddan vuonna 2011 EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia koskeva uusi

kotouttamisohjelma, jotta voidaan parantaa tietojenvaihtoon kaytettdvia rakenteita ja
valineitd sekd linjata jasenvaltioiden kotouttamista koskevat painopistealueet kaikilla
asiaankuuluvilla toiminnan aloilla.

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittémiskeskus.
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e 8. Harkitaan vuonna 2012 mahdollisuutta esittéd ehdotuksia, joilla parannetaan EU:n
sirtotyolaisten oikeuksien taytantéonpanoa tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
periaatteen mukaisesti.

Liitannais- ja valmistel utoimet:
Komissio aikoo lisdks yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa seuraavaa:

e Ehdotetaan vuoteen 2011 mennessa uutta vertailuarvoa koulutukselle, joka edistda
tyollistyvyyttd, jotta voidaan tuoda uudella tavalla esiin nuorten vamentaminen
tyomarkkinoille siirtymiseen, neuvoston suositusta koulunk&ynnin keskeyttamisen
vahentamisesta sekd nuorten ja akuisten luku- ja Kirjoitustaidon edistamista
kasittelevan korkean tason asiantuntijaryhman perustamista.

o Kéynnistetddn vuoden 2010 loppuun mennessa tiedotuskampanja, jolla annetaan tietoa
gitd, miten kansalaiset voivat hyétyda EU:n  sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamista koskevista saannoista ja lilkkua Euroopan sisalla menettamatta
oikeuksiaan.

e Arvioidaan pk-yritysten suorituskyvyn tarkastelun puitteissa mikro- ja
kasiteollisuusyritysten tulevia osaamistarpeita kayttden edustavaa otosta EU:n
jasenvaltioista. Tarkoituksena on linjata entistéa paremmin ndiden yritysten tarpeet EU:n
nykyisissa poliittisissa al oittei ssa.

e Tuetaan vuodesta 2011 alkaen kestavdan kehitykseen liittyvéd osaamista ja edistetdan
osaamisen kehittamista aloilla, jotka sisdltyvét resurssitehokasta Eurooppaa koskevaan
etenemissuunnitelmaan ja uuden ekoinnovoinnin toimintasuunnitelman.

e Tuetaan vuodesta 2011 alkaen osaamisyhteenliittymia eli hankkeita, joissa yritykset ja
koulutuslaitokset kehittavat yhdessd uusia opetus- ja koulutusohjelmia, joissa kiinnitetdan
huomiota innovointitaitojen puutteiden paikkaamiseen ja tyomarkkinoiden tarpeisiin
vastaamiseen. Lisaksi kehitetédn EU:n tohtorinkoulutusohjelmia Marie Curie -toimien
puittei ssa sekd Erasmus-harjoittel ua yrityksissa.

¢ Ehdotetaan vuonna 2011 neuvoston suositusta virallisen koulutuksen ulkopuol ella hankitun
patevyyden tunnistamisesta, kirjaamisesta ja hyvaksymisesta. Téhan sisdltyy erityisesti
eurooppalainen osaamispassi, jonka tarkoituksena on auttaa kirjaamaan ja esittdmaan
elaman aikana hankittu osaaminen.

e Estetéédn vuonna 2011 Tukholman ohjelman mukaisesti analyysi sitd, miten
maahanmuuttopolitiikka on  auttanut  tyOmarkkinoiden ja  osaamisen
yhteensovittamista. Jotta voidaan puuttua maahan muuttaneiden opiskelijoiden ja
alkuperaisvaeston vdlisin tuloseroihin kouluissa, perustetaan verkosto
maahanmuuttajien koulutuksen parantamiseksi.

e Uudistetaan vuoteen 2012 mennessd Euroopan tyonvalitysverkosto EURES ja sen
oikeusperusta, jotta voidaan kehittdd verkoston mahdollisuuksia tyonhakijoiden ja
toimenkuvien  yhteensovittamiseen ja tyOpaikkoihin  gijoittamiseen  Euroopan
tyollisyysstrategian mukaisesti seka lagjentaa sitd tukemaan "Eka Eures-tyopaikka’
-ohjelmaa.
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e Ehdotetaan vuoteen 2012 mennessd EU:n lagjuista |ahestymistapaa ja valineitd, joilla
tuetaan jasenvaltioita tieto- ja viestintatekniikan taitojen ja digitaalisen lukutaidon
(tietotekniset  taidot) sisdllyttamisessa  elinikdisen  oppimisen  keskeisiin
toimintalinjoihin.

o Esitetédén vuoteen 2012 mennessa Euroopan monikielisyyspolitiikasta tiedonanto, jossa
ehdotetaan  koulutugérjestelmien painopistealueita ja eurooppalaista kielitaidon
vertailuarvoa, joka perustuu eurooppalaiseen kielitaitotutkimukseen. Taman tarkoituksena
on saavuttaa Barcel onassa asetettu tavoite " &idinkieli +2”.

e Laaditaan vuoteen 2012 mennessd  yhteistyossa  jasenvaltioiden  kanssa
toimintasuunnitelma, jolla puututaan terveysalan tyontekij 6iden tarjonnan vaj eeseen.
Toimintasuunnitelman  lisdks  toteutetaan yhteisia toimia terveydenhuoltoalan
tydvoimatarpeiden ennustamiseen ja terveydenhuoltoalan tyévoimasuunnitteluun liittyvan
terveysohjelman yhteydessa.

e Kartoitetaan vuoteen 2012 mennessa tulevaisuuden tydpaikkoihin valmistavien, uusien
korkeak oulutusohjelmien eur ooppalaiset huippuyksikot ja edistetdén niiden toimintaa.
Komissio selvittdd, mika on paras tapa tukea opiskelijoiden (sek& eurooppalaisten etté
muualta tulevien) liikkuvuutta, jotta he voivat opiskella naissa huippuyksikoissa.

3. TYON LAADUN JA TYOOLOJEN PARANTAMINEN
Tyon laadun tulokset sekalaisia kaikkialla EU:ssa viime vuosikymmenella

Korkea tyon laatu liittyy tiivisti korkeaan tyomarkkinoille osallistumisen asteeseen. Tama
johtuu dgiitd, ettd tyoymparistolla on keskeinen merkitys tydvoimapotentiaalin
hyodyntamisessd, ja se on merkittava kilpailukykyyn vaikuttava tekija. EU:n yritykset ovat
innovatiivisuuden ja nopean ja tehokkaan toiminnan, ja sitd kautta myds eloon jd8misen ja
lagjentumisen, suhteen ovat riippuvaisia sitoutuneesta tydvoimasta. Tydvoima puol estaan voi
hyvin korkeal aatui sessa tyOymparistosss, jossa tyoterveydesta ja tyoturvallisuudesta pidetéén
huolta.

Viime vuoskymmenelld tyon laadusta on saatu sekd hyvia ettda huonoja uutisa ympéri
Eurooppaa. Tyotyytyvéisyys on lisdantynyt kaikkialla, ja tyotapaturmat (my6s kuolemaan
johtaneet) ovat vahentyneet, vaikka anakin osalle tyontekijoistd tydé on muuttunut
intensiivisemmaksi ja stressaavammaksi. Toisaalta muusta kuin ty6tekijan toiveesta johtuva
méardaikainen tyonteko on lisdéntynyt 53,7 prosentista 60,3 prosenttiin ja osa-aikatyo 18
prosentista 25,6 prosenttiin vuosina 2001-2009. Useimmissa jésenvaltioissa palkat ovat
kasvaneet vdhemman kuin tuottavuus, ja tytssékayvien koyhyys on pysynyt paikallaan:
koyhyysrajan alapuolella elédvien tyodssékdyvien madra on pysynyt vakaana 8 prosentissa
vuodesta 2005 lahtien. Monissa maissa merkittéavat tyovoimaryhmét ovat suojattomia ja
heikossa asemassa pimean tyon vuoksi.

Kriisin seurauksena moniin tyopaikkoihin kohdistuu kilpailupaineita, ja tydolot huonontuvat.
Ty6 on saanut uusia muotoja ja siirtymiset tyopaikasta toiseen ovat lisdantyneet ilman etta
tyoolojen asianmukaisuutta on varmistettu, mika on lisdnnyt psykologista stressia ja
psykososiadlisia ongelmia. Tama aiheuttaa sosiaalisa ja taloudellisia kustannuksia ja saattaa
heikentéd Euroopan kilpailukykya: turvattomat ja epéterveelliset tyOympéristét johtavat
tyokyvyttomyysetuuksien sagjien lisdantymiseen ja aikai sempaan vetéytymiseen tytel amasta.
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EU:n lainsdadannon uudelleentarkastelu ja ei-sitovien instrumenttien edistaminen

Tyo6paikkojen laadun parantaminen edellyttéd seka yhtenéista toimintatapaa EU:n tasolla etta
jasenvaltioiden toimia. Unionilla on vahva sédnnosto, jolla voidaan tukea jasenvaltioiden
toimia, jotka liittyvat tyo- ja e€linolojen parantamiseen, tytoloja koskevien
vahimmaisvaatimusten varmistamiseen EU:ssa, tyoterveyteen ja ty6turvalisuuteen,
tyontekijoille tiedottamiseen seka heidén kuulemiseensa ja osalistumiseensa liittyviin
oikeuksiin, sukupuolten tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen sekd reilumpaan Kkilpailuun,
korkeaan tuottavuuteen ja laadukkaiden tydpaikkojen luomiseen. S&anndstéa on kuitenkin
mukautettava: on selkeytettdva sdantdjen tdytantdonpanoa ja tulkintaa, jotta seka tyontekijét
ettd yritykset voivat ymmaértda ja soveltaa niitda helpommin, on pystyttdva reagoimaan
tyOpaikkojen uusiin terveys- ja turvallisuusriskeihin ja on vahennettéva byrokratiaa. Yleisesti
ottaen sdanndstbn on pysyttava tydn muotojen ja tekniikan kehityksen tasalla, jotta niilla
voidaan estamisen sijaan edesauttaa tyopai kkojen mukautumista.

Lainsdadantd EU:n tasolla e aina riitd. Ei-sitovat instrumentit, kuten vertailevat analyysit,
politiikan koordinointi, hyvien k&ytantdjen vaihto, eskuva-analyysit, téytantéonpano-oppaet,
toimintapuitteet, toimintasddnndt ja suositukset, voivat olla erittéin hyodyllisia konsensuksen
saavuttamisessa ja oikeiden kannustimien luomisessa toiminnalle sekd kansallisella etta
yritystasolla. Sen vuoksi olisi kéynnistettava myds aloitteita, joilla saadaan aikaan alykkaampi
oikeudellinen kehys, vahvistetaan pitkén aikavdin strategia, jonka avulla viranomaiset ja
tydmarkkinaosapuol et voivat parantaa lainsdddannon téytantéonpanoa kansallisella tasolla, ja
tarkistetaan tyon laadun kéasitettd ja indikaattoreita

3.1. Alykkaampi tyollisyytta seka tyoterveytta ja tyoturvallisuutta koskeva EU:n
oikeudellinen kehys

Komissio aikoo tehdd nykyisestd saannostosta kattavan arvioinnin, joka toteutetaan
vaheittain. Tyd on jo k&ynnistetty arvioimalla kaks merkittévasd saédostd, tyOaikaa ja
tyontekijoiden lahettamista koskevat sdadokset. Arviointia lagjennetaan koskemaan myds
muita tyollisyyteen ja tyOterveyteen ja tyOturvallisuuteen liittyvid aihealueita. Tama lagja
arviointityo e esta uusien lakiehdotusten valmistelua. Uusia lakiehdotuksia voidaan tehdd, jos
tarvetta valittomiin toimenpiteisiin ilmenee ja uudet séadokset ovat perusteltuja tdysimittaisen
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnin perusteel la.

Liséks on tarpeen arvioida perusteellisesti joitakin saéannoksig, jotka vaikuttavat tehottomilta
ta vakelta panna taytantoon. Téallaisa ovat esimerkiksi sd8nndt, joita sovelletaan
ammatillisten lisdelékkeiden sagjien turvaan sSiind tapauksessa, ettd tyOnantgja on
maksukyvyton. Asianmukaisen arvioinnin jélkeen komissio aikoo ehdottaa, ettd EU:n
tyOlainséadantod aletaan soveltaa my6s merenkulkijoihin ja kalastgjiin. Tydterveyden ja
tyoturvallisuuden alalla painopistealueisiin kuuluu sdhkomagneettiselle séteilylle ja
syOpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijdille tai perimén muutoksia aiheuttaville aineille
atistuvien tyontekijoiden turvaa sekd tuki- ja liikuntaelinsairauksien ennataehkéisya
koskevien direktiivien tarkastelu. Myo6s riskia atistua ympériston tupakansavulle on syyta
tarkastella tarkemmin. Lisdks tarkastellaan nanomateriaaleihin liittyvia riskgja ja syita
tyOperéi sten mielenterveysongel mien lisdantymiseen.

3.2. Ei-sitoviin instrumentteihin perustuva toimintatapa

Komissio voi vaikuttaa jasenvaltioiden, tyotmarkkinaosapuolten ja EU:n virastojen resurssien
mobilisointiin. Eurooppalaiset tyémarkkinaosapuolet ovat alojen véalisessa ja alakohtaisessa
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vuoropuhelussa kehittaneet |ukuisia el-sitovia instrumentteja, joihin kuuluvat myds itsendiset
sopimukset. Niilla myo6tavaikutetaan tyostandardien parantamiseen, ja niilla on valiton,
konkreettinen vaikutus miljoonien tyontekij6iden ty6oloihin EU:ssa. Komissio aikoo tukea ja
helpottaa tétd toimintaa jatkossakin ottaen samalla huomioon tydmarkkinaosapuolten
riippumattomuuden. Tarvittaessa komissio arvioi téllaisten sopimusten vaikutusta.

EU:n tytterveys- ja tyoturvallisuusstrategiasta 2007—2012 saatujen kokemusten pohjalta olisi
kaynnistettava keskustelu kyseisen strategian uusimisesta sek& sen mahdollisesta
| agj entami sesta koskemaan muita politiikan aloja.

Pimea tyd, mukaan luettuna tapaukset, joissa tyOnantgja virheellisesti luokittelee tyontekijan
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi, lisdantyy entisestédan ja ulottuu enenevassa maérin rajojen
yli: tarvitaan lisdponnistuksia EU:n tasoisen yhteistyon lujittamiseksi tydsuojel uviranomaisten
jamuiden sellaisten elinten valill4, joiden tehtéavana on val voa ty6lainséédannon soveltamista.

On tarpeen tarkastella myds tyon laatua koskevia EU:n mééritelmid ja yhteisid indikaattoreita,
jotta niita olis helpompi kéayttda tehtdessd asiaan liittyvia arvioita ja vertailuanalyysga
jasenvaltioissa. Erityisesti tyon laatua koskevaa lahestymistapaa oli tarkasteltava uudelleen
alan viimeaikaisen kehityksen valossa. Tdlaista kehitystd ovat muun muassa joustoturva ja
"siirtymisten kannattaviks tekeminen” sek& uusien tydn muotojen kehittyminen.

Tyon laatu ja tydol ot — avaintoimet 9-12:
Komissio aikoo seuraavaa:

e 9. Tarkastellaan vuonna 2011 uudelleen tyGaikadirektiivia, ja tehdaén lakiehdotus, jolla
pyritédn  parantamaan  tyontekijoiden  lahettamistd  koskevan  direktiivin
téytantoonpanoa. Komissio aikoo EU:n tyomarkkinaosapuolia kuultuaan kaynnistda
tarvittaessa toimia nykyisen tytlainsdddannon muuttamiseksi, selventamiseks tai
yksinkertaistamiseksi, jos se on perusteltua vaikutusten arvioinnin nojalla.

e 10. Tehdddn vuonna 2011 EU:n tydterveys ja tyoéturvallisuusstrategian 2007-2012
lopullisen arvioinnin ja tata pohjalta ehdotetaan sille vuonna 2012 seurantastrategiaa
vuosiksi 2013-2020.

e 11. Tarkastellaan vuonna 2012 tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan
koskevan EU:n lainsdddannon tehokkuutta seka osa-aikatyéta ja méaaraaikaisia
sopimuksia koskevia EU:n direktiivgja ja niiden vaikutusta naisten osallistumiseen
tyéeldmaan ja samapalkkaisuuteen; tarkoituksena on tehdd yhteistyota
tyomarkkinaosapuolten kanssa kunnioittaen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
itsendisyytta

e 12. Tarkastellaan vuoteen 2014 mennessd Kkattavasti tybterveyss ja
tyoturvallisuusainsaadantéa tyoturvallisuuden ja tyoterveyden neuvoa-antavassa
komiteassa yhtei sty6ssé jasenvaltioiden ja eurooppal aisten tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Liiténnéis- ja valmistelutoimet:

Y htei stydssa jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa komissio aikoo
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e tutkia vuonna 2011 ty6suojeluviranomaisten ja muiden taytantoonpanoelinten valisen
yhteistyon lujittamista koskevan aloitteen toteuttamiskelpoisuutta pimeén tyon
ehkaisemiseks jatorjumiseksi.

e vuonna 2011 tarkastella ja modernisoida tyon laadun yleiskasitetta yhteistytssa
jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa.

e vuonna 2012 tutkia tyoelamaan liittyvien syrjimattomyysdirektiivien vaikutusta
(direktiivit 2000/78/EY*° ja 2000/43/EY ™).

4, TYOPAIKKOJEN LUOMISEN TUKEMINEN

Talouskriisilla oli voimakas vaikutus tyopaikkojen luomiseen — tietyt tydvoiman kysynnan
esteet ovat kuitenkin rakenteellisia

Ei riitd, ettad varmistetaan, etté tyontekijét pysyvéat tydmarkkinoilla ja hankkivat oikeat taidot
tyon saamiseksi: elpymisen on perustuttava tyopaikkojen luomiseen, mika taas riippuu
ensisijaisesti talouskasvusta. Vuodesta 2008 ldhtien taloudellisella taantumalla on ollut
voimakas vaikutus tyopaikkojen luomiseen. Taantuma on mitdtéinyt suurelta osin EU:n
tydllisyyden vakaan kasvun ja tyottomyyden vadhenemisen viime vuosikymmenella
Supistuttuaan viiden perékkaisen vuosineljanneksen aikana talouskasvu akoi EU:ssa jélleen
vuoden 2009 toisella vuosipuoliskolla. EU:n tydmarkkinoilla on alkanut ndkya merkkeja
vakautumisesta, ja avointen tyopalkkojen ma&rd on akanut kasvaa viimeisimpien
vuosineljénnesten aikana.

Suotuisaan kehitykseen on syyta olla tyytyvdinen, mutta kahden viime vuoden akana
tapahtuneet muutokset eivét johtuneet kokonai suudessaan talouden ilmapiiristé typaikkojen
syntyminen riippuu my6s EU:ssa ja jasenvaltioissa toteutetusta tydvoimapolitiikasta. Kasvun
tukeminen e valttamatta riitd uusien ja parempien tyOpaikkojen luomiseen, vaan myds
liiketoi mintaympdriston on tuettava tyollisyytta.

Tyo6paikkojen luomista edistévissa politiikoissa on otettava huomioon pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritysten) keskeinen merkitys suurelle osalle Euroopan talous- ja ammatillista
toimintaa. EU:n yrityksista yli 99 prosenttia on pk-yrityksid, ja kaks kolmasosaa yksityisen
sektorin tyOpaikoista on pk-yrityksissa. Juuri tasta syysta tyolainsdddannon laatimisessa on
syyta kiinnittéa riittavasti huomiota pk-yritysten tarpeisiin. Liian harvoista innovatiivisista pk-
yrityksista kasvaa suuria yrityksig, jotka tyollistdvét suuremman maéran ihmisia. EU:ssa on
myoskin véhemman nuoria, t&k-intensiivisia innovatiivisia yrityksid kuin Y hdysvalloissa.
Innovointi- ja tietoteknisten taitojen vaje estda pk-yrityksia soveltamasta innovatiivisia
liiketoimintamallgja ja uusia teknologioita. Itsendisten ammatinharjoittgjien osuus EU:n
tyovoimasta on vain 15 prosenttia, eikd heidan méaéransa ole lisdéntynyt merkittavasti
my6ska&an taloudellisen vaurauden aikoina: itsendisten ammatinharjoittajien osuus EU:n koko
tydvoimasta laski vuosina 20002008 yhden prosenttiyksikon.

Edellytysten palauttaminen tyopaikkojen luomiselle, jotta kaikki tyokykyiset saavat tyota

10 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27. marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tydssa ja
ammatissa koskevista yleisista puitteista.
n Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29. kesikuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperastd

riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantddnpanosta.
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Talouskasvu on edelleen térkein tyOpaikkoja luova tekija Eurooppa 2020 -strategian
lippul aivahankkeissa " Innovaatiounioni” *2 ja " Globalisaation aikakauden
teollisuuspolitiikka’*® esitell&an tarked toimenpidepaketti innovointia ja kilpailukykyista
teollisuuspohjaa koskevaa uutta strategiaa varten. Toimenpiteilla pyritdan liséédmaan
talouskasvua osaamisen ja suurta arvonlisdd tuovien toimien avulla ja tunnistamaan
investointiin ja tydpaikkojen luomiseen liittyvdt mahdollisuudet. My6s sisamarkkinoiden
toimenpidepaketissa™® annetaan ehdotuksia sisamarkkinoiden potentiaalin taysipainoiseksi
hyddyntamiseksi ja kasvun ja tyopaikkojen liséémiseksi. Samaan tapaan lippulaivahankkeessa
"Nuoret liikkeel|&"*> on magritelty erityiset puitteet nuorten tydllisyydelle.

Néaiden aloitteiden lisdks etenkin ammattitaitoasteikon &éripéissa on luotava ol osuhteet, joissa
tyopaikkoja voi syntyd. EU:lla on edelleen huomattavasti parantamisen varaa siing, miten
innovaatiot siirretddn tuotantojarjestelmiin. Tastéa syysta komissio aikoo ehdottaa keinoja
tyopaikkojen luomisen helpottamiseksi yrityksissd, joissa tyontekijoilta edellytetddn korkeaa
ammattitaitoa ja jotka toimivat t&k-intensiivisten liiketoimintamallien mukaisesti. Komissio
pyrkii myds kannustamaan tyonantgia palkkaamaan pitkaaikaistyottomia ja muita
tydmarkkinoilta pois agjautuvia tyontekijoita. Jasenvaltioiden toteuttamien toimien tueks
komissio akoo kiinnittda erityistd huomiota my6s yrittgyyteen ja itsendiseen
ammatinharjoittamiseen, jotta tydllisyysastetta voitaisiin nostaa niiden avulla. Kaikissa
aloitteissa noudatetaan "etusija pienyrityksille” -periaatetta pk-yritysten erityispiirteiden
huomioon ottamiseksi.

4.1. TyoOpaikkojen luomista edistavien toimintaedellytysten vahvistaminen

Komission arvioiden mukaan hallinnollisen taakan keventdminen 25 prosentilla voisi pitkélla
aikavdlilla kasvattaa BKT:ta 1,4 prosentilla. Jotta talouskasvu ja tyopaikkojen luominen
voitaisiin  yhdistég, yrityksen perustamiseen ja tydvoiman pakkaamiseen liittyvéat
hallinnolliset esteet olisi poistettava. Tadma on erityisen tarkedd t&k-intensiivisille, nopeasti
kehittyvilla aoilla toimiville yrityksille, joissa korkean ammattitaidon tarve voi olla
huomattava. Jos saavutetaan EU:n tavoite kayttéd 3 prosenttia BKT:std tutkimukseen ja
kehitykseen vuoteen 2020 mennessd, voidaan luoda 3,7 miljoonaa tyOpaikkaa niinikdan
vuoteen 2020 mennessa'®. T&& varten olisi panostettava enemman luonnontieteiden,
teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan alalla loppututkinnon suorittaneiden maaran
lisé&miseen, jotta voidaan luoda asianmukaiset olosuhteet sellaisten mahdollistavien
avainteknol ogioiden kayttoonotolle, jotka ovat oleellisia teollisuuden ja palvelualojen t& k- ja
Innovointistrategioiden kannalta.

Rekrytoinnin  tukeminen védhentamdlla vdillisa tyovoimakustannuksia (esimerkiksi
siirtymalla tyon verotuksesta energiankulutuksen ja ympériston pilaamisen verottamiseen) on
vattamaonta korkean  tyottomyyden akana, dlla  on  todenndkdistd,  ettd
tyottomyysvakuutugérjestelmien  yllgpidon  kustannukset ovat  suuremmat  kuin
sosiaaliturvajarjestelmien tulojen menetykset. Tala on erityisen suuri merkitys niille, joiden
on vakea |0ytdd uus tyOpaikka laman jakeen, kuten hekosti koulutetuille ja
pitkaaikaistyottomille. Tarkeitd ovat my6s kannustimet, joilla tuetaan tyépaikkojen siirtamista
epavirallisesta taloudesta viraliseen talouteen. T&ta osin on olennaista luoda virdlisia

12 K OM(2010) 546, 6.10.2010.
3 K OM(2010) 614, 28.10.2010.
14 K OM(2010) 608, 27.10.2010.
1 K OM(2010) 477, 15.9.2010.
16 K OM(2010) 546, 6.10.2010.
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tyopaikkoja kotitalouksissa, sosiaalihuollossa ja muilla voittoa tavoittelemattomilla aoilla ja
tarjota siten elintérkea tyomarkkinoille paasy niille, jotka ovat niistéa kauimpana.

4.2. Yrittdjyyden, itsendisen ammatinharjoittamisen ja innovoinnin edistaminen

Osuus- ja yhteisotalouden yritykset, osuuskunnat, keskindiset yhtiét ja mikroyritykset,
itsendinen ammatinharjoittaminen mukaan luettuna, voivat tarjota innovatiivisia ratkaisuja
osallistavan prosessin yhteiskunnallisiin tarpeisiin seka erityisia tyollistymismahdollisuuksia
niille, jotka ovat kauimpana tyomarkkinoista. Komission tiedonannossa " Sisamarkkinoiden
toimenpidepaketti”t” mainitaan useita aloitteita, joilla pyritdén kehittamaan yhteisotal ouden
dlaa ja sosiadialan yrityksia Téllaisia aoitteita ovat esimerkiksi sosiaalisen yrittdjyyden
aloite ja eurooppaaisten osuuskuntien ohjesddntéd koskevan asetuksen taytantddnpanoa
koskeva julkinen kuuleminen. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) tukee
yritysten perustamista ja kehittamistd innovaatioon perustuvala tutkimuksella ja korostaa
voimakkaasti yrittgjyytta.

Yrittgyyden pitdisi ollayleisempi keino luoda tydpaikkoja ja torjua sosiaalista syrjaytymista.
Etusijalle on nostettava koulutus sen varmistamiseksi, etta koulutusgarjestelmét tarjoavat
todellisen perustan uusien yrittgjien syntymiselle ja ettd pk-yrityksen perustamisesta ja
yrittdjanad toimimisesta kiinnostuneet voivat hankkia siithen tarvittavat taidot. Jasenvaltioiden
tulisi sisdllyttéa yrittgyys koulujen opetusohjelmiin, jotta saadaan riittava maéra yrittdjyyden
opettajia, ja tukea yliopistojen ja tutkimuskeskusten ragjat ylittavaa yhteisty6té innovoinnin ja
yrittgjyyden aala

Tyopaikkojen luomisen tukeminen — avaintoimi 13:

13. Vuonna 2011 komissio aikoo ehdottaa p&dperiaatteiden laatimista tydpaikkojen
luomisen mahdollistavien olosuhteiden edistamiseksi. Niissa esitettdisiin keinoja, joilla
voidaan i) vahentda palkkaamiseen ja irtisanomiseen seka uusien yritysten perustamiseen ja
itsendi seen ammatinharjoittamiseen liittyvia hallinnollisia ja oikeudellisia esteitd, ii) vahentéa
tyon sivukulujajaiii) siirtyd epavirallisestatal pimeasta tyosta viralliseen tyollisyyteen.

Liitannéis- ja valmistel utoimet:
Komissio aikoo eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan aloitteen (Small Business Act) puitteissa

e vuoden 2010 loppuun mennessa antaa ehdotuksen Erasmus nuorille yrittgille
-valmistelutoimen laaj entamisesta ja muuttamisesta pysyvaksi ohjelmaksi.

o tukea tiettyja opettgjankoulutusohjelmia ja hyvien kaytantdjen vaihtoa yrittdjyyden alan
opettajankoulutuksen kehittdmiseks ja laatia yrittdyyskoulutuksen kasikirjan
eurooppalaisen yrittdjyyskoulutuksen leviamisen, vaikutuksen ja laadun edistamiseksi.

***

m K OM(2010) 608, 27.10.2010.
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UUDEN OSAAMISEN JA TYOLLISYYDEN OHJELMAA PALVELEVAT EU:N RAHOITUSVALINEET

Koska jasenvaltioiden talousarvioihin kohdistuu nykyisessa taloustilanteessa suuria paineita,
jasenvaltioiden ja komission on pystyttdva hyodyntdmaén paremmin EU:n rahastoja
Koheesiopolitiikalla edistetddn jo uuden osaamisen kehittamista ja tydpaikkojen luomista
myos kasvavala vihredn talouden aalla EU:n rahoitusvélineiden ja tydllisyys ja
koulutusalojen uudistusta tukevien sdannosten hyoddyntamista voidaan tehostaa nykyisesta:
ensisijaisesti kyseeseen tulee Euroopan sosiaalirahasto (ESR), mutta tukea voidaan myontéa
my®s Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR), maaseudun kehittémisrahastosta, elinikéisen
oppimisen ohjelmasta ja Progress-ohjelmasta.

EU:n talousarvion kokonaistarkastelussa'® ja viidennessa koheesioraportissa'® esitettyjen
ehdotusten mukaisesti koheesiopolitiikan valineiden, ESR mukaan luettuna, vaikutusta olisi
tehostettava keskittymalla neljéan painopistealueeseen, jotka ovat 1) rahoitusresurssien
keskittaminen harvempiin painopistealueisiin, 2) ehdollisuuden ja kannustimien lisd8minen
jasenvaltioiden rohkaisemiseksi toteuttamaan kansalisiin  uudistusohjelmiin  Kirjatut
institutionaaliset uudistukset, 3) keskittyminen tuloksiin komission ja jasenvaltioiden
sopimien, selkeiden ja mitattavissa olevien tavoitteiden ja indikaattoreiden avulla ja 4)
kehittamistd ja yhteisia investointgja koskevat komission ja j&senvaltioiden véaliset
sopimukset.

Rahoitusvélineitd tullaan tarkastelemaan yksityiskohtaisesti monivuotisen rahoituskehyksen
vamistelun yhteydessa kaytavissa keskusteluissa, mutta mainittuja neljéa painopisteal uetta
voidaan kéayttéé jo nyt suuntaviivoina vahvistettaessa EU:n rahastojen ja EU:n talousarvion
osuutta uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelman toteuttamisessa.

Jasenvaltioita kehotetaan keskittdmaan ESR:n ja muiden EU:n rahastojen tukitoimia
keskeisiin rakenneuudistuksiin ja rakenteellisen ehdollisuuden edistdmiseen, ja siten
vaikuttamaan tassd ohjelmassa ehdotettujen avaintoimien ja toimenpiteiden sekéa
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja kansallisten pddmé&arien toteuttamiseen.
Néitaovat erityisesti seuraavat:

1. Joustoturva: ESR:n ohjelmilla voidaan tukea parempien toimintatapojen, kuten
aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden ja elinikéisen oppimisen, vélineiden ja
instituutioiden, mukaan lukien julkiset tyévoimapalvelut, suunnittelua. ESR voi
tukea myds tyomarkkinaosapuolia tarjoamalla kumppanuuksia tydllisyyden
uudistamisessa. ESR:n tuki hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi voi luoda
pohjaa yhtenéisille joustoturvastrategioille; tutkimusta, teknologista kehittamista
ja esittelya koskevalla seitseméannella puiteohjelmalla voidaan edistéé tosiasioihin
perustuvaa padtoksentekoa.

2. Osaamisen parantaminen ja ammattitaitoisen tyévoiman ja tyopaikkojen
kohtaaminen: ESR:std voidaan rahoittaa patevyys- ja ammattitaitotarpeiden
ennakoimista ja kehittamista seké tukea koulutusjarjestelmien uudistamista, jotta ne
vastaisivat paremmin tyomarkkinoiden tarpeita. Rahoitusta voidaan myontéd myos
korkeakoulujen ja tutkimus- ja yrityskeskusten véliseen kokemusten vaihtoon ja
verkostoitumiseen uusien osaamisvaatimusten kartoittamiseksi. Myds tyopaikkoja,
jotka liittyvat talouden muuttamiseen vihreamméks ja terveys ja

18 K OM(2010) 700, 19.10.2010.
1 K OM(2010) 642, 9.11.2010.
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sosiaalipalvelualoihin, voidaan tukea tehostetummin ESR:std ja muista EU:n
rahastoista. Ottaen huomioon tieto- ja viestintdtekniikan merkityksen taloudelle ja
yhteiskunnalle samaa pétee tieto- ja viestintatekniikkataitoihin. EAKR:sta tuetaan
investointgga koulutuksen infrastruktuuriin. Lisdksi ESR ja muut rakennerahastot
voisivat toimia synergiassa muiden valineiden kanssa, kuten kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista tukevan eurooppalaisen rahaston kanssa
maahanmuuttajien tytelamdan osalistumisen lisddmiseksi ja syrjaytymisen
torjumiseksi ja elinikaisen oppimisen ohjelman kanssa.

3. Tybn laatu ja tydolot: ESR:sta voidaan osarahoittaa tyon organisoinnin
innovatiivisten ja tuottavampien muotojen suunnittelua ja levittdmista. Tama koskee
my0s tyGterveyden ja tyoGturvallisuuden parantamista. Sukupuolten valisten erojen
vahentamiseksi ESR:sta voidaan tukea toimenpiteitd, jotka liittyvét tyo- ja perhe-
eldman yhteensovittamiseen, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen ja toimiin,
joilla pyritéén ehkai semaén sukupuol een perustuvaa tydmarkkinoiden eriytymista.

4. TyoOpaikkojen luominen: ESR:sta ja muista EU:n rahastoista voidaan tukea
yrittgyyden edistamistd, yritysten perustamista ja itsendistd ammatinharjoittamista.
Rahoitugjarjestelyilla voidaan paikata rahoitusmarkkinoiden ja pienyrittgien vadilta
puuttuva yhteys. ESR:std, EAKR:std rahoitetusta yhteisestéa toimesta EU:n
mikroluottolaitosten  tukemisekss (JASMINE) ja askettdin  perustetusta
eurooppalaisesta Progress-mikrorahoitug arjestelystd myonnettévan rahoituksen
avulla yksityishenkilét voivat selviytyd tyottomyydestd ja sosiaalisesta
syrjgytymisestd  perustamalla  yrityksen  tai ryhtymalla  itsendiseks

olevien hyvéksi tarkoitettuja muita ESR:n investointeja.

Liséksi ESR:sté ja muista EU:n rahastoista voidaan myontaa erityistd, kohdennettua
tukea kaikille ohjelman painopistealueisiin kuuluville erityisryhmille; téllaista
tukea on esimerkiksi joissakin jasenvaltioissa romaneille neuvonnan, koulutuksen ja
itsendi sen ammatinharjoittamisen alala annettava tuki.

PAATELMAT

Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelmassa ehdotetut 13 avaintointa ja niiden liitdnnais- ja
valmistelutoimet edellyttévat monien EU:n strategisten keinojen kaytt6a, kuten lainsdadantoa,
politiikan koordinointia, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, rahoitusta ja strategisia
kumppanuuksia. Ohjelman rinnalla toteutetaan muita EU:n aoitteita, joilla pyritdan
ratkai semaan erityisryhmien ongelmia. Téllaisia ovat esimerkiksi Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahanke ”Nuoret liikkeell&"® ja " Naisten ja miesten tasa-arvostrategia 2010-2015" .
Monet ohjelman aihealueet, kuten tydpaikkojen luominen, ovat riippuvaisia Eurooppa 2020
-strategian yhtenai sesté | 8hestymistavasta ja ovat vain osa sita.

Toteutus ja osallistuminen ovat olennaisia ohjelman onnistumisen kannalta. Etenkin
tyomarkkinaosapuolilla on ratkaiseva merkitys joustoturvan ja tdman lippulaivahankkeen
muiden osa-alueiden taytantdonpanossa. Toimia olisi hyva analysoida vuosittain EU:n tasolla
sosiaadliaan kol mikantaf oorumissa. Paikallinen ja aluedllinen yhteistyo

20 K OM(2010) 477, 15.9.2010.
2 K OM(2010) 491, 21.9.2010.
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tyomarkkinaosapuolten, julkisten tyévoimapalvelujen, sosiaalipalvelujen, koulutuslaitosten ja
kansalaigarjesttjen vdlilla on valttdmétonta, jotta voidaan tavoittaa ne, joiden on vaikeinta
paasta tyomarkkinoille.

EU:n rahastot, erityisesti Euroopan sosiaalirahasto, voivat vaikuttaa merkittavasti
ohjelman onnistumiseen ja vauhdittaa ja tukea unionin poliittisten tavoitteiden saavuttamista.

Komissio aikoo vahvistaa ohjelman kansainvélista ulottuvuutta. Kriisin seurauksena
vallitsee maailmanlagjuisesti yksimielisyys siitg, etta taloudellisten ja rahoitukseen liittyvien
tavoitteiden lisdksi on samanaikaisesti otettava huomioon tydllisyytté ja sosiaalisia nakokohtia
koskevat tavoitteet. Nyt kun elpyminen on alkanut, komissio aikoo kannustaa kansainvaliseen
resurssien yhdistamiseen monenvélisesti (ILO, G20, OECD ja YK), dtrategisten
kumppaneiden kesken nykyisten kahdenvdlisten yhteistyorakenteiden puitteissa (etenkin
Y hdysvallat, Kanada, Kiina, Intia, Japani, Etelé&Afrikka, Venda ja Brasilia) ja alueellisesti
(ASEM ja EU-L atinalainen-Amerikka).

Komissio aikoo tarkistaa ohjelman painopistealueet vuonna 2014 ja mukauttaa ne uuteen

monivuotiseen rahoituskehykseen. Siihen asti komissio raportoi edistymisesta vuosittaisissa
kasvututkimuksissa Eurooppa 2020 -strategian puitteissa.
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