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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

henkilGiden liikkumistarajojen yli koskevasta yhteison sadnnostosté (Schengenin
rajasdannostd) annetun asetuksen (EY) N:0 562/2006 |11 osaston (Sisér aj at)
soveltamisesta

1. JOHDANTO

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15 péaivana
maaliskuuta 2006, henkildiden liikkumista rgojen yli koskevasta yhteison sd8nndstosta
(jaljempana " Schengenin rajasaannostd”)! tuli voimaan 13. lokakuuta 2006. Schengenin
rajasdannostolla konsolidoitiin ja kehitettiin Schengenin séannostod, erityisesti Schengenin
yleissopimuksen? ja Y hteisen kasikirjan® asiaa koskevia madrayksia. Saannoston 111 osastossa
vahvistetaan, ettel Schengen-valtioiden valisia sisargoja ylittaviin henkiléihin kohdisteta
rgjavalvontaa. Sisdrgjattoman aueen, jolla henkildiden vapaa liikkuvuus varmistetaan,
toteuttaminen on yksi unionin konkreettisimmista saavutuksi sta.

Schengenin  rgasdanndstoon  sisdltyy  perusteita  sen maarittamista  varten, onko
poliisivaltuuksien  kayttdmisella  sisérgavyohykkeilla  vastaava  vakutus  kuin
rgjatarkastuksilla. S&8nndston mukaan sisdrgjavalvonnan poistaminen velvoittaa jasenvaltiot
poistamaan myos liikenne-esteet teiden rajanylityspaikoilta sisérgjoilla. Poikkeuksellisissa
olosuhteissa, joissa jasenvaltion yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu
vakava vaara, rgjavalvonta voidaan palauttaa sisargjoille rgoitetuks gaksi sa@nnostossa
sdédetyn menettelyn mukai sesti.

Schengenin rgjaséénnoston 38 artiklassa séédetéén, ettéd komissio esittdaa viimeistaan 13
paivand lokakuuta 2009 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen Il osaston
soveltamisesta.

Komissio lahetti jasenvaltioille kyselyn saadakseen tietoa 111 osaston soveltamisesta. Taméa
kertomus on laadittu 23 jasenvaltion vastausten perusteella. Kaks jasenvaltiota (Unkari ja
Malta) e toimittanut pyydettyja tietoja. Kertomus sisdltéd myos kansalaisten ja Euroopan
parlamentin jasenten komissiolle toimittamia tietoja vaitetyista rajatarkastuksista sisargjoilla.

2. RAJAVALVONNAN POISTAMINEN SISARAJOILTA (20 ARTIKLA)
S&annostossa vahvistetaan, etta sisérgjat voidaan ylittéd kaikkiata ilman, ettéd henkilGihin

heidan kansalaisuudestaan riippumatta kohdistettaisiin rgjatarkastuksia. Rajavalvonnan
poistaminen sisdrgjoilta edellyttda myos rajojen valvonnan (rgjavartioinnin) poistamista. On

! EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.

2 Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla ragjoilla 14 péivana kesdkuuta 1985 Benelux-
taloudliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélilla tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus, EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19.

3 EYVL C 313, 16.12.2002, s. 97. Y hteinen kasikirja kumottiin sd8nnéston hyvaksymisen yhteydessi.
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syytad huomata, etta liikenteenharjoittgjien velvoitetta kuljettaa maitse, meritse tai ilmateitse
kuljettamansa matkustajat takaisin ei sovelleta Schengen-alueen siséisiin liikenneyhteyksiin.*

3. JASENVALTIOIDEN ALUEEN SISALLA TEHTAVIA TARKASTUKSIA KOSKEVIEN
SAANNOSTEN SOVELTAMINEN KAYTANNOSSA JA SIIHEN LIITTYVAT VAIKEUDET (21
ARTIKLA)

3.1 POLIISIVALTUUKSIEN KAYTTAMINEN (21 ARTIKLAN A ALAKOHTA)

3.1.1. OIKEUSPERUSTA

Kahden jasenvaltion vélisen sisérgjan ylittamista olisi periaatteessa kohdeltava samalla tavalla
kuin  matkustamista alueelta toiselle j&senvaltion sisdlla Kun otetaan huomioon
jasenvaltioiden velvollisuus yllapitéa lakia ja jarjestysta seké taata sisdinen turvallisuus, ne
voivat kuitenkin tehdd tarkastuksia riskinarvioinnin perusteella koko alueellaan,
sisérgjavyohykkeet mukaan luettuina. Télaisten tarkastusten tiheys voi vaihdella alueen
mukaan.

Henkilttarkastuksia voidaan tehda jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kansallisen
lainsdddannon nojalla kayttdmin poliisivaltuuksin koko jésenvaltion alueella, myds raga
alueilla, kunhan valtuuksien kayttamisella e ole vastaavaa vaikutusta kuin rajatarkastuksilla.
S&annostoon sisdlityy luettelo, joka el ole tyhjentdvd, perusteista sen arvioimiseksi, vastaako
poliisivaltuuksien kayttdminen rgatarkastuksia. Poliisitoimenpiteita e dis rinnasteta
rajatarkastuksiin, jos

poliisitoimenpiteen tarkoituksena ei ole rajavalvonta,

poliisitoimenpiteet perustuvat poliisin yleisiin tietoihin ja kokemuksiin, jotka koskevat yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, ja niiden erityisena tarkoituksena on torjua rajat ylittavaa
rikollisuutta,

poliisitoimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan henkil6ihin ulkorajoilla jérjestelméallisesti
kohdistuvista rajatarkastuksista selkedsti poikkeavalla tavalla,

poliisitoimenpiteet toteutetaan satunnaistarkastuksina.
3.1.2. PERUSTEIDEN SOVELTAMINEN

Sen osoittamiseksi, ettéa tarkastusten tekeminen sisérgjoilla ja rgaaueilla on mahdollista,
k8ytbssd on useita kriteergd, joiden perusteella voidaan arvioida poliisitoimenpiteiden
vastaavuutta rgjatarkastusten kanssa. Rajavythykkeet voivat muodostaa erityisen riskin
rajatylittavan rikollisuuden ilmenemiselle, joten poliisitarkastuksia voidaan tehda niilla
tihedmmin ja lagiemmin kuin EU:n muilla aueilla. Tarkastusten on kuitenkin oltava
kohdennettuja ja perustuttava poliisin  konkreettisiin, tosipohjaisiin tietoihin  seké&
kokemuksiin, jotka koskevat yleiseen turvallisuuteen kohdistuvia vaaroja. Ne eivat mydskaan
saa olla jarjestelméllisia Poliisin tietojen on perustuttava tosiasioihin, ja niitéa on arvioitava
jatkuvasti uudelleen. Tarkastuksia on tehtéva satunnaisesti riskinarvioinnin perusteel la.

4 Schengenin yleissopimuksen 26 artikla ja neuvoston direktiivi 2001/51/EY, annettu 28 péivana

kesdkuuta 2001, 14 péivana kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 26 artiklan mééraysten tédydentdmiseksi, EYVL L 187, 10.7.2001, s. 45.
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Useimmat jésenvaltiot ilmoittavat tekevansd muita kuin jarjestelmdllisid, satunnaisia
poliisitarkastuksia turvallisuustilannetta koskevien riskinarviointien (erityisesti laittoman
maahanmuuton riski tai rikos, turvallisuus- tai liikennelainséddannén rikkomukset),
kansalisella, aluedlisella ta paikallisella tasolla vaihdettujen tietojen ja profiloinnin
perusteella. Nama tarkastukset ovat usein tulosta naapurimaiden vélisestéa kansainvalisesta
yhteistyosta (séannolliset tapaamiset ja poliisitietojen vaihto kansallisten yhteyspisteiden
valitykselld), ja niissa voidaan hyodyntda poliisiyhteistydsta tehdyissa sopimuksissa sovittua
yhteispartiointia.

On helppo todeta, etta tarkastus on tehty liikennelainsdddannon valvomiseks eiké
rajatarkastuksena, esimerkiks jos sisérgjan laheisyydessa sijaitsevasta diskosta ldhtevien
goneuvojen kuljettajille tehdddn puhallustestejd, jotka saattavat edellyttéd henkildllisyyden
selvittamistd. Sen sijaan on vaikeampaa arvioida sellaisten tarkastusten luonnetta, joiden
tarkoituksena on valvoa maahanmuuttol ainsdadantoa

Toinen tarked tekija on tarkastuksen tarkoitus, silla tarkastus voi koskea tavaroita elka
henkil6ita sindnsé. Tarkastuksen tarkoitus on ratkaiseva, jotta voidaan arvioida Schengenin
rajasdannoston tai tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien EU:n séénndsten mahdollista
rikkomista. Kéanteisesti silla, mika kansallinen elin tekee tarkastuksen, ei ole merkitysta,
koska jasenvaltiot voivat antaa eri tehtavia eri viranomaisille. Esimerkiksi tulliviranomaisella
voi olla oikeus varmistaa oleskelun laillisuus ja poliisiviranomaisella voi olla oikeus tarkastaa
tavaroita.

3.1.3. TARKASTUSTEN TIHEYS—SATUNNAISTARKASTUKSET

Tarkea tekija sen maarittémisessd, ovatko poliisitarkastukset rgjatarkastuksia, on néin ollen
tarkastusten tiheys sisdrgavythykkeilla verrattuna alueen muihin osiin, joissa on
samankaltainen tilanne. Useimmat jasenvaltiot eivéat kuitenkaan pida tilastoja raja-alueilla
tehtavien tarkastusten tiheydestd. Joidenkin jasenvaltioiden mukaan raavyohykkeilla
tehtavien tarkastusten ja jasenvaltion muissa osissa tehtavien tarkastusten tiheytta ei voida
verrata keskenddn, koska rgja-alueiden kaytannott ja painopistealueet ovat erilaiset. Useat
jasenvaltiot toteavat, ettd poliisitarkastusten tiheys sisdrgjojen ldheisyydessd on sama kuin
koko jasenvaltion alueella.

Tarkastusten sopivan tiheyden ja sdannollisyyden tasméllinen maéritteleminen on
mahdotonta, koska niiden pitdisi kuvastaa turvallisuustilannetta kyseisen jasenvaltion alueella
Vaikka tarkastusten suuri tiheys voi antaa osviittaa, yksittéistapauksissa on edelleen vaikea
arvioida, onko poliisitarkastuksilla vastaava vaikutus kuin jarjestelmallisilla rgatarkastuksilla.

3.1.4. PERUSTEIDEN ASIANMUKAISEN SOVELTAMISEN VARMISTAMINEN

Euroopan unionin tuomioistuin selvensi 22. kesékuuta 2010 antamassaan uraauurtavassa
tuomiossa,” ettd kansallinen lainsaadantd, jossa annetaan jasenvaltion poliisiviranomaisille
toimivalta tarkastaa henkil6llisyys vain 20 kilometrin etéisyydelle sisérgjasta ulottuvalla
vyOhykkeelld ja jota sovelletaan riippumatta henkildiden kayttéytymisesta ja yleiseen
jarjestykseen kohdistuvan vahingon riskin osoittavista erityisistd olosuhteista laissa
séddettyjen, todistusten ja asiakirjojen hallussapitoa ja mukana kuljettamista koskevien
velvollisuuksien noudattamisen tarkistamiseksi, on SEUT-sopimuksen 67 artiklan 2 kohdan ja
Schengenin ragjasddnnoston 20 ja 21 artiklan vastainen, kun kyseisessd |lainsaadannossa el

5 Yhdistetyt asiat C-188/10 ja C-189/10, Melki ym.
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séddetd téllaisen toimivallan sellaisista valttamattomista rgjoista, joilla varmistetaan, etta
kyseisen toimivallan kayttdmisella kaytdnndssa e ole vastaavaa vaikutusta kuin
rajatarkastuksilla.

Taman tuomion perusteella komissio pyytdd jasenvatioita mukauttamaan kansallista
lainsd8dant6dan, jossa annetaan kansallisille poliisiviranomaisille erityista toimivaltaa
sisdrgjavyohykkeilla.

Komissio katsoo, etté voidakseen arvioida, onko poliisitarkastuksilla vastaava vaikutus kuin
rgjatarkastuksilla, se tarvitsee jésenvdtioilta lisdtietoja sisargavyohykkeilld tehtyjen
tarkastusten syista ja tiheydestd. Tietoja tarvitaan, jotta voidaan seurata tilannetta
sisargjavyohykkeilla ja kasitella kansalaisten kanteluita ja Euroopan parlamentin jasenten
komissiolle esittamia kysymyksid, joiden mukaan matkustgjia tarkastetaan tietyilla
sisargjavyohykkeilla séénnollisesti tai jopa jarjestelmallisesti. TAta osin on syytd huomata,
etta joidenkin jasenvaltioiden on vaikea arvioida sellaisten tarkastusten tarkoitusta, joita
niiden naapurivaltiot tekevéat jarjestelmallisesti omille kansalaisilleen yhteisen sisérgjan
ylittdmisen yhteydessa.

Komissio aikoo nain ollen jatkossakin arvioida huolellisesti kanteluita ja olla yhteydessa
jasenvaltioihin selitysten saamiseksi. Jos selitykset eivét ole tyydyttévia, komissio kayttéa
kaikkia kaytettdvissa olevia keinoja, rikkomismenettelyn kaynnistdminen mukaan luettuna,
varmistaakseen, ett& unionin lainsdadantta sovelletaan asianmukaisesti.

Komissio pyytda jasenvaltioita esittémdan tilastoja niiden aueella ja erityisesti
rajavyohykkeilla tehdyisté poliisitarkastuksi sta.

Jotta se vois varmistaa kdytannossa tarkastusten tiheyden ja tietyn tarkastuksen taustalla
olevat yleiset tiedot, komissio suunnitteli tekevansa yllétyskayntejd paikalle ehdotuksessaan
neuvoston asetukseks  arviointimekanismin  perustamisesta Schengenin  sdanndston
soveltamisen varmistamista varten.® Komissio sisdlyttaa yllatyskéyntien periaatteen my6s
Lissabonin sopimuksen voimaantulon seurauksena ajantasai stettavaan ehdotukseen.’

Lopuksi, mikdli jasenvaltion turvallisuustilanne edellyttéa sdannollisten ja jarjestelmallisten
tarkastusten tekemistd, jasenvaltio palauttaa ragjavalvonnan sisdrgjoilleen véliaikaisesti
Schengenin rgjaséénnoston 23 artiklan ja sité seuraavien artiklojen mukaisesti.

3.2. HENKILOIDEN TURVATARKASTUKSET (21 ARTIKLAN B ALAKOHTA)

Rajavalvonnan poistaminen sisérgjoilta e vakuta kunkin jasenvaltion kansallisen
lainsaadannon nojalla toimivaltaisten viranomaisten, satama- tai lentoasemavirkailijoiden tai
liikenteenharjoittajien satamissa ja lentoasemilla suorittamiin henkilGiden turvatarkastuksiin
edellyttden, ettd samanlaisia tarkastuksia tehdaan myos henkilGille, jotka matkustavat
jasenvaltion sisdlla. Lentoasemien, satamien tai liikenteenharjoittajien henkil0std varmistaa
matkustajien henkildllisyyden turvatarkastusten yhteydessd joko lahtdselvityksesss,
lentoaseman porttialueelle siirryttédessa tai ennen koneeseen nousua, ja téllaisia tarkastuksia
voi olla useampikin kuin yksi. Vaikka komissio e kiistékdan sitg, ettd tarkastuksia voidaan
tehda useampia, se e suosita tétd, koska kansalaiset kokevat tdllaiset tarkastukset usein
esteend oikeudel leen liikkua vapaasti.

6 K OM(2009) 102 lopullinen.
Komissio esittaa tarkistetun ehdotuksen lokakuussa 2010.
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Né&illa tarkastuksilla on tarkoitus vain varmistaa, ettd matkustajan henkildllisyys vastaa
matkustusasiakirjaa. EU:n kansalaiset voivat todistaa henkildllisyytensd passilla tai
henkilokortilla. Muita asiakirjoja, kuten gokortteja ja pankkikorttegja, koska ne eivét ole
henkil6todistuksia, el ole pakko hyvaksyd, mutta liikenteenharjoittgjat voivat hyvaksya ne, jos
haluavat. Kolmansien maiden kansalaiset voivat todistaa henkiléllisyytensa passilla
Tarkastuksissa e pitdis varmistaa, onko kolmannen maan kansalaisella viisumi tai
oleskelulupa, koska kyseessd ovat kaupallisista tai liikenneturvallisuuteen liittyvista syista
tehtavat pelkéat henkilotarkastukset. Jasenvaltiot eivat voi pyytéa lisétarkastuksen tekemista,
eivitka liikenteenharjoittgjat vastaa asiasta, jos niiden kuljettamat henkil6t eivét tayta
maahantulon tai oleskelun edellytyksia muissa Schengen-valtioissa. Liikenteenharjoittajat
eivdt myoskaan voi itse velvoittaa kolmansien maiden kansalaisia todistamaan oleskelunsa
laillisuutta esittdmalla viisumi tai oleskelulupa. Téllaisen velvoitteen sisdlyttdminen
matkustajan kanssa tehtdvaan sopimukseen kiertdisi rajavalvonnan poistamista sisérgjoilta.

3.3. VELVOLLISUUS PITAA HALLUSSAAN TAI MUKANAAN ASIAKIRJOJA (21 ARTIKLAN C
ALAKOHTA)

Rajavalvonnan poistaminen sisargjoilta e vaikuta jasenvaltion mahdollisuuteen saataa
omassa lainsdadanndssaan velvollisuudesta pitda hallussaan tai mukanaan asiakirjoja. Jos
jasenvaltio sédtaa téllaisesta velvollisuudesta, sitéd on sovellettava koko jasenvaltion alueella
tai ulkorgjavyohykkeilld Velvollisuutta el voi rgjata koskemaan vain sisdrgjavyohykkeita,

olisi vastaava vaikutus kuin rgjatarkastuksilla.
3.4. VELVOLLISUUSILMOITTAA LASNAOLOSTA (21 ARTIKLAN D ALAKOHTA)

Rajavalvonnan poistaminen sisdrgjoilta el vaikuta myosk&an kolmansien maiden kansalaisten
velvollisuuteen ilmoittaa lasnaol ostaan jasenvaltion alueella Schengenin yleissopimuksen 22
artiklan maaraysten mukaisesti. Muutamat jasenvaltiot (Suomi, Ruotsi, Viro, Saksa, Liettua,
Tanska, Norja) elvét sovella téta sadnnostd, ja osa jasenvaltioista myontéd sen noudattamisen
varmistamiseen liittyvat kaytannon vaikeudet. Joidenkin jasenvaltioiden mukaan sdannés on
hyodyllinen ja auttaa saamaan tietoa niiden alueella olevien kolmansien maiden kansalaisten
maarastd. Komissio pitdd tdman sddnnoksen taytantdonpanoa kaytannossa vaikeana ja epéilee,
onko ilmoittamisvelvollisuudella kustannushyddyn nékokulmasta vaikutusta laittomien
maahanmuuttajien tunnistamiseen. Komissio aikookin ehdottaa Schengenin yleissopimuksen
muuttamista siten, ettéd kolmansien maiden kansalaisten velvollisuus ilmoittaa |&sn&ol ostaan
jasenvaltion alueelle saavuttaessa poistetaan.

4. L IIKENNE-ESTEIDEN POISTAMISTA TEIDEN RAJANYLITYSPAIKOILTA SISARAJOILLA
KOSKEVAN VELVOLLISUUDEN TAYTANTOONPANO (22 ARTIKLA)

Schengenin rgjaséanndston 22 artiklan mukaan jasenvaltioiden on poistettava kaikki
liikenteen sujuvuutta haittaavat esteet teiden rajanylityspaikoilta sisarajoilla, erityisesti
nopeusrajoitukset, jotka eivat perustu yksinomaan liikenneturvallisuutta koskeviin
nakokohtiin. Toisaalta jasenvaltioilla on oltava valmiudet tarkastusten suorittamiseen silta
varalta, etté sisdrgjaval vonta pal autetaan valiaikaisesti saénnoston 23-31 artiklan mukaisesti 2

8 Koska Schengen-yhteisty6htn osallistuvat EU:n ulkopuoliset maat eivat ole tulliliiton jésenid,

tullitarkastuksia tehdéan edelleen niiden ja Schengen-valtioiden valisilla rgjoilla, ja ndma maat voivat
yll&pitaa tarkoituksenmukai sta infrastruktuuria, my®s nopeusrajoituksia.
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Komissio on vastaanottanut kansalaisilta useita kanteluita, joiden mukaan tietyilla teiden
rajanylityspaikoilla sisérgjoilla on edelleen liikenteen sujuvuutta haittaavia esteitd, erityisesti
vanhaa infrastruktuuria (esimerkiksi rakennuksia, valvontakoppeja, kattorakenteita tien paalla
tai muovikeilojen ja atojen kaltaista sSirrettdvaa vaineistod, suljettuja aokaistoja,
liikennevalojatai liikennemerkked) ja siitd johtuvia huomattavia nopeusrajoituksia.

Useimmissa tapauksissa jasenvaltiot poistivat suurimman osan esteista, jotka voitiin purkaa
valittomasti, heti sisérgjavalvonnan poistamisen jakeen. Osa esteistd on poistettu vahitellen
teknisten vaikeuksien vuoksi, ja tiettyja esteitd on edelleen. Jasenvaltiot, jotka liittyivéat
Schengen-alueeseen joulukuussa 2007, panivat tdman velvoitteen tdytant0dn useassa
vaiheessa esteiden poistamisen vaikeusasteen mukaan (liikennemerkit ja niita vastaavat esteet
girrettiin - valittomasti sisargjavalvonnan poistamisen jalkeen, kun taas laga-aaisen
infrastruktuurin - purkaminen tai  mukauttaminen jatkuu edelleen). Yleisesti ottaen
kustannukset, omistusoikeuden asettamat rajoitukset, tulevien korjausten suunnittelu tai teiden
rajanylityspaikkojen uudelleenjarjestéamiseen liittyvéat lagjat tyot olivat useimmin mainittuja
gyita siihen, etté tdman velvoitteen taytantdonpano on viivastynyt. Komissio pahoittelee sita,
etta tama patee mydos joihinkin jasenvaltioihin, jotka ovat olleet Schengen-alueen jasenia jo
huomattavan agan. Varmistaakseen unionin lainsdadanndn asianmukaisen soveltamisen
komissio on kaynnistényt yhden rikkomusmenettelyn 22 artiklan noudattamatta jattami sesta.
Menettely on edelleen vireilla

Osa jasenvaltioista (Suomi, Portugali, TSekki, Kreikka, Viro, Ranska, Itavalta, Liettua, Latvia,
Slovenia, Luxemburg) on sdlyttényt vanhan infrastruktuurin joillakin  teiden
rgjanylityspaikoilla siltd varata, ettd rgavalvonta palautetaan véliaikaisesti. Osa
jasenvaltioista myos yll&pitda infrastruktuuria kuorma-autojen tullivalvontaa tai -tarkastuksia
varten (Luxemburg)®, ja osa suunnittelee kayttavansa liikkuvaa kalustoa, jos rajavalvonta
palautetaan (TSekki, Ranska, Liettua, Latvia). Toiset jasenvaltiot (Saksa, Puola, Tanska,
Italia) ovat purkaneet kaiken infrastruktuurin, mikéli se on ollut mahdollista, ja kéyttavat
pelkastdan liikkuvaa kalustoa rgjavalvonnan vdiaikaisen palauttamisen yhteydessd. Komissio
katsoo, etté pysyvaa infrastruktuuria voidaan yllapitéa rajavalvonnan palauttamisen varalta
tarvittavassa lagjuudessa, kunhan se el ole este liikenteen sujuvuudelle elkd nopeusrgjoituksia
alenneta. Komissio kuitenkin painottaa, etta valmiudet rajavalvonnan palauttamiseen voivat
myods Kkasittéa liikkuvaa infrastruktuuria ja kalustoa, jotka saattavat olla jopa
kustannustehokkaampia kuin pysyvan infrastruktuurin yll&pito.

Useimmat jasenvaltiot vakuuttavat, ettd nopeusrgoitukset perustuvat yksinomaan
liikenneturvallisuutta koskeviin nakokohtiin (esimerkiksi tien kuntoon, tietdihin tai teiden
ragjanylityspaikan sijaintiin kaupunkialueella tai vuoristossa). Komissio e kuitenkaan voi
hyvaksya sita, etta jotkin jasenvaltiot sdilyttavat nopeusrajoitukset (yhdistettyind siirrettéviin
esteisiin, kuten muovikeiloihin ta aitoihin), jotka ovat joissain tapauksissa peréti vain 10 km
tunnissa, tai pitavét tiettyja kaistoja suljettuina "liikenneturvallisuussyistd’, erityisesti kun
rajanylityspaikoissa on edelleen olemassa vanhaa infrastruktuuria. Schengenin rgjaséanndston
22 artiklan tavoitteena on tehda liikenteesta sujuvaa teiden rajanylityspaikoilla sisargjoilla.
Sen lisdkg, etta jasenvaltioilla on velvollisuus poistaa nopeusrgoitukset, jotka elvét perustu
yksinomaan liikenneturvallisuutta koskeviin nakokohtiin, niiden on toteutettava tata
tarkoitusta varten myds muita toimia erityisesti nykyisen infrastruktuurin osalta. Komission
mukaan lagja-alaisen infrastruktuurin ylldpitoa e voida perustella liikenneturvallisuutta

Komissio korostaa, ettd kuormarautojen tullitarkastuksissa on noudatettava tavaroiden vapaata
liikkuvuutta ja liikennettéd koskevaa unionin lainsdadantoa.
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koskevilla ndkokohdilla. On ymmérrettavaa, ettei entisten rajanylityspaikkojen infrastruktuuri
mahdollista nopeusrgjoitusten nostamista suurimpaan asianomaisessa tieluokassa sallittuun
nopeuteen. Sisarajavalvonnan poistamisen jalkeen tilannetta entisilia rajanylityspaikoilla on
kuitenkin parannettava. Tama patee myos silloin, kun suunnitellaan lagjoja hankkeita entisten
rajanylityspaikkojen tiealueiden kunnostamiseksi ja vanhaa infrastruktuuria yllapidetdan
sihen saakka. Komissio tahdentdd, ettd naissd tapauksissa jasenvaltioiden on myds
toteutettava kaikki tarvittavat véliaikaiset toimet liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi.

Lopuksi on syyta todeta, etta vaikka jasenvaltio voikin kéyttéa sisérgjalla sijaitsevan entisen
rajanylityspaikan jaljella olevaa infrastruktuuria poliisitarkastuksiin (vrt. 3.1 kohta), kyseisia

tarkastuksia ei voida tehda pelkastdan néilla entisilla rajanylityspaikoilla. Liséksi sijaintiin
liittyvat kéytannon edut eivét voi olla mdarééva syy poliisitarkastusten tekemiseen.

5. RAJAVALVONNAN VALIAIKAINEN PALAUTTAMINEN SISARAJOILLE (23—-31 ARTIKLA)
5.1. MENETTELY

Schengenin rgjaséannoston voimaantulon jalkeen kaksitoista jasenvaltiota on pal auttanut
rajavalvonnan valiaikaisesti sisargjoilleen sekd ennakoitavien tapausten etté kiireellisia toimia
edellyttavien perustelujen perusteella (Ranska, Espanja, Saksa, Itavalta, Italia, Tanska, Suomi,
Viro, Latvia, Malta, Norja, Idanti). Naapurivaltiot ovat toimittaneet tietoja rgjavalvonnan
palauttamisen aikana tehdysta yhteistyosta (Portugali, Puola, TSekki, Slovakia, Slovenia,
Alankomaat, Luxemburg, Sveitsi). Yksik&dn jasenvaltio e ole ilmoittanut soveltaneensa
sdannoksi, jotka koskevat suunnitellun rajavalvonnan véliaikaisen sisérgjoille palauttamisen
jatkamista. Liitteessd | luetellaan jasenvaltioiden ilmoitukset rajavalvonnan véliaikaisesta
pal auttami sesta sisdrgjoille ja sen perusteluista ja kestosta.

Komissio huomauttaa, ettd aika (jasenvaltion ilmoituksesta rgjavalvonnan tosiasialliseen
palauttamiseen ennakoitavissa tapauksissa) lausunnon antamiseen jasenvaltioiden ja
komission valisia virallisia neuvotteluja varten on liian lyhyt.”® Lisaksi ilmoituksiin ei
useinkaan sisdlly riittavasti tietoa, jotta komissio voisi antaa lausunnon. Komissio ei siten ole
toistaiseks antanut yht&an lausuntoa.

Samoin véliaikaisesta palauttamisesta toimitetut tiedot ovat usein hyvin yleisuonteisia, eiké
niiden perusteella ole mahdollista arvioida téysipainoisesti yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvan vaaran torjumiseks toteutettujen toimien tehokkuutta. Komissio
pyytda jasenvaltioita toimittamaan tarkempia tietoja heti kun ne ovat kaytettéavissa ja
tarvittaessa gjantasai stamaan tietoja, jotta komissio voi arvioida perusteellisesti suunniteltujen
toimien tarkoituksenmukaisuutta. Tata varten komissio laatii vakiolomakkeen, jolla
rgjavalvonnan vdliaikaisesta palauttamisesta sisérgoille voidaan ilmoittaa. Kéytettévissa
olevien tietojen perusteella komissio kuitenkin katsoo, etteivét jasenvaltiot ole kaytténeet
vaarin mahdollisuutta rajaval vonnan pal auttamiseen.

Jasenvaltioiden taytantéonpanovaiheessa ilmoittamat vaikeudet liittyvét tarpeeseen kohdentaa
uudelleen inhimillisig, aineellisia tai teknisia resurssgja rgjoilla vallitsevan tilanteen mukaan.
Useimmissa tapauksissa yhteisty6ta naapurivaltioiden kanssa ragjavalvonnan palauttamisen
aikana on pidetty myonteisend. Erityisesti varhaisessa vaiheessa kéaydyt neuvottelut ja
suunniteltujen toimien yhteensovittaminen (varsinkin operationaalisen tuen osalta)

Joissain tapauksissa ilmoitus lahetettiin vain muutamaa paivaa ennen rgjavalvonnan pal auttamista.
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naapurivaltioiden kanssa samoin kuin viranomaisten sdanndllinen yhteydenpito ja
tietojenvaihto edistévat operaatioiden onnistumista. Joissain tapauksissa operationaalinen
yhteistyd alkaa jo yhteisesta riskinarvioinnista ja voidaan toteuttaa yhteisina tarkastuksina,
joissa kaytetddn yhteisia tarkastuspisteitda tai yhteyshenkilGitd. Raanylityspaikkojen
varustusta myods mukautetaan rajavalvonnan palauttamiseen rgjan molemmin puolin
(esimerkiksi asentamalla nopeusrgjoitusmerkkeja tai kayttamalla siirrettévia esteitd). Jotkin
jasenvaltiot ovat kuitenkin pitaneet tarpeellisena osallistua viela tiiviimmin tdhan prosessiin
erityisesti voidakseen tiedottaa asiasta yleisolle.

5.2. SOVELLETTAVA LAINSAADANTO

Schengenin rgjasdannoston 28 artiklassa sdédetdan, ettd kun rajavalvonta palautetaan
sisargjoille, sovelletaan tarvittavin muutoksin Il osaston asiaankuuluvia s88nnoksia.
Sovellettavia sd8nndksid e ole tasmennetty, jotta jasenvaltiot voivat puuttua tilanteeseen ja
tehda rgjatarkastuksia joustavasti ja vaaraan ndhden oikeasuhteisella teholla. Rgjavalvonnan
palauttamisen aikana on toteutettava vain toimia, joita jasenvaltion yleinen jarjestys ja
siséinen turvallisuus edellyttévét. Vaaran luonteesta riippuen kaikkia henkil6itd ei vattamatta
tarvitse tarkastaa rgjoilla. Tarkastusgjankohdan ja -paikan on oltava oikeasuhteisia,
tarkastusten on perustuttava riskianalyysiin ja kaytettévissa oleviin tiedustelutietoihin, ja ne
on kohdistettava rajavalvonnan palauttamisen syyhyn.

Jasenvaltiot voivat myo6s paattaa, missd laguudessa rajavalvonta on tarpeen pal auttaa.

Padtoksia pdasyn epaamisesta voidaan tehda vain rgjavalvonnan palauttamiseen liittyvista
gyista Schengenin rajasdannoston liitteessi V olevassa B osassa esitettya vakiolomaketta el
voida antaa EU:n kansaaisille, koska EU:n kansalaisten padsy voidaan evéta vain yleisen
jarjestyksen, yleisen turvallisuuden tai kansanterveyden perusteella ja siihen on sovellettava
direktiivissa 2004/38/EY ™ saadettyja menettelya koskevia takeita. Jos kolmansien maiden
kansalaisilta evétddn péadsy laittoman oleskelun vuoks,, on meneteltdva direktiivin
2008/115/EY mukaisesti.”® Kun rajavalvonta palautetaan valiaikaisesti, sisarajoista ei tule
ulkorgjoja. Tiettyja sdannoksig, kuten passien leimaamista (séénnoston 10 artikla) tai
liikenteenharjoittgjien vastuuta, ei siten sovelleta. Liséksi komissio muistuttaa, ettei Frontex
voi osalistua operaatioihin rgavalvonnan sisdrgjoille palauttamisen akana, koska sen
toimivalta koskee vain ulkorajavalvontaa.

5.3. TIEDOTTAMINEN YLEISOLLE

Schengenin  rgjaséénnostossa  sdddetddn velvoitteesta antaa yleisolle kaikki  tiedot
suunnitellusta rgjavalvonnan palauttamisesta sisérgjoille, elleivét turvalisuussyyt sitd esta
Jasenvaltiot noudattavat téta vaatimusta eri tavoin tapauksen luonteen mukaan (suunniteltu
palauttaminen va kiireelliset toimet). Ennen rgavalvonnan palauttamista aoitetaan
tiedotuskampanja, joka maaréytyy kaytettévissa olevan ajan mukaan ja jossa hyddynnetééan
kaikkia kaytettavissa olevia tiedotusvédineita (esimerkiks televisio, radio, sanomalehdet,
internet tai asianomaisten kansallisten viranomaisten lehdistopalvelut). Kansalaisille

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pédivana huhtikuuta 2004,

Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivana joulukuuta 2008,
jésenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansen maiden kansalaisten palauttamiseks [jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi
kansallista lainsdadantoa viimei stéén 24. joulukuuta 2010], EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98.
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tiedotetaan lahinna velvollisuudesta pitéa mukana matkustusasiakirjoja rajaa ylitettdessa seka
tarkastusten syista ja lagjuudesta. Yleisesti ottaen vaikuttaa siltd, etté useimmissa tapauksissa
yleisdlle tiedottaminen on ollut riittévaa Y ksikdan jasenvaltio (Suomea lukuun ottamatta) el
ole joutunut turvautumaan 31 artiklassa saadettyyn luottamuksellisuusl ausekkeeseen, vaikka
téta sdanndsté pidetaéan hyvin tarkednd, jos sen soveltaminen osoittautuu tarpeelliseks.

Komissio pitda rajavalvonnan vdliakaista palauttamista sisdrgjoille koskevaa nykyista
lainsaadantokehysta kaiken kaikkiaan riittdvand, mutta kehottaa jasenvaltioita toimittamaan
enemman tietoja hyvissa gjoin.

2.1

2.2

PAATELMAT

Komissio pahoittelee, ettel tata kertomusta voitu esittéé maaraajassa sen vuoks, etta
useat jasenvaltiot toimittivat tiedot myohassa

Komissio on havainnut |11 osaston soveltamisessa seuraavat kolme erityisongel maa:

Sisdrgjattoman aueen, jolla henkildiden vapaa liikkuvuus varmistetaan,
toteuttaminen on yksi unionin merkittavimmista ja konkreettisimmista saavutuksista.
Kansalaiset kokevat ragoitukset, kuten sisdrgojen lédheisyydessa tehtavét
poliisitarkastukset, esteend oikeudelleen liikkua vapaasti. Henkil6itd e voida
tarkastaa pelkastaan sisdrgjan ylittdmisen vuoks, ei rgjallaelkarga-aueilla

Komissio on huolestunut matkustgjien ilmoittamista vaikeuksista, jotka liittyvét
véitettyihin ~ sdanndllisin -~ ja  jajestelmdlisiin tarkastuksiin = tietyilla
sisérgjavyohykkeilla. Komissio seuraa tarkasti tilannetta sisdrgjavyohykkeilla. Tata
varten se aikoo jatkossakin arvioida huolellisesti kansalaisten kanteluita ja on
yhteydessd jasenvatioihin  sdlitysten saamiseksi. Varmistaakseen unionin
lainsd&adannbn asianmukaisen soveltamisen komissio on valmis turvautumaan
kaikkiin kaytettavissa oleviin  keinoihin, my6s tarvittaessa kaynnistdmaan
rikkomisesta johtuvan menettelyn.

Komissio pyytéékin jasenvaltioita esittamaan tilastoja niiden alueella ja erityisesti
sisdrajavyohykkeilla tehdyista poliisitarkastuksi sta.

Komissio muistuttaa, etta jos turvallisuustilanne edellyttéa jasenvaltioiden tekevan
séannollisa ja jarjestelmdllisia tarkastuksia, niiden on harkittava rgjavalvonnan
vdliaikaista palauttamista sisdrgjoilleen Schengenin rajasdannoston 23 artiklan ja sité
seuraavien artiklojen mukaisesti.

Tarkistettua Schengenin sdannoston arviointimekani smia koskevassa endotuksessaan
komissio suunnittelee tekevansd yllatyskaynteja paikalle varmistaakseen, ettel
sisargjoilla harjoiteta rgjaval vontaa.

Komissio myos korostaa, ettd jésenvaltioita, joiden lainsd&danndssa annetaan
kansdlisille poliisiviranomaisille erityistda toimivataa sisargavyohykkeilld,
pyydetddn mukauttamaan |ainsdadantdéén mahdollissimman pian Euroopan unionin
tuomioistuimen yhdistetyissa asioissa Melki ym. annetun tuomion mukai sesti.

Jasenvaltioiden on poistettava kaikki liikenteen sujuvuutta haittaavat esteet teiden
rajanylityspaikoilta sisérgjoilla, erityisesti nopeusrgjoitukset, jotka eivét perustu
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2.3

yksinomaan liikenneturvallisuutta koskeviin ndkokohtiin. Komission mukaan lagja-
alaisen infrastruktuurin, johon liittyy usein huomattavia nopeusragjoituksia, yllapitoa
e voida perustella liikenneturvallisuutta koskevilla ndkokohdilla.

Komissio edellyttdd, ettd suunnitellusta rajavalvonnan palauttamisesta siséragjoille
ilmoitetaan hyvissa gjoin, ja kehottaa jasenvaltioita toimittamaan yksityiskohtai set
tiedot 24 artiklan mukaisesti, jotta komissio voi tarvittaessa antaa lausuntonsa ja jotta
viralliset neuvottel ut j&senvaltioiden ja komission vélilla voidaan aloittaa.
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Jasenvaltioiden ilmoitukset rajavalvonnan véliaikaisesta palauttamisesta sisér ajoille
Schengenin rajasadnndston 23 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen mukaisesti

Jasenvaltio

Kesto

Perustel ut

Ranska

21.10.2006, klo
08.00-20.00

Radikaalien  baskinuorten  tapahtuma  Saint-Pée-sur-
Nivellessd ja Philippe Bidartin tukijarjeston jéarjestama
mi el enosoitus Bayonnessa.

Ranskan ja Espanjan vélinen maargja (rganylityspaikka

moottoritiella A63 Biriatoussa, St Jacques -silta, Béhobie-
silta, Hendayen asema)

Suomi

9.-21.10.2006

Valtioiden ja hallitusten pddmiesten epévirallinen kokous
L ahdessa.

Tarkastuksia |ahinnd Helsinki-Vantaan, Turun ja Tampere-
Pirkkalan lentoasemilla seka Helsingin, Hangon ja Turun
satamissa, Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan
valisllamaargoilla

Suomi

13.-29.11. 2006

Euromed-kokous Tampereella.

Tarkastuksia |8hinna Helsinki-Vantaan, Turun ja Tampere-
Pirkkalan lentoasemilla seka Helsingin, Hangon ja Turun
satamissa, Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan
valisllamaargoilla

Ranska

12.-16.2.2007

Afrikan maiden ja Ranskan valtionpddmiesten kokous
Cannesissa (13.-16.2.2007).

Ranskan ja Itaian vdinen raa (yksityiskohtaiset tiedot
annettu ilmoituksessa)

Saksa

25.5.-9.6.2007

G8-kokous Heiligendammissa/M ecklenburg-
Westpommernissa (6.-8.6.2007)

Maa-, ilma- jamerirgjat

| slanti

2.-3.11.2007

MC Hells Angels -jarjestbn osallistuminen islantilaisen
moottoripyorékerhon  vihkidisiin - Reykjavikissa  (1.—
4.11.2007).

Imargjat (tarkastettiin 14 Ruotsista, Tanskasta, Suomesta,
Saksasta ja Norjasta sagpuvaa lentoa)

F
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[tavalta 2.6.2008— Jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailut EURO 2008
1.7.2008 Itavallassaja Sveitsissa (7.6.—29.6.2008).
Maa- jailmargjat
Ranska 27.9.2008, klo | Bayonnessa 27. syyskuuta klo 16.00 Batasunan valvonnassa
08.00-18.45 jarjestetty mielenosoitus.
Viis Ranskan ja Espanjan valisen rajan ylityspaikkaa
(Hendaye: moottoritie A63, kansainvalinen St Jacques -silta,
kansainvdlinen Béhobie-silta, Hendayen asema, Hendayen
satama)
Suomi 24.11.2008— Etyjin ministerineuvoston kokous Helsingissa (4. ja
5.12.2008 5.12.2008).
Tarkastuksia |ahinn& Helsinki-Vantaan lentoasemalla seka
Helsingin ja Turun satamissa
Islanti 5.~7.3.2009 MC Heéls Angels -jarjeston vierailu idantilaisessa
moottoripyorakerhossa Reykjavikissa.
lImargjat  (tarkastettiin @~ 16  Ruotsista,  Tanskasta,
Alankomaista, Ranskasta, Saksasta ja Norjasta saapuvaa
lentoa)
Saksa 20.3.2009— Naton kokous Strasbourgissa, Baden-Badenissa ja Kehlissa
5.4.2009 (3.ja4.4.2009).
Maa-, ilma- jamerirgat
Ranska 30.3.2009— Naton kokous Strasbourgissa (3. ja 4.4.2009)
5.4.2009
Ranskan maa- ja ilmargjat Belgian, Luxemburgin, Saksan,
Svelitsin, Italian ja Espanjan kanssa
Italia 28.6.2009— G8-kokous L’ Aquilassa (10.—12.7.2009)
15.7.2009
Maa-, ilma- jamerirgat
Ranska 19.9.2009, Kklo | Batasunan mielenosoitus Bayonnessa.
13.00-19.40
Viis Ranskan ja Espanjan vélisen rgan ylityspaikkaa
(moottoritie A63, kansainvdlinen St Jacques -silta,
kansainvédlinen Béhobie-silta, Hendayen asema, Hendayen
satama)
Espanja 26.ja27.9.2009 | Baskitaistelijoiden Gudari Eguna -juhla Baskimaassa ja

Navarrassa (Espanja) seka Pyrénées-Orientales ssa (Ranska)

Espanjan ja Ranskan véliset maargat Guipuzcoan ja
Navarran maakunnissa
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Ranska 27.9.2009 ETAnN 50-vuotisjuhla.
Ranskan ja Espanjan véliset maargat, rajanylityspaikat
Hendayesta Arneguyhin (14 rajanylityspaikkaa).

Norja 27.11.2009— Nobelin rauhanpalkinto -seremonia Oslossa (10.12.2009).

12.12.2009

Norjan ja Saksan sek& Norjan ja Tanskan véliset rgjat, lennot
Norjaan jamuihin Schengen-valtioihin

Tanska 1-18.12.2009 | YK:n ilmastonmuutoskokous Koopenhaminassa (7.—
18.12.2009).
Tanskan ja Saksan seka Tanskan ja Ruotsin valiset rajat

Malta 5.-18.4.2010 Paavi Benedictus XVI:n vierailu (17. ja 18.4.2010)
Matan  kansainvdlinen  lentoasema ja  Vadllettan
laivaterminaali

Viro 17.-23.4.2010 | Naton ulkoministerien epavirallinen kokous Tallinnassa (22.
ja23.4.2010).
Maa-, meri- ja ilmargjat (yksityiskohtaiset tiedot annettu
ilmoituksessa)

Ranska 28.5.-2.6.2010 | Ranskan ja Afrikan maiden huippukokous Nizzassa (31.5. ja
1.6.2010).
Ranskan ja Itaian vdinen raga (yksityiskohtaiset tiedot
annettu ilmoituksessa)

Latvia 245-1.6.2010 | Naton parlamentaarinen yleiskokous Riiassa (28.5.—

1.6.2010).

Latvian ja Viron sekéd Latvian ja Liettuan véliset maargjat,
Riian satama ja Riian kansainvalinen lentoasema
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