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Tiivistelma

Julkisen sektorin budjettirgjoitteiden, suurten vaestdbmuutosten ja lisddntyvan globaalin
Kilpailun aikana Euroopan kilpailukyky, sen valmius luoda miljoonia uusia tyOpaikkoja
kriisissa menetettyjen tilalle ja kaiken kaikkiaan eurooppalaisten tuleva elamanlaatu riippuu
kyvystd vauhdittaa innovointia, joka liittyy tuotteisiin, palveluihin, liiketoimintaan ja
sosiaalisiin prosesseihin ja malleihin. Tasta syysté innovointi on asetettu Eurooppa 2020
-strategian keskioon. Innovointi on myGs paras keino ratkaista suuria yhteiskunnallisia
haasteita, joita ovat muun muassa ilmastonmuutos, energian ja resurssien niukkuus, terveys ja

ik&antyminen jajoista on tulossa péiva péivata polttavampia.

Euroopalta el puutu potentiaalia. Meilla on maailman johtavia tutkijoita, yrittgjia ja yrityksia
ja ainutlaatuisia vahvuuksia, jotka liittyva Euroopan arvoihin, perinteisiin, luovuuteen ja
monimuotoisuuteen. Olemme ottaneet suuria edistysaskelia luomalla maailman suurimmat
kotimarkkinat. Eurooppalaiset yritykset ja kansalaisyhteiskunta toimivat aktiivisesti
nousevissa ja kehittyvissa talouksissa eri puolilla maailmaa. Monet maailmaa muuttaneista
Innovaatioista ovat peréisin Euroopasta. Paljon enemman voidaan kuitenkin viela tehda ja on
tehtavd. Nopeasti muuttuvassa globaalissa taloudessa on hyodynnettava Euroopan omia
vahvuuksia ja puututtava paéttévaisesti heikkouksiin, joita ovat

— dimitoitetut investoinnit tietdmyspohjaan. Muut maat, kuten Yhdysvallat ja Japani,
investoivat Eurooppaa enemman, ja Kiina on nopeasti kuromassa valimatkaa umpeen,

— epatyydyttéavat toimintapuitteet, muun muassa helkko rahoituksen  saatavuus,
immateriaalioikeuksien korkeat kustannukset, hidas standardointi ja julkisten hankintojen
tehoton kayttd. Tama on vakava puute, kun yritykset voivat valita monia muita maailman
kolkkia investointeihin ja tutkimustoi mintaan,

— liika pirsaleisuus ja kalliiks tuleva péaédlekkdisyys. Resurssgja on kaytettava
tehokkaammin kriittisen massan saavuttamiseksi.

Ehké& suurin haaste EU:lle ja sen jasenvaltioille on paljon entista strategisempi suhtautuminen
innovointiin. Tarvitaan l18hestymistapaa, jossa innovointi on politiikan kaiken kattava tavoite,
jossa otetaan keskipitkan ja pitkan aikavalin nékdkulma, jossa kaikki politiikan valineet,
toimenpiteet ja rahoitus on suunniteltu edesauttamaan innovointia, jossa EU:n ja kansalliset ja
aluedlliset toimintalinjat sopivat tiiviisti yhteen ja vahvistavat toisiaan vastavuoroisesti ja
ennen kakkea jossa korkeimmalla poliittisella tasolla vahvistetaan strateginen
toimintasuunnitelma, seurataan séanndllisesti edistymista ja puututaan viivastyksiin.

Innovaatiounioni edustaa téllaista paattavaista, yhdennettya ja strategista |ahestymistapaa,
jossa hyddynnetdan EU:n vahvuuksia uusilla ja tuottavilla tavoilla — sen my6ta séilytetéan se
taloudellinen perusta, joka on elamanlaatumme ja sosiaalisen mallimme tukena, kun véesto
ikdantyy. Jos jatkamme entiseen tapaan, menetdmme asteittain kilpailuetumme ja joudumme
hyvéksymé&én Euroopan tasai sen heikkenemisen.

Innovaati ounionin konkreettinen toteuttaminen edellyttda seuraavaa:

1. Budjettirajoitteiden aikoina EU:n ja jasenvaltioiden on jatkettava investointeja
koulutukseen, T& K-toimintaan, innovointiin ja tieto- ja viestintatekniikkaan.
Mahdollisuuksien mukaan néitd investointgja e pitaisi ainoastaan suojata
budjettileikkauksilta, vaan niita olis lisattava.
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10.

Taman pitais tapahtua kas kadessa sellaisten uudistusten kanssa, joilla rahalle
saadaan enemman vastinetta ja pirstaleisuutta vahennetéan. EU:n ja
jasenvaltioiden tutkimus- ja innovaatiojarjestelmat on kytkettava toisiinsa
paremmin, ja niiden suorituskykya on parannettava.

Koulutug érjestelmid on moder nisoitava kaikilla tasoilla. Huippuosaamisesta on
tultava entistdkin selvemmin ohjaava periaate. Tarvitssmme enemman
maailmanluokan yliopistoja, taitotasoa on nostettava, ja huippukykyja on
houkuteltava ulkomailta.

Tutkijoiden ja innovaattoreiden on voitava tydskennella ja tehda yhteistyéta
koko EU:n aluedlla yhtd helposti kuin kansallisten rajojen sisdlla
Eurooppalaisen tutkimusalusalueen toteutus on saatava paattkseen neljan
vuoden sisdlla — on saatava aikaan puitteet todelliselle osaamisen vapaalle
lilkkuvuudelle.

EU:n ohjelmiin padsyda on yksinkertaistettava, ja niiden vipuvaikutusta
yksityisen sektorin investointeihin on vahvistettava Euroopan investintipankin
tuella. Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) tehtdvankuvaa olisi vahvistettava.
Puiteohjelman merkitystd nopeasti kasvavien pk-yritysten tukemisessa on
lisdttava. Euroopan aluekehitysrahastoa olis hyddynnettdva taysimaar aisesti
tutkimus- ja innovaatiokapasiteetin kehittamiseksi koko Euroopassa alykkaan
erikoistumisen strategioiden pohjalta.

Tutkimuksen on tuotettava enemman innovaatioita. Y hteisty6ta tiedemaailman
jayritysmaailman valilla on vahvistettava, esteitd on poistettava ja kannustimia
on otettava kayttoon.

Jaljella olevat esteet, jotka estavét yrittgjia tuomasta ideoita markkinoille, on
poistettava: tavoitteena on rahoituksen parempi saatavuus erityisesti pk-
yritysten kohdalla, kohtuuhintaiset immateriaalioikeudet, aykk&ammat ja
kunnianhimoisemmat sadnnokset ja tavoitteet, yhteentoimivien standardien
nopeampi laadinta ja massivisten hankintabudjettien strateginen kaytto.
Valittdmana toimenpiteend olisi padstava sopimukseen EU-patentista ennen
kuluvan vuoden loppua.

Olis kaynnistettava eurooppalaisia innovaatiokumppanuuksia vauhdittamaan
tutkimusta, kehittamistd ja innovaatioiden markkinoilletuloa, jotta voidaan
ratkaista suuria yhteiskunnallisa haasteita, koota yhteen asiantuntemusta ja
resurssga ja vahvistaa EU:n teollisuuden Kilpailukykyd, ensimmaisena
aihealueena on terveena ikaantyminen.

EU:n vahvuuksia designin ja luovuuden alalla on hyédynnettava paremmin.
Sosiaalisia innovaatioita on edistettdva. On kehitettava parempaa ymmarrysta
julkisen sektorin innovoinnista, tunnistettava onnistuneita aloitteita ja lisattava
niiden nakyvyytta ja vertailtava edistymista.

Y hteistyota kansainvalisten kumppanien kanssa on parannettava. Se tarkoittaa
omien T&K-ohjelmien avaamista siten, ettd samalla varmistetaan vastaavat
edellytykset ulkomailla. Se tarkoittaa myos, etta toimimme tarvittaessa yhtena
EU-rintamana omien etujemme suojaamiseks.
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Tama on pahkinankuoressa se, mista innovaatiounionissa on kyse. Edut ovat huomattavat:
viimeaikaisten arvioiden mukaan EU:n tavoitteen saavuttaminen, eli T& K-menojen osuuden
nostaminen 3 prosenttiin EU:n bruttokansantuotteesta vuoteen 2020 mennessa, voisi luoda 3,7
miljoonaa tydpaikkaa ja kasvattaa vuotuista bruttokansantuotetta |8hes 800 miljardilla eurolla
vuoteen 2025 mennessa.’ Tahan paéseminen edellyttad tayttd ja jatkuvaa tukea Eurooppa-
neuvostolta ja Euroopan parlamentilta, jasenvaltioiden hallituksilta, yrityksilta, viranomaisilta,
tutkijoiltajayleisolta.

seurantamenettelyt. Euroopan komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet innovaatiounionin
toteuttamiseksi.

P. Zagamé (2010) The Cost of a non-innovative Europe.
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1. JOHDANTO

Mika on Euroopan tulevan kilpailukyvyn perusta, kun julkisen talouden alijaémia pyritaan
supistamaan talouden vahvistamiseksi ja kun tydvoima akaa kutistua? Miten luomme uutta
kasvua ja uusia tydpaikkoja? Miten saamme Euroopan talouden takaisin raiteilleen?

Miten |0yddmme ratkaisuja kasvaviin yhteiskunnalisiin  haasteisiin, joita ovat
ilmastonmuutos, energiahuolto, resurssien niukkuus ja vaestomuutosten vaikutukset? Miten
parannamme terveyttd ja turvallisuutta ja huolehdimme laadukkaiden ja kohtuuhintaisten
elintarvikkeiden ja veden tarjonnasta kestavélla tavalla?

Ainoa vastaus on innovointi, jolla on keskeinen asema jasenvaltioiden kesdkuussa 2010
Eurooppa-neuvoston kokouksessa hyvaksymassa Eurooppa 2020 -strategiassa®. Se tukee
alykastd, kestédvaa ja osallistavaa kasvua, johon strategialla pyritdan. " Innovaatiounioni” on
yksi Eurooppa 2020 -strategiassa ilmoitetuista seitsemasta lippulaivahankkeesta. Sen
tavoitteena on parantaa tutkimuksen ja innovoinnin edellytyksia ja rahoituksen saantia, jotta
varmistetaan, etté innovatiiviset ideat voidaan muuttaa tuotteiksi ja palveluiksi, jotka luovat
kasvua jatyOpaikkoja.

Innovaatiounionia on  tyostetty "Globalisaation aikakauden  teollisuuspolitiikka”
-lippulaivahankkeen rinnalla, jonka tavoitteena on varmistaa vahva, kilpailukykyinen ja
monipuolinen teollisuuden arvoketju ja kiinnittda erityista huomiota pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin. Se tdydentaé muita lippulaivahankkeita, kuten digitaalistrategiaa, Nuoret liikkeel &
("Youth on the move’) -hanketta seka uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelmaa. Y hdessa
innovaatiounionin  kanssa ne parantavat innovoinnin  edellytyks&@ muun  muassa
vauhdittamalla nopean internetyhteyden ja sen sovelluksien leviamistd, turvaamalla vahvan
teollisen perustan, edistamdla huippuluokan koulutugérjestelmid ja modernga
tydmarkkinoita ja varmistamalla, ettd Euroopan tulevalla tyévoimalla on oikeanlaiset taidot.
Muut merkittdvéat  politiikan osa-alueet, kuten sisdmarkkinoiden  kehittdminen
sisamarkkinaohjelman ("Single Market Act”) avulla, tehokas kilpailupolitiikka ja uuden
kauppastrategian tuomat paremmat mahdollisuudet p&dsta kolmansien maiden markkinaille,
téydentavét ja vahvistavat innovaatiounionia.

Téassa tiedonannossa késitelldan Euroopan kohtaamia haasteita ja mahdollisuuksia keskeisilla
alueilla, joilla tarvitaan kiireellisa ja pitkaaikaisia toimia. Siina esitetdan selvasti keskeiset
EU:n, kansalliset ja alueelliset aloitteet, jotka ovat tarpeen innovaatiounionin luomiseksi®.

Euroopan lahtdtilanne on vahva. Nykyisin useat jasenvaltiot ovat maailman huippuja
vamistusteollisuuden, luovuuden, designin, ilmailu- ja avaruusteknologian, televiestinnén,
energian ja ymparistoteknologian aloilla. Euroopassa on alueita, jotka kuuluvat maailman
innovatiivisimpiin aueisiin. Talouksiamme tukevat maailman dynaamisimpiin kuuluvat
julkiset palvelut ja vahvat perinteet sosiaalisten innovaatioiden alalla.

Voimme Kkuitenkin tehdd paljon enemmén, ja se on vdttamaontd. EU:n investoinnit
tietdmysperustaan ovat alimoitettuja; kdytamme joka vuos bruttokansantuotteesta T& K-
toimintaan 0,8 % véhemman kuin Yhdysvallat ja 1,5 % vahemman kuin Japani — yritysten

KOM(2010) 2020.
Innovaatiounionin yhteydessa ehdotettuja aloitteita tukevat analyysit esitetéén asiaan liittyvassa
komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa, SEC(2010) 1160.
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T&K-investoinneissa ja pagomasijoituksissa on suuria eroja’ — ja koulutusjérjestelma kaipaa
uudistusta. Yksityisen sektorin T&K-toimintaa ulkoistetaan entistd useammin nousevan
talouden maihin, ja tuhannet parhaisiin eurooppalaisiin tutkijoihin ja innovaatioiden
kehittgjiin kuuluvat ovat muuttaneet maihin, joissa olosuhteet ovat suotuisammat.
Viimeaikaisissa arvioissa editetéan, etta ssavuttamalla tavoite, jonka mukaan EU:n
bruttokansantuotteesta olisi kaytettdva 3 % tutkimus- ja kehittamistoimintaan vuoteen 2020
mennessd, voitaisiin luoda 3,7 miljoonaa tyopaikkaa ja kasvattaa vuotuista
bruttokansantuotetta 1zhes 800 miljardilla eurolla vuoteen 2025 mennessi® EU:ssa liian
harvat innovatiiviset pk-yritykset kasvavat suuriks yrityksiksi. Vaikka EU:n markkinat ovat
maailman suurimmat, ne ovat edelleen pirstaleiset eivétka riittavan innovaatiomyontei set.
Vaikka palvelusektorin osuus EU:n taloudesta onkin 70 %, osaamisintensiiviset palvelut ovat
edelleen aikehittyneita.

Kiinan ja Etel&Korean kaltaiset maat kurovat valimatkaa nopeasti umpeen ja ovat etenemassa
imitoijista innovaatiojohtgjiksi (ks. EU:n ja Kiinan vertailu liitteesssa 11). Toisin kuin EU,
ndma maat toteuttavat strategista |8hestymistapaa innovaatiomyonteisen ympériston
luomiseksi.

Niiden kehitys luo valtavia markkinamahdollisuuksia ja uusia yhteistyémahdollisuuksia,
mutta myos huomattavia paineita EU:n yrityksille. Samanaikaisesti Y hdysvallat ja Japani ovat
jatkuvasti edella EU:ta innovoinnin alalla. Euroopan unionin on tartuttava paattavaisesti
haasteisiinsa ja hyddynnettava valtavaa tieteellisté ja innovaati opotentiaaliaan. EU:n on

e puututtava epdedullisiin toimintapuitteisiin: rahoituksen helkko saatavuus, kalliit
patenttijarjestelyt, markkinoiden pirstaleisuus, vanhentuneet séénnokset ja menettelyt,
hidas standardien laadinta ja puutteet julkisten hankintojen strategisessa kdyttssa haittaavat
yksityisia investointgja tutkimus- ja innovaatiotoimintaan ja estévét ideoita padsemasta
markkinoille. Lisdks yhtendgismarkkinoilla olevat esteet vaikeuttavat eri toimijoiden
mahdollisuuksia tehda yhteisty6ta yli rajojen ja kéyttaa ja jakaa kaikista |ahteista perdisin
olevaatietoa; tama on entistéa enemman tapa, jolla onnistuneita innovaatioita kehitetéén,

o vdltettdva toimien pirstoutumista: kansaliset ja duedliset tutkimus- ja
innovaatiojarjestelmat  toimivat edelleen omilla erillisilla vaylilléén; eurooppalainen
voida hyvaksyd kun varoja on niukalti. Kokoamalla panostukset paremmin yhteen,
keskittymalla huippuosaamiseen ja luomalla todellisen eurooppalaisen tutkimusalueen EU
voi vahvistaa tutkimuksen laatua ja Euroopan mahdollisuuksia tuottaa merkittavia
lapimurtoja seké lisdtd niiden investointien vaikuttavuutta, joita tarvitaan ideoiden
saamiseksi markkinoille.

Globaalissa toimintaymparistossa EU:n on myds luotava oma innovaatiopolitiikan
toimintamalli, joka rakentuu sen vahvuuksille ja hyddyntda Euroopan arvoja

Yritysten T&K-menot ovat EU:ssa 66 % pienemmét kuin Yhdysvalloissa ja 122 % pienemmét kuin
Japanissa suhteessa BK T:hen, pddomasijoitukset ovat 64 % pienemmat kuin Y hdysvalloissa, ja korkea
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus véestdsta on 69 % pienempi kuin Yhdysvalloissa ja 76 %
pienempi kuin Japanissa (ks. liite 11).

P. Zagamé, (2010) The cost of a non-innovative Europe, http://ec.europa.eu/research/social-
sciences/policy-briefs-research-achievements en.html
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e keskittymallda innovaatioihin, joilla ratkaistaan Eurooppa 2020 -strategiassa
mainittuja merkittavia yhteiskunnallisa haasteita, vahvistamalla EU:n johtoasemaa
teknologian avainaloilla, hytdyntamalla ndiden markkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia
innovatiivisille yrityksille seka vahvistamalla EU:n kil pailukyky&. Innovoinnista on tultava
EU:n politiikkojen keskeinen osatekijd, ja EU:n on hyddynnettava julkisen sektorin
merkittavad potentiaalia muun muassa energian ja veden, terveyden, julkisen liikenteen ja
koulutuksen aloilla uusien ratkaisujen tuomiseksi markkinoille,

e pyrkimélla laajaan innovoinnin kasitteeseen, joka kattaa sek& tutkimuslahtdisen
innovoinnin ettd innovoinnin, joka liittyy liiketoimintamalleihin, designiin, brandin
luomiseen ja palveluihin, jotka tuottavat lisdarvoa kéyttgille ja joissa Euroopalla on
ainutlaatuisia kykyja. Eurooppalaisten luovuus ja moninaisuus sekd eurooppalaisten
luovien alojen vahvuus tarjoavat valtavat mahdollisuudet uuden kasvun ja tyopaikkojen
luomiseen innovoinnin avulla, erityisesti pk-yrityksissa,

e ottamalla kaikki toimijat ja kaikki alueet mukaan innovaatiosykliin: ei vain suuret
yritykset vaan myos pk-yritykset kaikilla aloilla seka julkinen sektori, yhteisotalous ja
kansalaiset itse ("sosiaalinen innovaatio”); e vain muutamat korkean teknologian alat,
vaan kaikki Euroopan alueet ja kaikki jasenvaltiot, joista kukin keskittyy omiin
vahvuuksiinsa ("alykas erikoistuminen”) samalla kun Eurooppa, jasenvaltiot ja alueet
toimivat kumppane na.

Kun liséks otetaan huomioon, etta vaaristymaton kilpailu ja hyvin toimivat kilpailukykyiset
markkinat ovat avainasemassa innovoinnin kannalta, valttaméattomana edellytyksena on panna
tiukasti taytantoon kilpailusdannét, jotka varmistavat markkinoille pdasyn ja mahdollisuudet
uusille tulokkaille.

Euroopan parlamentin ohella Eurooppa-neuvosto seuraa Euroopan tuloksia Eurooppa 2020
-strategian teemojen alalla Ensmmaéinen tallainen arviointi omistetaan tutkimukselle ja
innovoinnille joulukuussa 2010. Innovaatiounionin  saavuttamiseks on  muutettava
suhtautumista. Kriisinjélkeisessd maailmassa Eurooppa e voi jatkaa entiseen malliin, vaan
sen on tehtava innovoinnista kaiken kattava poliittinen tavoite. EU:n talouden muuttaminen
aidoks innovaatiounioniksi vaatii poliittista johtgjuutta, rohkeita péétoksia ja pééttavaista
taytantéonpanoa.

Euroopan unionin olisi sitouduttava luomaan todellinen ”innovaatiounioni” vuoteen
2020 mennessa seur aavasti:

- Otetaan kollektiivinen vastuu strategisen, osallistavan ja yritysahtdisen
tutkimus- ja innovaatiopolitiikan luomisesta, jotta voidaan ratkaista suuria
yhteiskunnallisia haasteita, parantaa kilpailukykya ja luoda uusia tydpaikkoja.
Komissio ottaa taman strategisen innovaationakokulman huomioon kaikissa
politiikoissaan ja kehottaa muita EU:n toimielimia tekemaan samoin.

- Priorisoidaan ja suojataan investointga EU:n tietdmyspohjaan, vahennetdan
kallista pirstaleisuutta ja tehdaédn Euroopasta palkitsevampi alue innovoinnille
ja ideoiden tuomiselle markkinoille. Vuosi 2014 olis asetettava maaraajaks
eur ooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiselle.

- Sovitaan eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien kéynnistamisesta, joista
ensimmainen koskee aktiivisena ja terveena ikaantymista, resurssien ja
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asiantuntemuksen yhdistamisesta, jotta 10ydetaan ratkaisuja yhteiskunnallisiin
haasteisiin, ja kilpailuedun rakentamisesta keskeisilla markkinoilla.

2. TIETAMYSPERUSTAN VAHVISTAMINEN JA PIRSTALEISUUDEN VAHENTAMINEN
2.1. Huippuosaamisen edistaminen koulutuksessa ja taitojen kehittamisessa

Monissa maissa eri puolilla maailmaa on perustettu mittavia koulutus- ja muita ohjelmia
tutkimus- ja innovaatiourien edistamiseksi. EU:n on varmistettava, ettd silla on riittavasti
ammattitaitoisia tyontekijita, joille on tarjolla houkuttelevia uria ja mahdollisuus helppoon
liikkumiseen eri sektorien ja maiden valilld muutoin innovatiiviset investoinnit ja kyvyt
siirtyvat muualle®

Innovaatiounionin Idhtokohtana on luoda huippuluokan moderni koulutusjarjestelma kaikkiin
jasenvatioihin. Vakka Euroopalla on hyva peruskoulutugérjestelma moniin muihin
maailman osiin verrattuna, luonnontieteiden opetuksessa on edelleen merkittavia puutteita
muutamissa jasenvaltioissa. Edelleen liian harvat tytot jatkavat luonnontieteiden opiskelua
edistyneelle tasolle. Liséks innovointia tarvitaan nyt lahes kaikilla elaméanalueilla: koulujen
on varmistettava, ettd kaikki nuoret ovat valmiita kohtaamaan téméan haasteen.

Korkeakoulutuksen uudistaminen on yhta kiireellistd. Useimmat Euroopan yliopistoista eivat
houkuttele riittdvasti maailman huippukykyjd, ja suhteellisen harvat ovat péisseet
johtoasemiin kansainvalisissd luokituksissa. Eurooppalaiset yliopistot olisi vapautettava
lilallisesta sdantelysta ja mikrotason hallinnoinnista; sen sijaan niilla olis oltava
téysimittainen institutionaalinen vastuu. Y liopistojen tehtavankuvien ja kehitysndkymien olis
my6s oltava monimuotoisempia, ja adykas erikoistuminen eri alojen vailla on tarpeen.

Japanissa ja muissa maissa. EU tarvitsee ainakin miljoona uutta tutkijanpaikkaa, jos se aikoo
padsta kolmen prosentin T& K-tavoitteeseen. Tarvittava tutkijoiden méara on huomattavasti
suurempi, koska monet tutkijoista siirtyvat eldkkeelle seuraavan vuosikymmenen aikana.
EU:n ja sen jasenvaltioiden olis vahvistettava valmiuksiaan houkutella ja kouluttaa nuoria
tutkijoiks ja tarjota kansainvalisesti kilpailukykyisia tutkijanuria, jotta heidé voidaan pitda
Euroopassa jajotta voidaan houkutella parhaat kyvyt ulkomailta. Tassa suhteessa tutkimuksen
puiteohjelmaan kuuluvilla Marie Curie -apurahoilla on térkea merkitys pyrittdessa
vahvistamaan tutkijoiden taitojen kehittamistd, liikkuvuutta ja uria rajojen yli.” Yleisesti
ottaen tarvitaan lisdtoimia, joilla puututaan innovaatiotaitojen puutteisiin ja pannaan
taytantoon tietoteknisia taitoja koskeva EU-strategia®. Tama on valttamatonta innovatiivisten
liiketoimintamallien kehittamisen ja omaksumisen vauhdittamiseksi eurooppalaisten yritysten
jaerityisesti pk-yritysten keskuudessa.

Myo6s yritysten olis oltava enemman mukana opetussuunnitelmien kehittamisessa ja
tohtorikoulutuksessa, jotta saavutettavat taidot tayttéisivdt paremmin niiden tarpeet; tassa
voitaisiin hyodyntda esimerkiks korkeakoulujen ja yritysten foorumia (University Business

Laadukkaan koulutuksen tarjoamiseen, hyvin toimiviin tydmarkkinoihin ja taitojen kehittdmiseen
téhtddvid toimintalinjoja ja toimenpiteitéd kasitellédn Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeissa
"Nuoret liikkeella (Y outh on the move)” seka” Uuden osaamisen jatyollisyyden ohjelma’.
http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

Ks. Tietotekniset taidot 2000-luvulla edistamaan kilpailukykya, kasvua ja tyopaikkoja, KOM(2007)
496.
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Forum)®. Tieteidenvélisyyteen perustuvista yliopistojen toimintalinjoista on hyvia
esimerkkeja. Niiden ansiosta kootaan yhteen erilaisia taitoja, jotka vaihtelevat tutkimuksesta
rahoitukseen ja liiketoimintaan ja luovuudesta ja designista kulttuurien véliseen
vuorovaikutukseen.*

| nnovaatiounionin sitoumuk set

1 Vuoden 2011 loppuun mennessa jasenvaltioilla olis oltava kéyttsséén strategiat
riittdvan tutkijamadradn kouluttamisekss vastaamaan kansallisa T&K-
tavoitteita ja houkuttelevien tyonteon edellytysten edistdmiseks julkisissa
tutkimuslaitoksissa. Sukupuoleen ja kahden uran tilanteeseen liittyvét nakokohdat
olisi otettava tdysimaaréisesti huomioon naissa strategioissa.

2. Vuonna 2011 komissio tukee meneillddn olevan vamistelutydon™ pohjata

rijppumattoman ja moniulotteisen kansainvélisen luokituksen laatimista
yliopistojen suorituskyvyn vertailemiseksi. Sen avulla voidaan maéaaritella
suorituskyvyltédn parhaat eurooppalaiset yliopistot. Vuonna 2011 ehdotetaan
jatkotoimia tiedonannossa, joka koskee korkea-asteen koulutuksen uudistamista ja
modernisointia.
Komissio tukee my6s liikemaailman ja tiedemaailman yhteistythankkeita
perustettavien koulutusalan ja liikealan ” osaamisyhteenliittymien” avulla, joissa
kehitetéddn uusia opetussuunnitelmia innovoinnin taitopuutteiden paikkaamiseksi
(ks. myos tietoteknisia taitoja koskeva sitoumus 3). Ne auttavat yliopistoja
modernisoimaan toimintaansa siten, etta korostetaan tieteidenvalisyytta, yrittgyytta
javahvempia kumppanuussuhteita litkemaail maan.

3. Vuonna 2011 komissio ehdottaa yhdennettyja puitteitainnovointia ja kilpailukykya
edistavien tietoteknisten taitojen kehittdmiseks ja edistamiseksi sidosryhmien
kanssa muodostettavien kumppanuussuhteiden pohjalta. T&ma perustuu tarjontaan ja
kysyntéén, uusia opetussuunnitelmia koskeviin yleiseurooppalaisiin suuntaviivoihin,
tyOpai kkakoul utuksen laatumerkkeihin seka tietoi suutta lisdaviin toimiin.

2.2. Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen

Koska rahalle on saatava vastinetta, on nyt téarkedmpada kuin koskaan véttéa kallista ja
tarpeetonta padllekkéisyyttéa kansallisessa tutkimuksessa. On vélttdmétonta luoda aidosti
yhtenéinen eurooppalainen tutkimusalue, jossa kaikki niin julkiset kuin yksityiset toimijat
voivat toimia vapaasti, muodostaa liittoutumia ja kerédta kriittista massaa voidakseen kilpailla
jatehda yhteisty6ta globaalissa mittakaavassa. Jasenvaltioiden edustgjista koostuvat ryhmét ja
Euroopan komissio ovat kasitelleet viittd padaluetta: henkilGresurssit, tutkimusohjelmat,
tutkimusinfrastruktuurit, tietdmyksen jakaminen (ks. jakso 3.3) ja kansainvédlinen tiede- ja
teknologiayhteistyd (ks. jakso 6). Eurooppalaiset tutkijat, tutkimuslaitokset ja rahoittajatahot
kohtaavat kuitenkin edelleen monia oikeudellisia ja k&ytanntn esteitd, jotka estavét niita
toimimasta vapaasti, erityisesti ragjojen yli. Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen on
oikeudellinen vaatimus. Neuvosto ja parlamentti ovat kehottaneet siihen. Edistymistd on

Vrt. http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261 en.htm

Uusi Aalto-yliopisto Suomessa on esimerkki tasté.

Feasibility study for a multidimensional global ranking of universities, http://www.u-multirank.eu;
Assessing Europe's University-Based Research, http://ec.europa.eu/research/science-
society/document_library/pdf 06/assessing-europe-university-based-research_en.pdf
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vauhditettava ja ohjattava yhteisella periaate- ja tavoitekehyksella. Unionin olis asetettava
vuoden 2014 loppu méaéragjaksi, johon mennessa hyvin toimiva eurooppalainen tutkimusalue
on toteutettava.

T&K-toiminnan koko tukijarjestelmastd on tullut Euroopassa aivan liian monimutkainen.
Mahdolliset edunsagjat kohtaavat moninaisia kansallisia ja aueellisia ohjelmia, hallitusten
valisia doitteita ja EU:n rahoitusmenettelyja. Moninaisten vaineiden saéantdja ja aikatauluja
e ole sovitettu yhteen. Tama aheuttaa valtavat hallinnolliset rasitteet ja voi lannistaa
erityisesti  pk-yritysten osallistumista ja rgatylittavéd yhteistyotd. Sidosryhmien ja
rahoittgjatahojen kanssa viime aikoina tehty ty®, jossa on pyritty yksinkertaistamaan
menettelyja ja ehtoja ja tekemddn niistda keskendén johdonmukaisia, on nostettava
painopisteeks.

Uraauurtava tutkimus ja innovointi edellyttdd entistda enemméan maailmanluokan
infrastruktuurgja.  Ne houkuttelevat lahjakkuuksia koko maailmasta innovatiivisiin
Klustereihin ja ovat vattamaton kasvualusta tieto- ja viestintdtekniikalle ja keskeisille
kehitystd vauhdittaville teknologioille, joita ovat muun muassa mikro- ja nanoelektroniikka,
bioteknologia, uudet materiaalit ja kehittyneet valmistusmenetelmét. Kun otetaan huomioon
niiden kasvava monimutkaisuus, mittakaava ja kustannukset, niiden rakentamiseen ja
toimintaan tarvittavat resurssit on koottava yhteen kaikkialta Euroopasta ja joissain
tapauksissa koko maailmasta. Huomattavaa edistymistd on saavutettu Euroopan
tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin (ESFRI) avulla; se on sopinut prioriteeteista ja
aikaansaanut investointgja merkittaviin infrastruktuureihin. Liséks on edistytty merkittavasti
tieto- ja viestintatekniikan infrastruktuurien hyodyntamisessa tutkimuksessa. Kun julkisia
varoja on niukalti, olisi néille investoinneille annettava poliittinen etusija ja kehitettéva uusia
rahoitusmekanismegja.  Lisdks tutkimusinfrastruktuurien olis  jatkettava avautumista
teollisuudessa tyoskentelevien tutkijoiden suuntaan ja kumppanuussuhteita ndiden kanssa,
jotta voidaan auttaa yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisessa ja tukea EU:n
kilpailukykya.

| nhovaatiounionin sitoumuk set

4. Vuonna 2012 komissio ehdottaa eurooppalaisen tutkimusalueen puitteita seka
tukitoimenpiteita liikkuvuuden ja raat ylittdvan yhteistyon esteiden
poistamiseksi, ja niiden on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2014 loppuun mennessi.
Niilla pyritéan varmistamaan yhtei sen |ahestymistavan avulla

- tohtorikoulutuksen laatu, houkuttelevat tyonteon edellytykset ja tasapainoinen
sukupuolijakauma tutkijanurilla

- tutkijoiden liikkuvuus eri sektorien ja maiden vélilla muun muassa julkisten
tutkimuslaitosten avoimella rekrytoinnilla, tutkijanuran rakenteiden vastaavuudella ja
hel pottamalla eurooppal ai sten liséel dkerahastojen perustamista

- tutkimusta harjoittavien organisaatioiden, rahoittgatahojen ja sadtididen
rajatylittava yhteistyd muun muassa varmistamalla rahoitusta koskevien séanttjen ja
menettelyjen yksinkertaisuus ja keskindinen johdonmukaisuus ja hyoddyntamalla
sidosryhmien, rahoittajatahojen ja niita edustavien organisaatioiden tyota

- tutkimustulosten levittdminen, siirtdminen ja kayttd muun muassa antamalla
avoimesti saataville julkaisujajatietojajulkisesti rahoitetusta tutkimuksesta
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- Jjésenvaltioiden vylldpitamien tutkimusinfrastruktuurien avaaminen koko

- kansainvdista tiede- ja teknologiayhteistyota koskevien EU:n ja jasenvaltioiden
strategioiden ja toimien johdonmukai suus.

5. Vuoteen 2015 mennessa jasenvaltioiden olis yhdessa komission kanssa pitényt
rakentaa vamiiks ta kaynnistdd 60% ensisjaisista eurooppalaisista
tutkimusinfrastruktuureista, jotka esitetdan nyt Euroopan
tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin (ESFRI)™ luettelossa. Néiden (ja tieto-
ja viestintdtekniikan ja muiden) infrastruktuurien innovaatiopotentiaalia olis
lisdttédva. Jasenvaltioita kehotetaan tarkistamaan toimenpideohjelmiaan, jotta
hel potettaisiin koheesiopolitiikan varojen kayttda tahan tarkoitukseen.

2.3. EU:n rahoitusvéalineiden kohdentaminen innovaatiounionin painopisteisiin

EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmat ovat hyddyttéaneet EU:ta keskittymalla
huippuosaamiseen Euroopan tasolla. Euroopan tutkimusneuvoston menestys osoittaa, etta
ndin on hyva jatkaa eteenpédin. Puiteohjelman yhteistydosuuteen liittyva painopisteiden
maéadrittelyprosessi, jossa on mukana monia sidosryhmid eri puolilta Eurooppaa, tarjoaa
ainutlaatuista lisdarvoa ja perustan monissa jasenvatioiden ohjelmissa maaritelyille
painopisteille. Merkittavaa edistymista on myos saatu aikaan kehitettdessd kumppanuuksia,
joiden tehtédvand on panna tutkimusrahoitus yhteisesti taytantoon jasenvaltioiden ja
teollisuuden kanssa™®,

Taman kehityksen pohjalta on virtaviivaistettava tutkimukseen ja innovointiin kohdistuvia
EU:n rahoitusvdlineitd, ja ne on kohdennettava innovaatiounionin tavoitteisiin. Koko
tutkimus- ja innovaatioketjun tukea on vahvistettava, ja siitéa on tehtava johdonmukai sempaa
aina uteliaisuustutkimuksesta ("blue sky research”) markkinoille tuloon asti.
Rahoitusmahdollisuuksien olis vastattava eri toimijoiden ja erityisesti sellaisten pk-yritysten
tarpeita, joilla on potentiaalia muuntaa tulokset uusiksi tuotteiks ja palveluiksi.

Liséks tutkimus- ja innovaatioulottuvuuksien integroimisen olis heijastuttava EU:n
rahoitusohjelmiin, muun muassa tutkimuksen puiteohjelmaan, kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaan ja koheesiorahastoihin. Myds niiden suunnittelua ja taytantéonpanoa on
koordinoitava paremmin, jotta voidaan maksimoida vaikutukset, helppokéyttdisyys ja EU:n
lisdarvo.

Mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen on edelleen runsaasti. Tutkijoiden ja innovaattoreiden
olisi kéytettava enemman aikaa laboratoriossa ja yritystoiminnassa ja véhemman paperitoi ssi.
Nopea edistyminen on mahdollista tutkimuksen puiteohjelman kohdalla™, jos
varainhoitoasetusten tarkistamista koskevista komission ehdotuksista tehdd&n nopeasti
paatokset.

Kun talouksia muuttivat 1900-luvulla lentoliikenteen ja televiestinnan kaltaiset teknologiat,
kasvua edistévét nyt myds entistd enemman muut keskeiset kehitysta vauhdittavat teknologiat,
kuten eko-, nano-, bio- ja informaatioteknologia. Nama teknologiat voivat vaikuttaa kaikkiin

http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri-roadmap
Kumppanuudet, jotka perustuvat perussopimuksen 185 ja 187 artiklaan (yhteiset teknol ogia-al oitteet).
K omission tiedonanto tutkimuspuiteohjelmien taytantéonpanon yksinkertaistamisesta, KOM (2010) 187.
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eldmanalueisiin, ja sadantelykehysten on perustuttava tieteelliseen nayttoon, 1&pindkyvadn
tietoon ja kansalaisten osallistumiseen. Tdalla tavoin Eurooppa voi varmistaa yleison
luottamuksen tieteen ja teknologian I8pimurtoihin ja tarjota suotuisan ympériston
investoinneille. Taman tukena olis oltava vankka tulevaisuuteen suuntautuva vamius
(mukaan luettuna kehityksen ennakointi, ennusteiden laadinta, teknologian arviointi ja
mallintaminen). Vaikka tdmankaltaisia toimia on meneilléén eri tasoilla, ne on koottava
yhteen ja niita on kéytettéva tehokkaasti politiikanteossa.

6. Tulevissa EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmissa keskitytaan Eurooppa 2020
-tavoitteisiin ja erityisesti innovaatiounioniin. Vuonna 2011 komissio tarkastelee
seuraaviin rahoitusnakymiin tdhdaten keinoja, joilla tulevissa ohjelmissa voidaan
keskittya entistd enemmén yhteiskunnallisiin muutoksiin, rahoitusvalineita
voidaan virtaviivaistaa ja osallissumismahdollisuuksia yksinkertaistaa
reippaasti Siten, ettd toteutetaan parempi tasapaino valvontaperusteisen
jarjestelman ja luottamusperusteisen jarjestelman valilla.  Euroopan
tutkimusneuvoston (ERC) merkitystd huippuosaamisen edistdmisessd olisi
vahvistettava. Samoin olisi vahvistettava teollisuuddhtéisia painopisteitd (muun
muassa teollisuusléhtisia kumppanuuksia esimerkiks keskeisten kehitysta
vauhdittavien teknologioiden alalla) tutkimuksen puiteohjelmassa.

7. Komissio suunnittelee tulevat EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmat siten, etta
varmistetaan pk-yritysten ja erityisesti korkean kasvupotentiaalin pk-yritysten
vaivaton osallistuminen ja vahvempi mukanaolo. Olis kaytettava entista enemman
hyvéksi kumppanuussuhteita jasenvaltioiden elinten kanssa siten, ettéa hy6dynnetdan
erityisesti kokemuksia Eureka Eurostars -al oitteesta.

8. Komissio  vahvistaa  politiikanteon tieteellistd  perustaa  yhteisen
tutkimuskeskuksensa avulla. Komissio perustaa lisdksi tulevaisuuteen tahtaavia
toimia kasittelevan eurooppalaisen foorumin (”European Forum on Forward
Looking Activities’), joka kokoaa yhteen olemassa olevia tutkimuksia ja tietoja ja
ottaa julkiset ja yksityiset sidosryhmét mukaan parantamaan politiikan nayttopohjaa.

24. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin  (EIT)  edistdminen
innovaatiohallinnon mallina Eur oopassa

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) perustaminen on tuonut voimakasta uutta
pontta osaamiskolmion (koulutus, tutkimus ja innovointi) kolmen sivun integroimiseen
ensmmaista kertaa EU:n tasolla edistaméalla uusia hallinnon ja rahoituksen mallgja. Se on
edell&kavija ja esikuva innovoinnin vauhdittamiselle Euroopassa. Sen osaamis- ja
innovointiyhteisot kattavat koko innovaatioketjun ja pyrkivat kokoamaan yhteen maailman
parhaat luovat ja innovatiiviset kumppanit tutkimuksen, liikemaailman ja tiedemaailman
piiristd kasittelemddn suuria yhteiskunnallisia haasteita. EIT edistdd néin innovaatiovetoista
tutkimusta ja yritysten perustamista ja kehittdmista muun muassa yrittgjyyskoulutuksen
avulla, joka tunnustetaan monitieteisissd "EIT-tutkinnoissa’, joita osaamis- ja
innovointiyhteisbjen kumppaniyliopistot myontavéat. EIT:n s&étio kehittda uutta joustavaa
rahoitusta korkean riskin yritystoimintaan ja lahjoitusvarojen hyddyntamistéa innovoinnin
tukena.

| nnovaatiounionin sitoumus
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9. Vuoden 2011 puolivaliin mennessa EIT:n olisi laadittava strateginen innovaatio-
ohjelma toimintansa laaj entamiseks innovoinnin nayteikkunana Euroopassa. Siind
olisi hahmoteltava sen pitkaaikainen kehittdminen osana innovaatiounionia, mukaan
luettuna uusien osaamis- ja innovointiyhteisdjen perustaminen, ldheiset yhteydet
yksityiseen sektoriin ja vahvempi rooli yrittgyyden aldla. Siind olis my6s otettava
huomioon vuonna 2010 perustettava EIT:n s&&tio ja vuonna 2011 kayttdon otettava
"EIT-tutkinto” kansainvalisesti tunnustettuna hui ppuosaamisen merkkiné.

3. HYVIEN IDEOIDEN SAAMINEN MARKKINOILLE

Eurooppalaiset yrittdjdt kohtaavat nykyisin monenlaisia esteita ja haitallisia olosuhteita
yrittéessaan saada ideoita markkinoille. Euroopan tasolla on tarpeen poistaa systemaattisesti
tama esteiden ketju jaluoda yhtendi smarkkinat innovaatioille.

3.1 Innovatiivisten yritysten rahoituksen saannin parantaminen

Euroopan on investoitava hyvien ideoiden kehittamiseen. Tama on ensisijaisesti yksityisen
sektorin tehtéva Euroopassa kuitenkin tehddén vuosittain pd&domasijoituksia noin 15 miljardia
euroa vahemman kuin Y hdysvalloissa, ja yritysten olis investoitava T& K-toimiin vuosittain
100 miljardia euroa enemman, jotta saavutettaisiin kolmen prosentin BK T-tavoite.”® Pankit
ovat haluttomia antamaan lainaa tietopohjaisille yrityksille, joilta puuttuu vakuuksia.
Rahoituskriisi on tehnyt synkasta tilanteesta vielakin pahemman.

Markkinoilla on useita merkittévia puutteita. Teknologiansiirto- ja kaynnistysvaiheessa uudet
yritykset kohtaavat "kuolemanlaakson”, jossa julkiset tutkimusavustukset lakkaavat eiké ole
mahdollista houkutella yksityista rahoitusta. Julkinen tuki, jolla pyritéén siemenvaiheen ja
kdynnistysvaiheen yksityisen rahoituksen hyddyntamiseen tédman aukon tdyttamiseksi, on
nykyiselléén liian pirstoutunutta ja katkonaista tai sen hallinnoinnista puuttuu tarvittava
asiantuntemus.

Innovatiivisilla yrityksilla, joilla on potentiaalia lagjentua kansainvdlisille markkinoille, on
rgjaliset mahdollisuudet saada kasvurahoitusta pédomasijoituksista. Useimmat Euroopassa
toimivat paéomasijoitusrahastot ovat liian pienid tukemaan innovatiivisten yritysten jatkuvaa
kasvua, elka niilla ole kriittista massaa, jota tarvitaan erikoistumiseen ja ylikansalliseen
toimintaan. Euroopan on parannettava pddomasijoitusmarkkinoitaan luomalla kannustimia
sjoituksille ja parantamalla sééntel ya.

Monilla vakiintuneilla innovatiivisilla yrityksilla — niin suurilla kuin pienilla — on pulaa
korkean riskin lainoista. Pankeilta puuttuu kykyé arvottaa tietoon perustuvaa omaisuutta,
kuten immateriaalioikeuksia, ja ne ovat sen vuoks usein haluttomia sijoittamaan
tietoperustaisiin yrityksiin. Lainoja  tarvitaan mya0s auttamaan suurten
infrastruktuurihankkei den rahoitusta.

Naden puutteiden korjaaminen ja Euroopan  vetovoimaisuuden  lisd8minen
innovaatioinvestointien  kannalta  edellyttdd  julkisen ja  yksityisen  sektorin

Viimeismmét saatavilla olevat tiedot vuodelta 2008, mukaan luettuna varhaisvaiheen ja
|agj enemisvaiheen padomasijoitukset.
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kumppanuussopimusten dlykasta kayttba ja muutoksia lainsdadantokehykseen. Kaikki
pddomasijoitusrahastojen rgjatylittavda toimintaa haittaavat jéljella olevat esteet on
poistettava. Innovatiivisten yritysten listautumista on yksinkertaistettava, jotta helpotetaan
padomansaantia’® Valtiontukeen liittyvat riskipagomaa koskevat suuntaviivat antavat
jasenvaltioille mahdollisuuden paikata markkinoilla saatavilla olevan rahoituksen aukkoja.
Rahoitusvajeen suuruutta ollaan arvioimassa uudelleen, jotta varmistetaan riittdva taso
nykyisten edellytysten suhteen.

EU:n tasolla nykyinen seitseméannen puiteohjelman riskinjakorahoitusvéline ja kilpailukyvyn
ja innovoinnin puiteohjelman (CIP) rahoitusvalineet'’ ovat vivuttaneet investointeja reilusti
kaksikymmenkertaisiksi suhteessa EU:n budjetista tulleeseen rahoitusosuuteen’®, eivétka ne
ole kyenneet pysymdan Kkysynndn tahdissa. Euroopan investointipankki -ryhman
asiantuntemus ja asema markkinoilla néaiden rahoitusvalineiden hallinnoinnin suhteen on ollut
merkittédva  tekijd niiden  menestykselle. Komission  ehdottamat ~ muutokset
varainhoitoasetuksiin - yksinkertaistavat tamantyyppisten tulevien  jarjestelmien
téytantdonpanoa huomattavasti.

Kuten Eurooppa 2020 -strategiassa tuodaan esiin, voi olla mahdollista luoda nopeille
toimijoille hiilimarkkinoihin liittyvia innovatiivisia kannustimia. Komissio tutkii tét8 ideaa
tarkemmin.

| nnovaatiounionin sitoumuk set

10. Vuoteen 2014 mennessd EU:n olisi komission ehdotusten pohjalta otettava kayttoon
rahoitusvalineitg, joilla saadaan houkuteltua huomattavasti lisda yksityista
rahoitusta ja paikataan tutkimus- ja innovaatioinvestointeihin liittyvat markkinoiden
puutteet. EU:n budijetista tulevien rahoitusosuuksien pitdisi saada aikaan huomattava
vipuvaikutus ja hy6dynt&a tutkimuksen seitseménnen puiteohjelman ja kilpailukyvyn
yhdessa Euroopan investointipankki -ryhman, kansallisten rahoituksen vélittgjien ja
yksityisten sijoittgjien kanssa sellaisten ehdotusten laatimiseksi, joilla paikataan
seuraavia kriittisa aukkoja: i) investoinnit tietdmyksen siirtoon ja aoitteleviin
yrityksiin, ii) padomasijoitukset nopeasti kasvaviin yrityksiin, jotka |laajentavat
toimintaansa EU:n markkinoille ja globaaleille markkinoille, iii) riskinjakorahoitus
investoinneille T&K-toimintaan ja innovaatiohankkeisiin  seka iv) lainat
innovatiivisille ja nopeasti kasvaville pk-yrityksille ja mid cap -yrityksille.

16 Ks. tulossa oleva komission tiedonanto, joka koskee sisdmarkkinoiden toimenpideohjelmaa (" Single

Market Act”).

Riskinjakorahoitusvéline on luottoriskinjaon jarjestely, jonka komissio ja EIP ovat perustanest
yhteisesti parantamaan sellaisten yksityisten yritysten tai julkisten laitosten velkarahoituksen saantia,
jotka edistéavdat korkean rahoitusriskin toimintaa tutkimuksen, teknologisen kehittémisen,
demonstroinnin ja innovoinnin aloilla. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puitechjelman rahoitusvélineet
kattavat lainatakaukset ja padomasijoitukset, ja niité hallinnoi Euroopan investointirahasto.

Tahan mennessa riskinjakorahoitusvélineeseen osoitettu EU:n budjetista tullut 430 miljoonaa euroa ja
EIP:n 800 miljoonaa euroa ovat tukeneet riskinjakokumppanuuden pohjata yli 18 miljardin euron
investointgja (15 kertaa riskinjakorahoitusvalineeseen yhteensi osoitettu rahoitusosuus ja 42 kertaa
EU:n budjetista osoitettu rahoitusosuus).  Kilpailukyvyn ja innovoinnin  puiteohjelman
rahoitusvélineisiin osoitettu 400 miljoonan euron rahoitusosuus on tuottanut vuoden 2009 loppuun
mennessa vipuvaikutuksena 9 miljardin euron investoinnit (22 kertaa budjetista osoitettu
rahoitusosuus), joista on hydtynyt noin 68 000 pk-yritysta.
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Ehdotuksilla varmistetaan huomattava vipuvaikutus, tehokas hallinnointi ja
yksinkertaiset menettelyt yritysten kannalta.

11. Vuoteen 2012 mennessd komissio varmistaa, ettd mihin tahansa jasenvaltioon
gjoittautuneet padomasijoitusrahastot voivat toimia ja tehdd sjoituksia
vapaasti EU:n aluedlla (tarvittaessa hyvaksytadn uusi lainsdadantdjarjestely).
Se pyrkii poistamaan kaiken ragatylittdvaan toimintaan kohdistuvan epaedullisen
verokohtelun.

12. Komissio vahvistaa keinoja 10ytaa toisilleen sopivat innovatiiviset yritykset ja
sijoittajat rajojen yli. Se nimeda johtavan henkilon johtamaan prosessia. Lisaksi
komissio keskittyy pk-yritysten rahoitusfoorumin yhteydessa muun muassa
niithin erityisiin rahoitusongelmiin, joita pienet innovatiiviset yritykset
kohtaavat.

13. Vuonna 2011 komissio tekee valtiontuen tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiopuitteita koskevan puolivalin tarkastelun, jossa selvennetdan, mita
innovaatiomuotoja voidaan asianmukaisesti tukea — muun muassa keskeisten
kehitystd vauhdittavien teknologioiden sekd& suuria yhteiskunnallisa haasteita
ratkaisevien innovaatioiden osalta — ja miten jasenvaltiot voivat parhaiten kayttéa
niita. ~Komissio arvioi vuonna 2008 kayttoon otettujen tilapéisten
valtiontukitoimenpiteiden, muun muassa p&domasijoituksia koskevan ” safe harbour”
-jarjestelyn, vaikuttavuutta ja tekee tdman perusteella tarvittavat ehdotukset.

3.2 Y htendisten innovaatiomar kkinoiden luominen

Jo pelkéastéan yhtendismarkkinoiden koon ja niilla toimivien valistuneiden kuluttajien pitéais
houkutella innovatiivisia investointgja ja yrityksid vauhdittaa kilpailua parhaista
innovaatioista ja antaa yrittgjille mahdollisuus kaupalistaa onnistuneita innovagtioita ja
kasvattaa yrityksidan nopeasti. Todellisuutta on kuitenkin usein se, etté kansalliset markkinat
ovat pirstaleisia ja vaativat kaliita menettelyja Esitettdvaks on tulossa sisdmarkkinoiden
toimenpideohjelma (" Single Market Act”), jossa kasitell&an jajella olevia sisdmarkkinoiden
toiminnan esteita.

Kriittinen kysymys Euroopassa tehtdvien innovaatioinvestointien kannalta on patentoinnin
kustannus ja monimutkaisuus. Patenttisuojan saaminen kaikissa EU:n 27 jasenvaltiossa on
nykyisin vahintéan 15 kertaa kalliimpaa kuin patenttisuojan hankkiminen Y hdysvalloissa,™
mika johtuu suurelta osin kdannds- ja oikeuskuluista. Edullisen ja yksinkertaisen EU-patentin
puuttuminen muodostaa innovaatioveron. EU-patentista on tullut symboli Euroopan
epaonnistumiselle innovoinnin aala. Se sdastdisi innovatiivisilta yrityksilta arviolta 250
miljoonaa euroa, ja se on hyvaksyttava viipymaétita, jotta osoitetaan, ettéd EU on vakavissaan
innovaati ounionin toteuttami sesta.

Y htendismarkkinoiden potentiaali olis saatava kdyttéon myos sellaisella politiikalla, joka
vauhdittaa innovaatioiden kysyntdsd, alkaen tehokkaasta Kkilpailupolitiikasta. Useimmat
aiemmista EU-politiikan aloitteista keskittyivét tarjontapuolen toimenpiteisiin, joilla yritettiin
tyontéda innovointia eteenpdin, kun taas toimenpiteet kysyntdpuolella antavat markkinoille
suuremman roolin EU:n innovoinnin "vetdjand” tarjoamalla markkinamahdollisuuksia.

1 " Economic cost-benefit analysis of the Community patent”, Prof. Bruno van Pottelsberghe (2009).
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Alustavia toimia on toteutettu EU:n edell8kévijamarkkinoita koskevan aloitteen yhteydessa,
mutta rohkeampi tarjonta- ja kysyntdpuolen yhdistava | ahestymistapa on tarpeen.

Alykas ja kunnianhimoinen siintely voi olla keskeinen innovoinnin vauhdittaja erityisesti
silloin, kun noudatetaan dynaamista ja markkinaehtoista léhestymistapaa. Tama on erityisen
tarkedd ekoinnovaatioiden kohdalla. Tiukemmat ympéristotavoitteet ja -vaatimukset
(esimerkiksi ajoneuvojen hiilidioksidipaastoille), jotka asettavat haastavia tavoitteita ja
lisdavét pitkan aikavain ennustettavuutta, antavat huomattavan sysdyksen ekoinnovaatioille.
Tuotteiden hyvéksyntéd koskevat yhdenmukaistetut sdanntt ovat usein valttamattomia.
Esimerkiks ilman tyyppihyvéksynndn varmistavia sdantgja ympéristoystavallisten autojen
tuominen Euroopan teille ei onnistu.

Standardeilla on suuri merkitys innovaatioiden kannalta. Niihin kodifioidaan tiedot tietyn
teknologian teknisesté kehitystasosta, joten ne mahdollistavat tiedon levittamisen ja uusien
tuotteiden ja palvelujen yhteentoimivuuden ja tarjoavat pohjaa lisdinnovaatioille. Esimerkiksi
televiestintdmarkkinoiden avaaminen loi yhdessa GSM-standardin kanssa perustan Euroopan
menestykselle matkapuhelinalalla. Standardeilla on tdméa hyodyllinen merkitys kuitenkin vain
siina tapauksessa, etta ne pysyvét uusien teknologioiden kehityksen tahdissa. Erityisena
haasteena on innovaatiosyklien nopea lyheneminen ja teknologioiden 18hentymiskehitys yli
kolmen  eurooppalaisen  standardointielimen  rgojen.  Ilman  mukautumiskykya
eurooppalaisesta standardointijarjestelmastd voi tulla merkitykseton yrityksille, jotka
suuntautuvat sen sijaan muihin valineisiin (kuten tieto- ja viestintétekniikan alalla on néhty),
tal se voi jopa alkaa toimia innovoinnin jarruna. Dynaaminen standardointijarjestelma on
my6s ennakkoedellytys sille, ettd EU voi sdilyttéa vaikutuksensa standardien asettamiseen ja
edelleen vahvistaa sité globaalilla tasolla, missd muut maat pyrkivéat yhd enemman asettamaan
sdantoja.

Suurilla asiakkailla on ratkaiseva merkitys korkean teknologian yritysten vauhdittamiselle ja
rahoitukselle. Yhdysvallat kayttaa vahintaan 49 miljardia dollaria vuodessa® esikaupallisiin
hankintoihin (essim. T&K-hankintoihin), ja osan siitd SBIR-ohjelmansa (Small Business
Innovation Research) kautta® Se kayttad vielakin enemmén rahaa T&K-toimia lagjempiin
innovaati ohankintoihin (uudet teknologiat, tuotteet ja palvelut).

Julkisten hankintojen osuus EU:n bruttokansantuotteesta on noin 17 %. Ne muodostavat
tarkedan markkinan erityisesti terveyden, liikenteen ja energian aalla. Niinp& Euroopalla on
vatavat ja huomiotta jddneet mahdollisuudet vauhdittaa innovointia hankintoja
hyodyntamalla Lisdks innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen julkisilla hankinnoilla on
keskeinen merkitys julkisten palvelujen laadun parantamisessa ja tehokkuuden |iséémisessa
budjettirgoitteiden aikana. Julkisia hankintoja e kuitenkaan Euroopassa juurikaan kohdisteta
innovaatioihin siitd huolimatta, ettd EU:n hankintadirektiivit tarjoavat siihen mahdollisuuksia.
Tama johtuu useista erilaisista tekijoista: vahaisen riskin ratkaisuja suosivista kannustimista,
tietojen ja kykyjen puutteesta, kun on kyse uuden teknologian ja innovaatioiden onnistuneesta
hankinnasta, sekd yhteyden puuttumisesta julkisten hankintojen ja politiikan tavoitteiden
vailla Tahan voidaan puuttua paremmin ohjauksen ja parhaiden toimintatapojen vaihdon
avulla muun muuassa kun on kyse ymparistod sidstavista julkisista hankinnoista. Lisaksi
julkisten hankintojen markkinat ovat yha pirstaleiset Euroopan aueella, minka vuoksi
hankinnoissa el useinkaan saavuteta kriittista mittakaavaa, joka tarvitaan antamaan sysdys
innovatiivisiin investointeihin.

20 Vuoden 2004 uku.
2 Yhdysvallat velvoittaa lailla liittovaltion elimet kdyttdmaan 2,5 % ulkoisista T&K-budjeteistaan pk-
yritysten innovatiivisten hankkeiden rahoittamiseen.
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Useat jasenvaltiot ovat panemassa alulle keinoja innovoinnin tukemiseksi esikaupallisia
hankintoja hyddyntamalla ja laatimassa |dhestymistapoja, joilla mukautetaan Y hdysvaltojen
menestyksekasta SBIR-jarjestelya EU:n toimintapuitteisiin®® Tulokset ovat lupaavia
erityisesti pk-yritysten kannalta (vaikkakaan hankintoja ei ole rgjoitettu pk-yrityksiin). Jos
téllaista l8hestymistapaa voitaisiin soveltaa lagjemmin ja jos se voitaisiin yhdistéa eri
hankintayksikdiden yhteisiin hankintoihin, voitaisiin luoda valtavat markkinat, jotka
antaisivat sysdyksen innovoinnille jauusilie innovatiivisille yrityksille.

| nnovaatiounionin sitoumukset
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14.

16.

17.

Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi toteutettava tarvittavat toimet EU-patenttia,
sen kielijarjestelyja ja yhdistettya riitojenratkaisumenettelyd koskevien ehdotusten
hyvaksymiseksi. Tavoitteena on, ettd ensimmaiset EU-patentit annettaisiin vuonna
2014.

Vuodesta 2011 akaen EU:n ja jasenvatioiden olis ryhdyttdva seulomaan
keskeisten alojen sdantelypuitteita alkaen niistd, jotka liittyvat ekoinnovointiin
ja eurooppalaisiin innovaatiokumppanuuksiin (ks. seuraava jakso). Nain voidaan
méaaritell& sB8nndt, joita on tarpeen parantaa tai paivittéd, jaltai uudet sdannot, jotka
on tarpeen ottaa kayttdon, jotta tarjotaan riittévia jajatkuvia kannustimiainnovoinnin
vauhdittamiseksi. Komissio antaa ohjeita siitd, miten seulonta voidaan parhaiten
jarjestéa.

Vuoden 2011 alussa komissio esittéd enssmmaéisena toimenpiteena tiedonannon,
johon liittyy standardointia koskeva lainséadantoehdotus (joka kattaa muun muassa
tieto- ja viestintdtekniikan aan), jotta vauhditettaisiin ja nykyaikaistettaisiin
standardien laadintaa yhteentoimivuuden mahdollistamiseks ja innovoinnin
edistdmiseksi nopeasti muuttuvilla globaalellla markkinoilla. Téhan yhdistetéén
monivuotinen ohjelma, jonka tarkoituksena on ennakoida uusia standardointitarpeita
ja standardien integrointia T&K-hankkeisiin  tutkimuksen puiteohjelmassa
Tiedonannossa tutkitaan myds vaihtoehtoja, joilla varmistetaan pidemmalla
aikavdlilla, etta standardointijérjestel méa kykenee mukautumaan nopeasti muuttuvaan
toimintaympdristoon ja edistama@n Euroopan sisdisia ja ulkoisia strategisia
tavoitteita (jotka liittyvat muun muassa innovointiin ja teknologiseen kehittamiseen);
téhan sisdltyy muun muassa riippumattoman tarkastelun kaynnistaminen.

Vuodesta 2011 alkaen jasenvaltioiden ja alueiden olisi varattava erityisa
budjettivaroja esikaupallisiin hankintoihin ja innovatiivisten tuotteiden ja
palvelujen  julkisin hankintoihin (mukaan  luettuna  ne,  jotka
innovaatiokumppanuudet méérittelevét, ks. jakso 5). Tamén pitéisi luoda koko EU:n
alueelle vahintédn 10 miljardin euron vuotuiset hankintamarkkinat
innovaatioille, jotka parantavat julkisten palvelujen tehokkuutta ja laatua ja samalla
ratkaisevat suuria yhteiskunnallisia haasteita. Tavoitteena pitdis olla vahintéan
Yhdysvaltain  innovatiivisia hankintamarkkinoita vastaavien —markkinoiden
toteuttaminen. Komissio tarjoaa ohjeistusta ja perustaa (rahoitus)tukimekanismin

22
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Esimerkkejd ovat Yhdistyneen kuningaskunnan SBRI-jdrjestelma ja Alankomaiden SBIR-jérjestelma,
joissa tarjotaan sopimuksia ratkaisujen laatimiseksi julkisten palvelujen aalla todettuihin
erityishaasteisiin.  Nama jarjestelmd noudattavat l8hestymistapaa, joka esitetd8n komission
tiedonannossa esikaupallisista hankinnoista. Y hdysvallat varaa osan liittovaltion budjetista innovoinnin
tukemiseen SBIR-ohjelmansa kautta, joka on saavuttanut huomattavaa menestysta.
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avoimellatavalla, kokoamaan yhteen hankintatarpeita, laatimaan yhteisia eritelmia ja
edistamaan pk-yritysten osallistumista.

Lisaksi komissio tarjoaa  ohjeistusta  hankintayksikéiden  vélisista
yhteishankinnoista julkisia hankintoja koskevien nykyisten direktiivien puitteissa ja
hyddyntéd meneilléén olevaa nykyisten direktiivien yleistd arviointia tutkiakseen
mahdollisuutta ottaa k&yttoéon lisdsdantdjd, joilla voidaan helpottaa rajat ylittavia
yhteishankintoja.

18. Vuoden 2011 alussa komissio  esittda  ekoinnovointia  koskevan
toimintasuunnitelman, joka pohjautuu innovaatiounioniin ja jossa keskitytaan
nithin erityisiin pullonkauloihin, haasteisiin ja mahdollisuuksiin, jotka liittyvét
ympéaristotavoitteiden saavuttamiseen innovoinnin avulla.

3.3. Avoimuuden edistdminen ja Euroopan luovan potentiaalin hyddyntadminen

Y rityksen innovoivat monin tavoin. Osa yrityksisté harjoittaa T& K-toimintaa ja kehittdd uusia
teknologioita, kun taas monet perustavat innovaationsa olemassa oleviin teknologioihin tai
kehittdvét uusia liiketoimintamallgja tai palveluja kayttgien ja tavarantoimittajien aloitteesta
tal toimivat klustereissa tai verkostoissa. Politiikka on sen vuoksi suunniteltava niin, etta se
tukee kaikkia innovaatiomuotoja elkd pelkéastéan teknologisia innovaatioita. VVoidaan myds
tarvita erityisia lahestymistapoja innovatiivisiin palveluihin, joilla on korkea kasvupotentiaali,
erityisesti kulttuurialalaja luovillaaoilla®.

Designilla on erityinen merkitys, ja sita pidetéén keskeisena tieteenalana ja toimintana, kun on
kyse ideoiden tuomisesta markkinoille ja niiden muuntamisesta kéyttdaystavdlisks ja
houkutteleviksi tuotteiksi. Vaikka jotkin Euroopan maat ovat maailman huippua designin
alalla, toisissa maissa yrityksilta ja teknisilta oppilaitoksilta puuttuu vankka alan
infrastruktuuri  ja toimintakyky. Tama jarjestelmadan liittyva puute on jadnyt paljolti
huomiotta, mutta siihen on nyt puututtava.

Kun ongelmat monimutkaistuvat ja innovaatiokustannukset kasvavat, yritysten tarve
yhteistyohon kasvaa. Vaikka ne tekevétkin edelleen sisdista kehitysty6ota, sita tdydennetdan
usein toimilla, joilla maéritelld8n, tunnistetaan ja siirretddn ideoita ulkoisista ldhteistd, kuten
yliopistoistatai aloittelevista yrityksista. Joissain tapauksissa ne innovoivat yhdessa kéayttgjien
ja kuluttgjien kanssa tayttédkseen ndiden tarpeet paremmin tai luodakseen uusia reitteja
markkinoille. Tata suuntausta vauhdittavat sosiaalinen verkostoituminen ja pilvipavelut,
matkatietotekniikka ja tietokoneiden yhteiskayttd, ja se on levidméassa eri teollisuus- ja
palvelusektoreille. Silla on myds merkittdvia vaikutuksia tutkimukseen, tieteeseen,
suuntauksilla on merkittéavia vaikutuksia politiikkaan. Vaikka onkin tarkeda, ettd tiedon
levityksen edistdminen ja riittévien innovaatiokannustimien tarjoaminen saadaan oikeaan
tasapainoon, komissio katsoo, ettd nama suuntaukset tuovat pitkdaikaisia taloudellisia ja
yhteiskunnallisia hyotyjajaetta niitd olis tuettava.

Sen vuoksi on entista tarkedmpéé toteuttaa niin kutsuttu ”viides vapaus’ eli osaamisen vapaa
liikkuvuus, joka ei koske pelkastdan tutkijoiden vaan myds innovatiivisten ideoiden vapaata

23 Ks. komission vihrea kirja Kulttuuriteollisuuden ja luovan alan teollisuuden mahdollisuudet kayttoon,

KOM(2010) 183 lopullinen.
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liikkuvuutta. Aidosti avoin innovointi edellyttda valitystoimintaa, vdlittgia ja verkostoja,
joiden avulla kaikki toimijat voivat osallistua tasavertaisesti. Kansainvalisesti kilpailukykyiset
klusterit ovat keskeisessi asemassa, koska ne kokoavat yhteen — fyysisesti ja virtuaalisesti —
suuria yrityksia ja pk-yrityksia, yliopistoja, tutkimuskeskuksia ja tutkijoiden ja kaytannon
toimijoiden yhteisgja vaihtamaan tietamysta ja ideoita. Tietamyksen siirtoa yritysten ja
tiedemaailman vadlilla olisi vahvistettava, ja sen olis tapahduttava yli kansallisten rajojen.
Enterprise Europe Network antaa mahdollisuuden teknologian rajatylittavaan siirtoon, tarjoaa
valityspalvelujaja muita innovointiin ja liiketoimintaan liittyviaylikansallisia tukipalveluja ja
auttaa pk-yrityksid toimimaan kansainvélisesti. Tata olisi vahvistettava ja parannettava
edelleen.

Julkisesti rahoitetun tutkimuksen tulosten saatavuutta olis parannettava ja helpotettava.
Tutkimuksen tietojarjestelmid olis parannettava ja kytkettava toisiinsa ja niista olis tehtéava
paremmin yhteentoimivia, mukaan luettuna Enterprise Europen teknologiansiirron tietokanta
BBS. Julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa olisi oltava paremmin saatavilla tutkimuksen ja
innovoinnin kayttéon (kuten on ehdotettu digitaalistrategiassa, jonka mukaan komissio ailkoo
hyvaksya julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttda koskevan direktiivin
mittavan tarkistuksen vuonna 2012).

Keskeinen kysymys on se, miten voidaan lisdta immateriaalioikeuksien (mukaan luettuna
patentit, mallit ja tekijanoikeudet) virtoja ja Sita kautta niista saatavia hyotyja. EU-patentin
pitdisi vahentda patentoinnin kustannuksia dramaattisesti Euroopassa ja erityisesti pk-
yritysten kohdalla, mutta taloudelliset hyodyt tulevat immateriaalioikeuksien hy6dyntémisesta
innovatiivisissa tuotteissa ja paveluissa. Tama on ratkaisevan térkedd muun muassa
puolijohteiden ja televiestinnan aoilla, joilla yritykset joutuvat niputtamaan yhteen monia
olemassa olevia teknologioita ja tarvitsevat sen vuoks kéyttdoikeuksia monenlaisiin
immateriaalioikeuksiin.

Immateriaalioikeuksien  markkinoiden  l@pindkyméttomyyttd ja pirstaleisuutta on
vahennettavd, jotta niiden myyjdt ja ostgat voivat |0ytda toisensa tehokkaasti,
immateriaalioikeuksiin investoidaan ja liiketoimet tapahtuvat oikeudenmukaisin ehdoin.
Vaikka seké jasenvaltioiden tasolla ettd kansainvaisesti onkin tulossa monia aloitteita®, niita
olis kehitettdva Euroopan mittakaavassa mahdollismman suuren tehokkuuden
saavuttamiseks ja jotta voidaan hyodyntda mittakaavaetuja. Néaiden tietdmysmarkkinoiden
olisi oltava avoimet uusille tulokkaille, ja niiden olisi vapautettava kéyttéon yliopistojen,
tutkimuskeskusten ja yritysten katkoissa piilevien immateriaalioikeuksien potentiaali. Tama
voisi saada aikaan huomattavia uusia tulovirtoja, jotka voitaisiin investoida uudelleen
tutkimukseen, mikalois hyvén kierteen.

Immateriaalioikeuksien neuvontapalvelun (IPR-Helpdesk) nykyisin tarjoaman tuen ja
kansallisten patenttivirastojen kanssa tehtéavan yhteistyon liséks pk-yritykset tarvitsevat
vahvempaa tukea immateriaalioikeuksien suojan tehokkaaseen kayttoon, jotta niilla olis
tasapuoliset toimintaedellytykset suurten yritysten kanssa.

Jotta tietamysmarkkinat toimisivat tehokkaasti, immateriaalioikeuksien ja kilpailupolitiikan
vdlinen suhde vaatii syvdlista tarkastelua. Tahan liittyy useita ndkokohtia. Ensinndkin
immateriaalioikeuksien suojan lagjuus ja Euroopassa myonnettavien patenttien korkea laatu
olis sdilytettdva, jotta varmistetaan, ettd lailliset oikeudet on médritelty selvasti. Toiseks,

24 Esimerkkeja ovat Tanskan patenttiviraston immateriaalioikeuksien markkinapaikka seka yhteinen

aloite, jonka ovat tehneet Ranskan Caisse des Dépots ja yhdysvaltalainen pankki Ocean Tomo.
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vaikkaimmateriaalioikeuksiin liittyvilla yhteistydjérjestelyilla (ristiinlisensointi, patenttipoolit
jne.) yleensa onkin myonteinen vaikutus, myo6s niité on tarkasteltava sen varmistamiseks,
ettei niitd kaytetd Kkilpailun vastaisesti. Kolmanneks standardien laadintamenettelyt
edellyttavat immateriaalioikeuksia koskevia selvia saantdj, jotta valtetdan tilanteet, joissa
yritys voi saada kohtuutonta markkinavoimaa, kun sen omistamia immateriaalioikeuksia
sisdllytetdan standardiin.

| nnovaatiounionin sitoumuk set

19.

20.

21.

22.

23.

Vuonna 2011 komissio perustaa eurooppalaisen muotoilujohtamisen komitean
(European Design Leadership Board), jota pyydetdéan tekemdan vuoden kuluessa
ehdotuksia, joiden tarkoituksena on designin  merkityksen vahvistaminen
innovaatiopolitiikassa, essimerkiksi EU:n jaltai kansallisten ohjelmien avulla. Lisdksi
perustetaan "European Design Excellence” -merkki. Komissio perustaa
kulttuuriteollisuutta ja luovaa alaa koskevan vihrean kirjan jatkotoimien osana
eurooppalaisen luovien alojen liittoutuman (European Creative Industries
Alliance) kehittamaén uusia tukimuotoja néita aloja varten ja edistdmaén luovuuden
lagj empaa kayttéa muilla aloilla

Komissio edistaa julkisesti rahoitetun tutkimuksen tulosten avointa saatavuutta. Se
pyrkii tekemdan julkaisujen avoimesta saatavuudesta yleisen periaatteen
hankkeissa, joita rahoitetaan EU:n tutkimuksen puiteohjelmista. Komissio aikoo
my0s tukea sellaisten dlykkaiden tutkimustietopalvelujen kehittamista, joissa on
kattavat hakumahdollisuudet ja joiden ansiosta tutkimushankkeiden tulokset on
hel ppo saada kayttoon.

Komissio edistda tehokasta yhteistyohén perustuvaa tutkimusta ja tietdmyksen
sirtoa tutkimuksen puiteohjelmissa ja laggemminkin. Se tydskentelee yhdessa
sidosryhmien kanssa sellaisen konsortiosopimusmallien sarjan laatimiseksi, johon
kuuluu vaihtoehtoja immateriaalioikeuksien suojan perinteisista ratkaisuista
avoimempiin ratkaisuihin. Tarvitaan myos mekanismega, joilla vahvistetaan
entisestaan julkisten tutkimusorganisaatioiden tietdmyksensiirtoyksikoita erityisesti
ylikansallisen yhteisty6n avulla.

Vuoden 2011 loppuun mennessa komissio tekee jasenvaltioiden ja sidosryhmien
kanssa kaytdvéan tiiviin  yhteistybn pohjalta ehdotuksia, jotka koskevat
eurooppalaisten tietdmysmarkkinoiden kehittdmistd patenttega ja lisensointia
varten. Tassa olis hy6dynnettava jasenvaltioiden kokemuksia
kaupankayntijarjestelmista, joissa tarjonta ja  kysyntd  kohtaavat,
markkinapaikoista, jotka mahdollistavat rahoitusinvestoinnit aineettomiin
hyodykkeisiin, ja muista ideoista, joilla €evytetddn  laiminly6tyjen
immateriaalioikeuksien kayttéa. Esimerkkeja ovat patenttipoolit ja innovaatioiden
valitys.

Komissio tarkastelee kilpailupolitiikan merkitystd pyrittdessa estdmaan
immateriaalioikeuksien kaytté kilpailunvastaisiin tarkoituksiin. Se analysoi
immateriaalioikeuksia koskevien yhteistydsopimusten vaikutuksia osana tarkastelua,
joka koskee Kilpailunrajoitusséantdjen soveltamista kilpailevien yritysten valisiin
horisontaalisiin sopimuksiin.

F
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4. SOSIAALISEN JA ALUEELLISEN KOHEESION MAKSIMOIMINEN
4.1. Innovoinnin hyotyjen levittaminen koko unionin alueelle

Innovaatiounionin on katettava kaikki alueet. Rahoituskriisi vaikuttaa suhteettomasti joihinkin
suorituskyvyltéén heikompiin alueisiin ja saattaa siten heikentda viime aikoina saavutettua
|ahentymista.® Euroopan on valtettéva " innovaatiokuilu” vahvimpien innovoivien alueiden ja
muiden alueiden valilla

Rakennerahastoilla on ratkaiseva merkitys, ja ne tarjoavat jo huomattavia investointeja
tutkimukseen ja innovointiin. Nykyiselle rahoituskaudelle (2007-13) on varattu noin 86
miljardia euroa. Néista varoista on paljon vield kayttdméitd, ja ne olis hyddynnettava
tehokkaammin innovoinnin hyvaksi ja Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi. Nykyisin
lilan paljon rahoitusta osoitetaan padallekkéisille hankkeille tai sellaisiin toimintakohteisiin,
joissa tietylla alueella e ole suhteellisia vahvuuksia. Alueiden on suunnattava rahoitus
uudelleen dlykkaan erikoistumisen pohjalta ja keskityttéva suhteellisiin vahvuuksiin, joissa ne
voivat saavuttaa huipputason.

Rakennerahastojen tehokkaampaan kayttdon on muitakin keinoja. Suhteellisen véhan varoja
kaytetddn resurssien ja asiantuntemuksen kokoamiseen yhteen ylikansallisten hankkeiden
kautta®, esimerkiksi tutkimusinfrastruktuurien tukemiseksi tai maailmanluokan klusterien
synnyttdmiseksi. Rahoitusvdlineitd voidaan kayttdd paremmin yksityisen tutkimus- ja
innovaatiorahoituksen  hankkimiseksi. Rakennerahastojen  yhteisrahoittamia julkisia
hankintoja olisi my6s kaytettava lisdéémaan innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen kysyntaa.
Euroopan sosiaalirahastoa voitaisiin hyddyntada tehokkaammin ihmisten kouluttamiseksi ja
uudelleenkouluttamiseksi  hallitsemaan innovaatiounionin edellyttamia taitoja. Euroopan
tasolla olis vahvistettava ohjelmia, joilla tuetaan alueiden vélistd yhteistyotd (esim.
seitsemannen puiteohjelman osaavat alueet, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmasta
(CIP) rahoitettavat klusterialoitteet ja Enterprise Europe Network sekd toimet, joita
yhteisrahoitetaan eurooppalaisen aueellisen yhteistydén ohjelmista), jotta autettaisiin
paremmin alueita ja lisdttdisiin aluekehitykseen kohdistuvia vaikutuksia. Liséks tulevissa
ohjelmissa olisi oltava kannustimia johtavien innovaatioadlueiden ja perassd Kkirivien
jasenvaltioiden alueiden valiseen yhtei styohon.

| nnovaatiounionin sitoumuk set

24, Vuodesta 2010 alkaen jasenvaltioiden olis huomattavasti parannettava olemassa
olevien rakennerahastojen kayttéa tutkimus- ja innovaatiohankkeisiin auttaen
sten ihmisid hankkimaan tarvittavat taidot, parantaen kansallisten
jarjestelmien suorituskykya ja pannen taytantéon alykkaan erikoistumisen
strategioita ja ylikansallisa hankkeita. Téaman olisi koskettava myos EU:n
ehdokasmaille ennen liittymista annettavaa rahoitusta. Komissio on vamiina
antamaan apuaan ja aikoo kayttéa alueellisia tutkimus- ja klusterialoitteitaan t&man
muutoksen tukemiseen ja perustaa ”aykkaan erikoistumisen foorumin” vuoteen
2012 mennessa. Myds maailmanluokan klusterien syntymiseen annetaan lisétukea.
Lisétietoja on tdhéan tiedonantoon liittyvassa tiedonannossa.

» Vuoden 2009 Euroopan innovaatioiden tul ostaulun pdétel mét.

2 Kayttamalla asetuksen (EY) N:o 1083/2006 37 artiklan 6 kohdan b aakohdassa sdddettya
mahdollisuutta.
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25. Jasenvaltioiden olis aoitettava vuoden 2013 jalkeen tulevien rakennerahasto-
ohjelmien valmistelu siten, etta keskitytdan entistd enemman innovointiin ja
alykkédseen erikoistumiseen. Tulevissa sdddoksissd, jotka koskevat Euroopan
auekehitysrahaston toimintaa, olis myoOnnettdva huomattavasti  varoja
innovaatioal oittei den tukemiseen Euroopan unionin alueilla.

4.2. Sosiaalisten hyotyjen lisddminen

Sosiadliset  innovaatiot ovat merkittdva uusi  aue, jota olis  tuettava.
Hyvantekevéisyygarjestjen, yhdistysten ja sosiaalisten yritysten nakemysta hyodyntamalla
olisi |0ydettava uusia tapoja tayttéd sosiaaliset tarpeet, joita markkinat tai julkinen sektori
eivét tayta riittdvan hyvin. Tété samaa luovaa nakemysta voitaisiin kayttda myos sellaisten
kayttaytymismuutosten aikaansaamiseen, joita tarvitaan suurten yhteiskunnallisten haasteiden
kuten ilmastonmuutoksen ratkaisemiseen. Sosiaaliset innovaatiot vastaavat sosiaalisiin
tarpeisiin ja auttavat ratkaisemaan yhteiskunnallisia haasteita, mutta sen lisdksi ne
voimaannuttavat ihmisia ja luovat uusia sosiaalisia suhteita ja yhteistyomallgja. Ne ovat siten
itsessddn innovatiivisiaja hyvaks yhteiskunnan innovointikyvylle.

Esimerkit Euroopassa tehdyistd sosiaalisista innovaatioista ovat monenlaisia
sepelvaltimotaudin  torjuntachjelmat, joiden kohteena on koko yhteisd eivétka vain
riskiyksilot; yksin elédvia vanhuksia auttavien naapurien sosiaaliset verkostot;
kaupunkialueiden ekokartat, joissa annetaan paikallisyhteisoille tietoa niiden edistymisesta
padstbvahennystavoitteissa; eettiset pankit, joiden tarjoamilla rahoitustuotteilla pyritdan
maksi moimaan investointien yhtei skunnallinen ja ympéaristoon liittyva tuotto.

Vaikka hyvistd ideoista e olekaan pulaa, sosiaaliset innovaatiot eivét viela tuota sellaisia
vaikutuksia kuin niiden pitdisi. Kokeilua on tuettava enemman. Nykykaytantéon nahden
selvia etuja tarjoavista toimintatavoista on sen jalkeen tiedotettava ja niiden kéytt6d on
lisdttava. Jotta téhan pédstéan, tarvitaan patevia valittdid, tehokkaita kannustimia ja
verkostoja, jotka vauhdittavat ja edistévét keskindista oppimista. Eri puolilla Eurooppaa on jo
kaytossa tamantyyppisia infrastruktuurgja yritysten innovointia varten, mutta sosiaalista
innovointia varten el nykyisin ole vastaavia. Tarvitaan parempia arviointimenetelmig, jotta
voidaan méaéaritelld, mika toimii ja mika e ja minka vuoks ja minka ratkaisujen kayttoa
voitaisiin japitéis lisita.

Jotta julkisen talouden sdastétoimien aikoina voidaan tayttéa julkisten palvelujen kayttgien
muuttuvat tarpeet ja odotukset, julkinen sektori tarvitsee innovointia enemman kuin koskaan.
Yha useammat hallitukset omaksuvat kansalaiskeskeisempia toimintatapoja palvelujen
toteutuksessa. Monet ovat kaynnisténeet sdhkdisen viranomaisasioinnin strategioita, joilla
pyritédn siirtdmédan olemassa olevat palvelut verkkoon ja sen lisdksi kehittamédan uusia
internet-pohjaisia palveluja. EU:n tasolla on tarkeda kehittéd parempaa ymmarrysta julkisen
sektorin innovoinnista onnistuneiden aloitteiden nakyvyyden lisddmiseksi ja edistyksen
vertailemiseksi. Paljon riippuu gita, ettd saadaan koottua riittavd maara julkisen sektorin
johtohenkil6itd, joilla on innovoinnin hallinnan edellyttamét taidot. Téhan voidaan pédsta
tarjoamalla pitemmaélle kehitettyd koulutusta seka mahdollisuuksia hyvien toimintatapojen
vaihtoon.

Innovoivaan talouteen siirtymisella on merkittavia vaikutuksia tyoelamédan. Tyonantgat
tarvitsevat tyontekijoita, jotka pyrkivéat jatkuvasti ja aktiivisesti |6ytdmadan uusia ja parempia
tyoskentelytapoja. Tama edellyttéd paits korkeampaa taitotasoa, my6s uutta, luottamukseen
perustuvaa suhdetta tyGnantgjan ja tyontekijan vdalilla Tamantyyppistd léhestymistapaa
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tarvitaan kaikilla ammattitasoilla, ja se on lagennettava myos niille sektoreille, joita el
yleensd pidetd ”osaamissektoreina’. Erittdin hyva esimerkki on hoiva-ala, jossa tarvitaan
ammattitaitoista, motivoitunutta ja  mukautumiskykyistd tyOvoimaa tarjoamaan
korkeal uokkai sta hoivaa kasvavalle méaréll e ikaantyneita eurooppalaisia.

26. Komissio kaynnistdd eurooppalaisen sosiaalisen innovoinnin pilottihankkeen,
joka tarjoaa asiantuntemusta ja verkostoituneen ”virtuaalikeskuksen” sosiaalisille
yrityksille jajulkiselle ja kolmannelle sektorille.

- Se edistéd sosiadlista innovointia Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kautta niiden
merkittdvien investointien pohjalta, joita ESR on tehnyt sosiaalisen innovoinnin
aalla kuluneiden kymmenen vuoden aikana, ja kautta koko innovaatiosyklin. Tata
téydennetdan tuella innovatiivisille sosiadlisille kokeiluhankkeille, joita kehitetdan
Euroopan koyhyydentorjuntafoorumin puitteissa.

- Sosiaalisesta innovoinnista olisi  tultava yleinen painopiste Euroopan
sosiaalirahaston uuden sukupolven ohjelmissa. Jasenvaltioita kannustetaan
vauhdittamaan jo nyt toimiaan sosiaalisten innovaatioiden edistdmiseks ESR:n
kautta.

27. Vuodesta 2011 akaen komissio tukee lagjamittaista julkiseen sektoriin ja
sosiaaliseen innovointiin keskittyvaa tutkimusohjelmaa, jossa tarkastellaan muun
muassa mittaamista ja arviointia, rahoitusta ja muita toimien lagentamisen ja
kehittdmisen esteitd. Se toteuttaa valittbmand toimenpiteend Euroopan julkisen
sektorin innovaatioiden tulostaulun, joka on perusta julkisen sektorin innovoinnin
vertailuarvoihin liittyville jatkotoimille. Komissio tutkii j&senvaltioiden kanssa, onko
ahedllista koota Euroopan tasolla julkisen sektorin johtgien uusia
oppimiskokemuksia ja verkostoja.

28. Komissio kuulee tydmarkkinaosapuolia selvittadkseen, miten osaamistalous voi
levitd kaikille ammattitasoille ja kaikille toimialoille. Se pyytéa
tyomarkkinaosapuolia esittémaén ehdotuksia siitd, miten voidaan kehittda
alakohtainen tydmarkkinastrategia hoitoalaa varten.

5. VOIMIEN YHDISTAMINEN LAPIMURTOJEN SAAVUTTAMISEKSI: EUROOPPALAISET
INNOVAATIOKUMPPANUUDET

Euroopalla on edessddn useita suuria yhteiskunnallisia haasteita, kuten ikdantyva vaesto,
Ilmastonmuutoksen vaikutukset ja resurssien niukkuus. On |dydettéava |dpimurtoja, muun
muassa uusia hoitoja henked uhkaaviin sairauksiin, uusia ratkaisuja ikaéntyneiden
eldmanlaadun parantamiseen, keinoja vahentéd merkittavasti hiilidioksidipdastoja ja muita
saasteiden lahteitd erityisesti kaupungeissa, vaihtoehtoisia energialdhteitd ja korvaavia
vaihtoehtoja yha niukemmille raaka-aineille, keinoja vahentaa ja kierréttda jatetta ja lopettaa
kaatopaikkojen kayttd, parannuksia vesihuollon laatuun, alykkaita liikenneratkaisuja ruuhkien
vahentdmiseen, kestavilla tuotantomenetelmilla tuotettuja terveellisd ja laadukkaita
elintarvikkeita sekd teknologioita nopeaan ja turvattuun tiedon kasittelyyn ja jakamiseen,
viestintéan jaliitéantoihin.

Néiden [gpimurtojen onnistunut kehittaminen vauhdittaa myds EU:n kilpailukykyd, antaa

eurooppalaisille  yrityksille  mahdollisuuden  johtoasemaan uusien teknologioiden
kehittamisessd ja kasvuun ja globaaliin johtgjuuteen uusilla kasvumarkkinoilla ja parantaa
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julkisten palvelujen laatua ja tehokkuutta; taman ansiosta voidaan luoda suuri mééra uusia
laadukkaita tyopaikkoja.

Kun otetaan huomioon yhteiskunnallisten muutosten mittakaava ja tarkeys ja resurssien
niukkuus, Euroopalla e endd ole varaa nykyiseen toimien hagjanaisuuteen ja hitaaseen
muutostahtiin. Tutkimus- ja innovaatiotoimet ja asiantuntemus on koottava yhteen kriittisen
massan saavuttamiseksi. Samalla on heti aluksi toteutettava olosuhteet, joiden ansiosta
ldpimurrot 10ytévat nopeasti tiensd markkinoille. Nain kansalaiset saavat nopeasti hyétyja ja
Kilpailukyky paranee.

i) Eurooppalaisiin innovaatiokumppanuuksiin perustuva uusi toimintatapa

Néista syista komissio ilmoitti Eurooppa 2020 -strategiassaan, ettd se aikoo kaynnistéa
eurooppalaisia innovaati okumppanuuksia osana innovaatiounionia koskevaa
lippulaivahanketta. Naméa kumppanuudet testaavat uutta tapaa toteuttaa EU:n tutkimus- ja
innovointitoimia.

Ensinnakin niissa lahdetaan liikkeelle haasteista ja keskitytéan yhteiskunnallisiin hy6tyihin
ja aslanomaisten alojen ja markkinoiden nopeaan modernisointiin. Tama merkitsee sita, etta
ne ulottuvat nykyisten vdlineiden, kuten yhteisten teknologia-aoitteiden,
teknol ogiapai nottei suutta lagjemmalle.

Toiseks ne toimivat kautta koko tutkimus- ja innovaatioketjun. Kumppanuudet kokoavat
yhteen kaikki asianomaiset toimijat EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden tasolta, jotta voidaan i)
vauhdittaa tutkimus- ja kehittamistoimia, ii) koordinoida investointgja pilotti- ja
esittelyhankkeisiin, iii) ennakoida tarvittavia séannoksia ja standardeja ja nopeuttaa niiden
vahvistamista seka iv) lisdta kysyntéd erityisesti julkisten hankintojen koordinointia
parantamalla, jotta varmistetaan, ettd mahdolliset 1&pimurrot tuodaan nopeasti markkinoille.
Sen dijaan, ettd edella mainitut toimet toteutettaisiin erillising, kuten nykyisin tapahtuu,
innovaatiokumppanuuksien tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa ne samanaikaisesti
kayttéonoton nopeuttamiseksi.

Kolmanneks ne virtaviivaistavat, yksinkertaistavat ja koordinoivat paremmin olemassa
olevia valineita ja aloitteita ja téydentéavat niitd uusilla toimilla tarpeen mukaan. Taman
pitdisi helpottaa kumppanien yhteisty6ta ja auttaa niita saavuttamaan parempia ja nopeampia
tuloksia nykyiseen verrattuna. Nain ollen ne hyddyntavét asiaan liittyvid jo olemassa olevia
vdlineitd ja toimia, ja kun se on jakevaa (esm. yhteinen ohjelmasuunnittelu,
edell&kavijdmarkkinat, yhteiset jarjestelyt esikaupallisia ja kaupalisia hankintoja varten,
séantelyn seulonta), integroivat ne yhteen johdonmukaiseen toimintakehykseen. Joustavuus
on tarkead; yhta yleispatevaa ratkaisumalliae ole.

1) Menestyksen edellytykset

Kumppanuuksia olisi perustettava ainoastaan sellaisille osa-alueille — ja niiden tulisi koostua
ainoastaan sellaisista toiminnoista — joilla valtion puuttuminen toimintaan on selvasti
perusteltua ja joilla EU:n ja kansallisten ja alueellisten T&K-toimien sekéa kysyntépuolen
toimenpiteiden yhdistamisella saavutetaan tavoite nopeammin ja tehokkaammin.

"Oikeiden” kumppanuuksien valinta méaarittéa suurelta osin niiden menestyksen. Jotta ne
voisivat tayttda lupauksensa, seuraavien toisiinsa liittyvien edellytysten on toteuduttava:
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(1) Keskittyminen yhteen erityiseen yhteiskunnalliseen haasteeseen, joka on yhteinen
kaikkialla EU:ssa, seka selvat, kunnianhimoiset ja mitattavissa olevat tavoitteet, jotka
tuovat merkittédvia hyotyja kansalaisille ja koko yhteiskunnale vuoteen 2020
mennessa jajoihin liittyy lagja uusi markkinapotentiaali EU:n yritysten kannalta.

(2)  Vahva paliittinen ja sidosryhmien sitoutuminen: Kumppanuuksien on saatava kaikki
keskeiset sidosryhmaét selvasti méaritellyn tavoitteen taakse, joka on médra saavuttaa
vuoteen 2020 mennessa ja jonka tukena on vahva ja jatkuva sitoutuminen pitkalla
aikavdilla Ne tarjoavat myods foorumeita avoimelle innovoinnille ja kansalaisten
osallistumiselle muun muassa tutkimuspal kintojen myontémisen yhteydessi. Komissio
aikoo itse toimia liikkeellepanevana voimana kumppanuuden kehittamisessa.

(3 SevaEU:n lisdarvo: EU:n tason toimien tuloksena olisi voitava parantaa tehokkuutta
ja tuottaa lagjamittaisia vaikutuksia kriittisen massan ansiosta (esim.
yksinkertaistaminen ja virtaviivaistaminen, niukkojen julkisten resurssien
yhdistdminen ja tehokkaampi kaytto eli tutkimus- ja hankintaohjelmien sovittaminen
yhteen eri jasenvaltioissa, paremmat laaturatkaisut, yhteentoimivuus ja nopeampi
kayttéonotto).

(490  Huomion keskittdminen tuloksiin, tuotoksiin ja vaikutuksiin: Kumppanuuksien on
oltava tulossuuntautuneita, eivdtkd ne sen vuoks sais olla laguudetaan
kaikenkattavia. Yhteiskunnalliset  haasteet  olis jaettava  pienempiin
tehtéavakokonaisuuksiin, joissa yhtenevat intressit jakavien eri sidosryhmien olisi
madriteltava omat toimeenpanosuunnitelmansa, joissa esitetdan, mitd on tarpeen tehda,
mihin mennessa ja kenen toimesta. Selvét tavoitteet, virstanpylvéét ja suoritteet olisi
maéadriteltava etukateen.

5) Riittava rahoitustuki: Vaikka yksi innovaatiokumppanuuksien keskeisista tavoitteista
onkin varmistaa, ettd niukkoja rahoitusresursseja kdaytetddn mahdollisimman
tehokkaasti véalttéen kallista pééllekkaisyyttda, on selvad, ettd haasteen mittavuuden
vuoks tarvitaan lisda rahallista tukea. Kaikkien sidosryhmien odotetaan antavan
panoksensa; komissio pyrkii hyddyntdmaan EU:n budjettivaroja rahoituksen yleisen
tason nostamiseks edelleen. Se osoittaa rahoitusta enssmmaisten kumppanuuksien
kéynnistamiseen nykyisten rahoitusndkymien puitteissa ja arvioi kumppanuuksien
rahoitustarpeita | aatiessaan ehdotuksiaan seuraavia rahoitusnakymia varten.

iii) Hallintotapa ja tydskentel ymenetel méat

Parhaatkin ideat voivat epdonnistua huonon toteutuksen tai heikon seurannan vuoksi.
Kumppanuuksien onnistumisen kannalta on olennaisen térkedd, ettd otetaan kayttoon
tehokkaat, yksinkertaiset ja riittavan joustavat rakenteet, joilla ohjataan ja seurataan
edistymista, sovitellaan ristiriitaisiaintressejdja korjataan mahdolliset viivastykset.

Hallintojarjestelyissd olisi |0ydettdva tasapaino toisaalta korkean tason sitoutumisen ja
toimivan koordinoinnin ja toisaalta hgjautetun operatiivisen vastuun valillg, jotta varmistetaan
k&ytannon toimijoiden ja muiden keskeisten sidosryhmien toimiva osallisuus. Jasenyyden on
heijastettava yhdennettya toimintatapaa niin, etta tarjonnan ja kysynnan jatkumon eri osa-
dueita kadttelevdt sidosryhmét ovat riittévasti edustettuina. Nadiden eri  osatekijoiden
merkityksen ottamiseksi huomioon kutakin kumppanuutta olisi oltava johtamassa edustava
johtokunta, joka koostuu rgalisesta maarésta jasenvaltioiden korkean tason edustgjia
(ministereitd), parlamentin jésenia, teollisuugohtajia, tutkijoita ja muita keskeisia
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sidosryhmi@, joiden on sitouduttava vahvasti toteuttamaan kumppanuuden tavoitteita.
Johtokunnan tukena olis oltava operatiivisia ryhmid, jotka koostuvat yksityisen ja julkisen
sektorin asiantuntijoista, kdytannon toimijoista ja kayttgista ja maérittelevdt ja panevat
taytantoon edella mainittujen tehtavakokonaisuuksien sisalon. Johtokunnan puheenjohtajana
toimii vastaava komissaari (tai komissaarit), ja sen tukena on komission jérjestdma sihteeristo.
Sen ensimmai sena tehtavana on laatia monivuotinen strateginen tydsuunnitelma, joka sisaltéa
konkreettisia tavoitteita ja jossa osoitetaan vastuualueet ja médritelléén virstanpylvaét
edistymisen seuraamiseksi. EU:n tasolla komissio tekee tiiviisti yhteisty6ta neuvoston ja
parlamentin kanssa tarkoituksena varmistaa vahva poliittinen tuki kunkin kumppanuuden
tavoitteille ja ohjaukselle ja nopeuttaa tarvittavan sdantel ykehyksen toteuttamista.

iv) Eurooppalaisten innovaati okumppanuuksien maarittely

Eurooppa 2020 -strategian dalykkaan, kestavan ja osdlistavan kasvun tavoitteen
saavuttamiseks komissio aikoo kaynnistda innovaatiokumppanuuksia keskeisilla alueilla,
jotka liittyvét suurten yhteiskunnallisten haasteiden ratkai semiseen; niita ovat muun muassa
energiavarmuus, litkenne, ilmastonmuutos ja resurssitehokkuus, terveys ja ikaéntyminen,
ymparistdystavalliset tuotantomenetel mét ja maankayton suunnittelu.

Esimerkkej& mahdollisten kumppanuuksien kohteista ovat muun muassa seuraavat:

e kaupunkeihin (joiden osuus EU:n koko energiankulutuksesta on noin 80 % ja osuus
kasvihuonekaasuista samansuuruinen) liittyvan suuren ilmastonmuutos- ja energiahaasteen
kasitteleminen perustamalla keskeisia sidosryhmid edustava foorumi ja vauhdittamalla
olemassa olevan ja uuden tieto- ja viestintdtekniikan kayttog, jotta voidaan entista
enemman hyodyntéd édykkaita energiaverkkoja, uusia jarjestelmia uusiutuvien
energialdhteiden kayttamiseksi, alykkéadmpada ja puhtaampaa kaupunkiliikennettd ja
rakennusten parempaa energiatehokkuutta

¢ vesihuollon laadun ja tehokkuuden parantaminen

e turvatun toimitusketjun varmistaminen ja muiden kuin energiaraaka-aineiden tehokkaan ja
kestdvan hallinnan ja kdyton saavuttaminen koko arvoketjussa

e kasvihuonekaasupaéstjen vahentéaminen pienentamala liikenteen pééstgja myos
liikenteenhallintgjarjestelmilld, jotka koskevat kaikkia liikennemuotoja; tdméa johtaa
logistiikan kehitykseen ja kayttaytymismuutoksiin

e EU:n kilpailukyvyn edistaminen digitaaliyhteiskunnassa; nopeampi tiedon saatavuus ja
uudet luottamuksellisen viestinnan keinot, liitdnnét ja tietdmyksen jakaminen muun muassa
tulevaisuuden internetin avulla

e resurssitehokkaalla, tuottavalla ja vahdpaastoisella tavalla tuotettujen elintarvikkeiden
tarjonnan parantaminen maatalouden ja eintarviketuotannon parempien menetelmien
avulla

o ikdantyvan vaeston eldméanlaadun parantaminen esimerkiksi ikdan liittyvid sairauksia

koskevilla uusilla innovatiivisilla ratkaisuilla, kliinisilla testeilla, diagnostiikalla ja
hoidoilla, hyodyntamalla uusia innovatiivisia tieto- ja viestintatekniikan ratkaisuja sekéa
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kehittamalla ja ottamalla kayttoon erityisesti ikdantyneille soveltuvia uusia tuotteita,
laitteitaja palveluja.

Valmisteluty6t on aloitettu kumppanuuksien kaynnistamiseksi seuraavien aiheiden tiimoilta:
aktiivisena ja terveena ikaantyminen, vedenkayton tehokkuus, muut kuin energiaraaka-aineet,
alykas litkenne, maatalouden tuottavuus ja kestdvyys seka aykkaét ja viihtyisdt kaupungit,
joissayhdistyvét energiatehokkuus, puhdas liikenne ja nopeat internetyhteydet (ks. liitel11).

Innovaatiokumppanuudet ovat kuitenkin uusi konsepti, jota komissio haluaa ensin testata
pilottikumppanuudella ennen Seuraavien kumppanuuksien k&ynnistamista.
Pilottikumppanuuden pitdis auttaa osoittamaan konseptin tuoma lisdarvo, mittaamaan
kaikkien keskeisten sidosryhmien kiinnostusta ja sitoutumista, tarjoamaan nakemyksia siita,
miten tehtévakokonai suuksia voidaan parhaiten kehittad, ja varmistamaan tehokas hallinto.

Harkittuaan asian yhteiskunnalista merkitystd, valmiustilaa ja kumppanuuskonseptin
edustavuutta komissio ehdottaa, etta kaynnistetddn aktiivisena ja terveend ikaéntymista
kasitteleva pilottihanke. Sen tavoitteina tulis olla, ettd vuoteen 2020 mennessa terveiden
elinvuosien keskimddréd nostettaisiin kahdella vuodella, jotta kansalaiset voisivat eléa
pidempé&an itsendising ja terveing, ja saavuttamalla tama tavoite parannettaisiin sosiaali- ja
terveydenhoitojarjestelmien kestavyytta ja tehokkuutta ja luotaisiin EU:n ja globaalin tason
markkinat innovatiivisille tuotteille ja palveluille ja sen my6ta uusia mahdollisuuksia EU:n
yrityksille. Liitteessa 111 esitetddn yksityiskohtaisempia tietoja ehdotetusta pilottihankkeesta,
joka koskee aktiivisena jaterveend ikdantymista.

Vuos 2011 on kumppanuuskonseptin "testivaihe”. Vuoden 2010 loppuun mennessa komissio
laatii selkedn joukon valintakriteergjd ja tiukan ja l&pindkyvéan valintamenettelyn tulevia
kumppanuuksia varten. Nama kriteerit ja valintamenettely tulevat k&yttoon tammikuusta 2011
akaen. Taman menettelyn ja naiden kriteerien soveltamisen perusteella — ja saatuaan
vahvistuksen mahdollisten kumppanuuksien vamiudesta muun muassa energiaa, " aykkaita
kaupunkeja’, raaka-aineiden kestavaa tarjontaa, vedenkayton tehokkuutta, alykasta liikennetta
ja maatalouden tuottavuutta ja kestavyytta koskevilla aihealueilla — komissio esittda kriteerit
tayttaneitd kumppanuuksia koskevat ehdotukset muille toimielimille vuonna 2011
helmikuusta ldhtien osana Eurooppa 2020 -strategian toteutusta ja johdonmukaisesti sen
tavoitteen kanssa, joka koskee sellaisen vahahiilisen ja energiatehokkaan talouden
kehittamista, jolla on vahvateollinen perusta.

Komissio esittéd kesdkuussa 2011 tiedonannon, jossa virallistetaan kumppanuuksia koskevat
ehdotukset ja vahvistetaan yksityiskohtaisesti niiden  hallinto-, rahoitus- ja
taytantdonpanojarjestelyt. " Testivaiheen” lopulla eli ennen vuoden 2011 loppua komissio
tarkastel ee uudelleen kumppanuuskonseptia ja arvioi sen vaikuttavuutta ja esittdd, aikooko se
vieda sita eteenpain ja milla tavoin, erityisesti siltd osin kuin on kyse seuraavan tutkimuksen
puiteohjelman kautta annettavasta tuesta.

| nhovaatiounionin sitoumukset:

29. Neuvostoa, parlamenttia, jasenvaltioita, teollisuutta ja muita sidosryhmia
pyydetdan antamaan tukensa innovaatiokumppanuuden konseptille ja
esittamaan ne sitoumukset, jotka ne tekevat sen toimivuuden varmistamiseksi.
Komissio pyytdad kaikkia keskeisa sidosryhmi& sitoutumaan toimien ja
resurssien yhdistdmiseen, jotta kumppanuuksien aiotut tavoitteet voidaan
Saavuttaa.
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Komissio pitda tervetulleina ndkemyksid ja ideoita tulevia kumppanuuksia
varten harkinnassa olevista aiheista sek&d muista mahdollisista ehdotuksista,
jotka tayttavat onnistumisen edellytykset.

Ensimmaisend konkreettisena toimenpiteena komissio aloittaa valmistelut
kaynnistadkseen  aktiivisena ja terveena  ik&antymiseen  liittyvan
pilottikumppanuuden vuoden 2011 alkuun mennessa. Komissio ottaa
parlamentin ja neuvoston nakemykset ja muilta sidosryhmiltd saadut
kannanotot huomioon ja esittda ehdotuksia uusiks kumppanuushankkeiksi
vuonna 2011.

6. EU:N TOIMINTALINJOJEN LAAJENTAMINEN EU:N ULKOPUOLELLE

Kilpailu osaamisesta ja markkinoista muuttuu jatkuvasti globaalimmaksi. Y ksityisen sektorin
padtokset T&K- ja innovaatioinvestointien suuntaamisesta tehdéén globaalilla tasolla.
Eurooppa menettéé jalansijaa téssa globaalissa kilpailussa. Edella kuvatut innovaatiounionin
toimet on suunniteltu kdantdmaan tama suuntaus péinvastaiseks ja lisd8maan Euroopan
vetovoimaa yritysten ja sijoittajien keskuudessa.

Euroopan menestys riippuu sen kyvystd kdantdd ympéri useiden vuosikymmenien
suhteellinen “aivovuoto” ja houkutella parhaita kykyja. Eurooppalaiset yliopistot ja
tutkimuslaitokset myontévéat joka vuos tuhansia luonnontieteiden ja tekniikan tutkintoja
ulkomaiden kansalaisille. Néille ihmisille olisi annettava mahdollisuus jéada Eurooppaan
hyddyntamalla ns. tiedeviisumipaketin® ja sinisen kortin jérjestelméan tarjoamia
mahdollisuuksia. Tarvittavien laillisten oikeuksien liséksi heidét on vakuutettava sita, etta
eurooppalaiset yliopistot ja tutkimuskeskukset ja niitd ympérdivat innovaatioklusterit ovat
globaal g a huippuyksikoité ja etté elin- ja tydskentel yolosuhteet ovat houkuttelevia.

Jotta Eurooppa menestyisi téssa globaalissa pyrkimyksessa huippuosaamiseen, sen on
syvennettavd kansainvdista tiede- ja teknologiayhteisty6tdan entisestéan. EU:n
tutkimusohjelmat kuuluvat jo maailman avoimimpiin. Myds Euroopan markkinat ovat
maailman avoimimmat; sjoittgjilla on padsy 500 miljoonan asiakkaan yhdentyneille ja
kilpailukykyisille sisdmarkkinoille, jotka perustuvat selkeisiin, ennustettavissa oleviin ja
oikeudenmukaisiin séantéihin.

Taman avoimuuden olisi oltava vastavuoroista kolmansien maiden kanssa tehtavassa tiede- ja
teknologiayhteistydssa. Kansainvalisen yhteistyon on kuljettava kasi kadessd yhdennetyn
lahestymistavan kanssa, joka koskee yhteisten T&K- ja innovaatiohankkeiden tulosten
tuomista markkinoille. Tama tarkoittaa erityisesti sitd, ettd tarjotaan vastaavantasoinen
immateriaalioikeuksien suoja, yhteentoimivien standardien avoin saatavuus ja julkisten
hankintojen syrjiméttdmyys ja poistetaan muita sellaisia kaupan esteitd, jotka eivéat ole
fyysisid. Tamatehdaén kansainvélisten vaatimusten mukai sesti.

Tutkimuksen ja innovoinnin maailmanlagjuisesti tasapuolisten toimintaedellytysten
toteutuminen edellyttéd, ettd Eurooppa toimii yhtend toimijana. Nykyiselléédn EU:n
jasenvaltiot, alueet jajopa paikallisviranomaiset ndyttavét kilpailevan keskendan, kun on kyse
tieteellistd yhteistyota koskevista sopimuksista, toimista ja toimistoista muissa talouksissa.

2 Neuvoston direktiivi 2005/71/EY, EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15, mukaan luettuna EY :n suositus, joka
koskee tutkijoille lyhytaikaiseen oleskeluun myénnettavia viisumeita.
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Tama johtaa toiminnan hagautumiseen ja pirstoutumiseen. Lisdksi se heikentéd EU:n
vaikutusvaltaa, kun se neuvottelee tasapuolisiin toimintaedellytyksiin  perustuvasta
markkinoille pdasystd tarkeimpien EU:n kumppaneiden kanssa eri puolilla maailmaa.
Kansainvdliseen tiede- ja  teknologiayhteistyohon — tarkoitetun  eurooppalaisen
strategiakehyksen ja kansainvdlisen tiede- ja teknologiayhteistyon strategiafoorumin tiimoilta
saavutettua viimeaikai sta edistystd on sen vuoksi vauhditettava.

Monet tai jopa kaikki niistd yhteiskunnallisista haasteista, joihin EU:n tutkimus- ja
innovaatiotoimissa on keskityttdva, ovat myos maailmanlagjuisia. Monien naiden haasteiden
ratkaiseminen edellyttdd voimien yhdistamistd maailmanlagjuisesti®. Erityisesti monet
suurista tutkimusinfrastruktuureista vaativat massiivisia investointegja, jotka voidaan koota
vain maailmanlagjuisella yhteistyolla

| nnovaatiounionin sitoumukset

30. Vuoteen 2012 mennessa Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden olisi otettava
kayttoon yhdennetyt toimintalinjat, joilla varmistetaan, ettd johtavat
tieteenharjoittajat, tutkijat ja innovaattorit asuvat ja tyoskentelevat
Euroopassa, ja houkutellaan riittavasti korkeasti koulutettuja kolmansien
maiden kansalaisia Eur ooppaan.

31 Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden olis pidettava kolmansien maiden
kanssa tehtavaa tiedeyhteistytta yhteisena asiana ja kehitettdva yhteisia
lahestymistapoja. Taman pitdis edistda globaalien lahestymistapojen ja
ratkaisujen |0ytamistd yhteiskunnallisin  haasteisin ja tasapuolisten
toimintaedellytysten toteutumista (markkinoille pdasyn esteiden poistaminen,
standardoinnin edistaminen, immateriaalioikeuksien suoja, mahdollisuus paasta
mukaan hankintoihin jne.). Vuonna 2012, yhdessa eurooppalaista tutkimusaluetta
koskevien puitteiden kanssa, komissio ehdottaa yhteisid EU:n ja jasenvaltioiden
painopisteita tiede- ja teknologiatoimille; ne toimivat perustana koordinoiduille
kannanotoille ja yhteisille aoitteille kolmansien maiden suuntaan ja pohjautuvat
kansainvalisen tiede- ja teknologiayhteistyon strategiafoorumin tychon. Sita
odotettaessa EU:n ja jasenvaltioiden olisi toimittava yhteilsymméarryksesss, kun ne
sitoutuvat tiede- ja teknologiasopimuksiin ja toimiin kolmansien maiden kanssa.
Mahdollisuuksia EU:n ja jasenvaltioiden sekd kolmansien maiden vdlisin
kattosopimuksiin tutkitaan.

32. Euroopan unionin olis vauhditettava yhtei sty6téan globaalien
tutkimusinfrastruktuurien levittamiseksi. Vuoteen 2012 mennessa olisi paastava
kansainvalisten kumppaneiden kanssa sopimukseen sellaisten
tutkimusinfrastruktuurien — mukaan luettuna tieto- ja viestintatekniikan
infrastruktuurit  —  perustamisesta, jotka voidaan  kustannusten,
monimutkaisuuden ja/tai yhteentoimivuutta koskevien vaatimusten vuoksi
perustaa ainoastaan globaalissa mittakaavassa.

28 Téssd yhteydessd EU:n kehityspolitiikalla on tarkea merkitys.
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7. I NNOVAATIOUNIONIN TOTEUTTAMINEN

EU:n muuttaminen aidoksi innovaatiounioniksi vaatii jatkuvia ponnisteluja, tiivista
yhteistyoté ja tehokasta taytantéonpanoa kaikilla tasoilla (EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden
tasolla) useiden vuosien gjan. Innovaatiounionin jokaisen toimijan tehtavét ja vastuual ueet on
sen vuoks maédriteltéva selvasti, ja lisdksi on luotava vahvat seurantamekanismit, jottel
tavoitteista lipsuta.

7.1 Tutkimus- ja innovaatiojarjestelmien uudistaminen

Vaikka EU:n tason toimet ovatkin tarkeitd, kansallisten tutkimus- ja innovaatiojarjestelmien
laatu — ja niiden keskinainen vuorovaikutus ja vuorovaikutus EU:n tason kanssa— on edelleen
ratkaisevan tarkea edistettédessa yritysten ja kansalaisten mahdollisuuksia ja halukkuutta
investointethin. On tarpeen tehdd merkittdvia uudistuksia kansallisin ja auedllisiin
toimintalinjoihin.

Auttaakseen j&senvaltioita suunnittelemaan ndmé uudistukset aikana, jolloin budjetteihin
kohdistuu tiukkoja rgjoitteita, komissio on koonnut yhteen saatavilla olevan naytdn ja
maéadritellyt joukon toimintalinjoja, jotka tyypillisesti siséltyvét hyvin toimiviin jarjestelmiin.
Ne editetdan liitteessa |. Monet nédista toimintalinjoista on jo otettu huomioon tassa
tiedonannossa ehdotetuissa sitoumuksissa. Jasenvaltioita kehotetaan kayttdmaan esitettyja
toimintalinjoja kansallisten tutkimus- ja innovaatiojarjestelmiensa kattavaan ”itsearviointiin”
ja maaritteleméadn sen jalkeen keskeiset uudistukset Eurooppa 2020 -strategian mukaisissa
kansallisissa uudistusohjelmissaan, joiden maérdaika on huhtikuussa 2011. Nama
toimintalinjat voivat olla hyodyllisia myds ehdokasmaille ja mahdollisille endokasmaille.

Komissio kayttéd maariteltyja toimintalinjoja pohjana jasenvaltioiden keskinédisen parhaiden
toimintatapojen vaihdon tukemisessa ja toiminnan raportointivalineiden parantamisessa (esim.
Trendchart ja ERA-WATCH). Se on my6s valmis tukemaan kansainvdlista asiantuntemusta
hyodyntéavia maakohtaisia tarkasteluja. Komissio pyrkii erityisesti uuteen strategiseen
suhteeseen OECD:n kanssa.

Komissio katsoo, ettd (kilpailukyky)neuvosto voisi ottaa uudeksi tehtdvéks seurata
jasenvaltioiden edistymistéd innovaatiouudistuksissa osana Eurooppa 2020 -strategiaan
kuuluvaa vyleista talouspolitiikan koordinointia ("talouspolitiikan  eurooppalainen
ohjaugjakso”).

33. Jasenvaltioita kehotetaan tekemadn itsearviointgja liitteessa | eSitettyjen
toimintalinjojen pohjalta ja maarittelemaan keskeisid haasteita ja ratkaisevan téarkeita
uudistuksia osana kansallisia uudistusohjelmiaan. Komissio tukee tété prosessia parhaiden
toimintatapojen vaihdon, vertaisarviointien ja nayttopohjan kokoamisen avulla. Se soveltaa
niitd myds omiin tutkimus- ja innovaatioaoitteisiinsa. Edistymistéa seurataan yhdennetyn
talouspolitiikan koordinoinnin puitteissa (" talouspolitiikan eurooppal ainen ohjausgakso”).

31

o



F

7.2. Edistymisen mittaaminen

Edistymistd innovaatiounionin toteuttamisessa olisi mitattava Eurooppa-neuvoston tasolla
kahdella pdaindikaattorilla eli T& K-investointitavoitteellaja uudella innovaati oindikaattorilla,
kuten Eurooppa-neuvosto on kehottanut®.

Komission avustamiseks Eurooppa-neuvoston kehotukseen vastaamisessa perustettiin
johtavista yritysmaailman innovaattoreista ja taloustieteilijista koostuva korkean tason
paneeli maarittelemddn mahdollisia indikaattoreita, jotka kuvaisivat parhaiten T&K- ja
innovointi-intensiteettia siten, etta vétetddn padallekkéaisyys kolmen prosentin T&K-
investointitavoitteen kanssa, keskitytdan tuotoksiin ja vaikutuksiin ja varmistetaan
kansainvélinen vertail ukel poisuus.

Paneelin paitelmana® oli, ettd on tarpeen kiireellisesti parantaa tietojen saatavuutta ja
indikaattoreiden lagjuutta ja laatua innovointikyvyn mittaamiseksi ja seuraamiseks aina
teknologisista innovaatioista muihin innovoinnin muotoihin asti (esim. julkisen sektorin
innovaatiot). Se tutki kahta vaihtoehtoa: luettelo kolmesta valittomasti kaytettavissa olevasta
indikaattorista (joiden perustana ovat patenttihakemukset, medium-high-tech- ja high-tech-
tuotteiden osuus kauppataseesta seka tydllisyys tietointensiivisen toiminnan alalla) ja yks
ainoa indikaattori (joka kuvaa innovatiivisen yritystoiminnan onnistunutta kehittamista ja
dynaamisuutta). Vaikka yritysdemografiaa koskevia tietoja onkin periaatteessa saatavilla,
téllaisen indikaattorin, joka mittais nopeasti kasvavien innovatiivisten yritysten osuutta
taloudessa, laatiminen edellyttéisi lisdtyotajavois vieda kaks vuotta.

Tutkittuaan paneelin paételmia komissio on paéttényt ehdottaa kyseista ainoaa indikaattoria,
joka koskee nopeasti kasvavia innovatiivisia yrityksig; se vastaa parhaiten Eurooppa-
neuvoston pyyntoon vaikka sen laatiminen viekin noin kaks vuotta. Téaméa indikaattori tarjoaa
hyvan mittarin talouden dynaamisuuden mittaamiseen: se heijastaa taloutemme tarkedé osaa,
josta on tultava kasvua ja uusia tyOpaikkoja, ja se on tuotoksiin suuntautunut ja heijastaa
toimintapuitteiden vaikutusta innovointiin, mihin seka EU:n etté kansallisen tason paéttdjat
voivat vaikuttaa. Lisaks se keskittyy kriittiseen aukkoon, joka EU:n on kurottava umpeen, jos
se aikoo saavuttaa maailman innovaatiojohtajat.

Komissio on myos vakuuttunut siitd, ettd koska innovointi on moniulotteinen ilmio,
edistymisen kattava seuranta edellyttdd lagjempaa indikaattorijoukkoa. Se onkin laatinut
Euroopan innovaatioiden tulostaulun pohjalta tutkimuksen ja innovaatiounionin tulostaulun
tarjoamaan lagjaan indikaattorijoukkoon perustuvia vertailuarvoja EU:n ja jasenvaltioiden
suorituskyvystg; nédihin indikaattoreihin siséityvat myos korkean tason paneelin mainitsemat
indikaattorit. Luettelo indikaattoreista esitetégdn liitteessd 1l. Vakka siind kaytetdankin
parhaita saatavilla olevia tilastoldhteitd, tarvitaan jatkotoimia sellaisten indikaattoreiden
laatimiseksi, jotka koskevat muun muassa muuta kuin teknologista innovointia, designia,
palveluinnovagatioita ja tehokkuutta alueel lisella tasolla.

34. Komissio ehdottaa, ettd kaynnistetddn tarvittavat toimet sellaisen uuden
indikaattorin laatimiseksi, jolla mitataan nopeasti kasvavien innovatiivisten yritysten
osuutta taloudessa. Tama edellyttéd jasenvaltioiden ja kansainvalisten kumppanien taytta
yhteisty6td. Néista sitoumuksista riippuen komissio esittéé tarvittavat ehdotukset ja toteuttaa
Kiireellisia toimenpiteita kyseisen indikaattorin laatimiseks seuraavien kahden vuoden aikana

29 Eurooppa-neuvoston pastel mét, 25.—26. maaliskuuta 2010 (EUCO 7/10).
%0 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hip/index_en.htm
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tarvittaessa yhteistytssd OECD:n kanssa, jotta siité voi tulla aikanaan uusi paaindikaattori,
jonka ansiosta voidaan osana Eurooppa 2020 -strategiaa vertailla EU:n suorituskykya sen
tarkeimpiin kauppakumppanei hin.

- Heti tastd alkaen komissio seuraa yleista edistymista innovaatiotoiminnan alalla
kayttaen tutkimuksen ja innovaatiounionin tulostaulua (ks. liitel1).

7.3. Kaikkien yhteinen sitoumus innovaatiounionin toteuttamiseen

EU:n toimielinten ja muiden sidosryhmien yhteiset pyrkimykset ovat avainasemassa
INnovaatiounionin menestyksen kannalta.

Eurooppa-neuvoston olisi tarjottava ohjausta ja poliittista lisdpontta osana Eurooppa 2020
-strategiaa.

Neuvoston olis omaksuttava johtoasema hyvaksyttdessa tarvittavia toimenpiteitd, joilla
parannetaan  EU:n  toimintapuitteita. ~ Eurooppalaisten  innovaatiokumppanuuksien
kdynnistamisen jdlkeen sen olis varmistettava, ettd olosuhteet ovat otolliset niiden
tuloksellisuudelle.  Komissio ehdottaa, ettd neuvosto kokoontuisi puolivuosittain
"innovaationeuvoston”  kokoonpanossa; se kokoais yhteen asianomaiset ministerit
tarkastelemaan saavutettua edistymista ja maarittelemdan osa-alueita, joilla voidaan tarvita
uutta sysaysta.

Euroopan parlamenttia pyydetéén asettamaan innovaatiounionia koskevat ehdotukset ja
aloitteet etusijalle, mukaan luettuna eurooppalaisten innovaati okumppanuuksien nimeaminen
ja menestys. Komissio pitda toivottavana, etté parlamentti kdvisi kerran vuodessa edistymista
koskevan lagjan poliittisen keskustelun kansallisten parlamenttien ja sidosryhmien edustajien
kanssa, jotta voidaan yksilGida keskeiset viestit ja pitéd innovaatiounioni korkealla sijalla
politiikan asialistalla.

Euroopan komissio laatii innovaatiounionin yhteydessa suunnitellut aloitteet. Se avustaa
jasenvaltioita niiden jarjestelmien uudistuksissa ja tekee aoitteita hyvien toimintatapojen
vaihdon edistamiseksi kaikilla tasoilla. Komissio lagentaa eurooppalaisen tutkimusalueen
komitean (European Research Area Board, ERAB) toimeksiantoa ja ottaa liike-elaman ja
rahoituksen johtohenkil6ita ja nuoria tutkijoita ja innovaattoreita mukaan arvioimaan
innovaatiounionia jatkuvalla periaatteella, késittelemdan uusia suuntauksia ja esittamaan
suosituksia painopisteita ja toimia varten. Komissio seuraa edistymista systemaattisesti ja
raportoi saavutetusta edistymisestd vuosittain. Se kayttda tarpeen mukaan perussopimuksessa
maaréttyja oikeuksiaan ehdottaakseen tétd asiaa koskevia maakohtaisia suosituksia, joilla
autetaan jasenvaltioita niiden uudistusprosessissa.

Jasenvaltioiden (ja niiden aueiden) olisi varmistettava, etta tarvittavat hallintorakenteet
otetaan k&yttoon sielld, missd niita e vield ole. Niiden olis tehtavd perusteellisa
itsearviointgja ja etsittava keinoja uudistaa jarjestelmidén huippuosaamisen edistamiseks,
tiiviimman yhteistyon vaalimiseks: ja dykkdan erikoistumisen toteuttamisekss EU:n
mittakaavassa. Niiden olisi tarkasteltava uudelleen rakennerahastoista yhteisrahoitettuja
toimenpideohjelmiaan Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa vahvistettujen painopisteiden
mukaisesti ja pyrittdva osoittamaan lisdresursseja tutkimukseen ja innovointiin, Kansallisissa
uudistusohjelmissa, joiden méérdaika on huhtikuussa 2011, olis méariteltava, mita erityisia
toimia ne aikovat toteuttaa ja mihin mennessa seka se, liittyykod téhdn menoja ja miten ne
katetaan. Uuden eurooppalaisen tutkimusalueen komitean (European Research Area
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Committee, ERAC) olisi otettava vastuu sen edistdmisests, ettd j&senvaltiot etenevét
innovaatiounionin toteutuksessa, ja varmistettava, etta teollisuusministeritt osallistuvat siihen
riittévalla tavalla ja etté toimintaa koordinoidaan yrityspolitiikan ryhman kanssa.

Sidosryhmid —  yrityksid, paikallisviranomaisia, tyomarkkinaosapuolia,  s&étioita,
kansalaigarjestdja — pyydetéddn antamaan tukensa innovaatiounionille. Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa pyydetddn tyoskentelemddn edustamiensa
organisaatioiden ja elinten kanssa tuen antamiseksi, aloitteiden edistdmiseks ja hyvien
toimintatapojen levittamiseks.

Komissio edistéd keskustelua ja ideoiden ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa
innovaatiounioniin keskittyvan verkkoviestinnan ja sosiaalisten verkostojen avulla.

Taman muutosprosessin kannustamiseksi ja innovaatioita edistavan gjattelutavan
edistdmiseksi komissio kutsuu koolle vuosittaisen innovaatiokonventin keskustelemaan
innovaatiounionin tilasta samassa yhteydessa kuin kdydaén ehdotettu Euroopan parlamentin
keskustelu. Siind olisi oltava mukana ministereitd, Euroopan parlamentin jasenid,
lilkemaailman johtgjia, yliopistojen ja tutkimuskeskusten dekaaneja, pankkiirga ja
padomasijoittajia, huippututkijoita, innovaattoreita ja unionin kansalaisia.
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LIITEI | tsear viointivaline:
Hyvin toimivien kansallisten ja aluedllisten tutkimus- ja
innovaatioj arjestelmien ominaispiirteet

Tutkimuksen ja innovoinnin edistamistd pidetdan keskeisend politiikan
valineend pyrittdessd vahvistamaan Kilpailukykya ja tyopaikkojen luomista,
kasittelemaan suuria yhteiskunnallisa haasteita ja parantamaan elamanlaatua,
ja sellaisena se esitetadn yleisolle.

— Julkiset toimet kaikilla asiaankuuluvilla politiikan osa-alueilla — mukaan
luettuna koulutus ja taidot, tavara- ja palvelumarkkinoiden toiminta,
rahoitusmarkkinat, tyomarkkinat, yrittdyys ja liiketoimintaymparisto,
teollisuuspolitiikka, koheesio/aluesuunnittelu, infrastruktuuri / tieto- ja
viestintétekniikka seka verotus — ja kaikilla tasoilla suunnitellaan ja pannaan
taytantoon sellaisen strategisen, johdonmukaisen ja yhdennetyn kehyksen
mukaisesti, joka edistdd innovointia ja vahvistaa tietamysperustaa ja
perustutkimusta.

- Kun toimintalinjoja ja rahoitusta kohdennetaan erityisiin painopisteisiin, ne
suunnataan entistd enemman suurten yhteiskunnallisten haasteiden — kuten
resurssitehokkuuden, ilmastonmuutoksen ja terveyden ja ikdantymisen —
kasittel emiseen ja kilpailuedun saamiseen etsimall&a niihin uusia ratkai suja.

Tutkimus- ja innovaatiopolitilkan suunnittelua ja taytantéonpanoa ohjataan
korkeimmalla poaliittisella tasolla, ja se perustuu monivuotiseen strategiaan.
Toimintalinjat ja valineet kohdennetaan nykyisten tai esiin nousevien
kansallisten/alueellisten vahvuuksien hyddyntédmiseen EU:n puitteissa (" alykas
erikoistuminen”).

—  Tehokkaassa ja vakaassa keskushallintorakenteessa, jota tyypillisesti ohjataan
korkeimmalla poliittisella tasolla, méaéritelldan lagjat poliittiset suuntaviivat
monivuotisella pohjalla ja varmistetaan jatkuva ja asianmukaisesti koordinoitu
taytantdonpano. Tata rakennetta tuetaan verkostoilla, joissa ovat mukana kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmét, kuten teollisuus, aueelliset ja paikalliset
viranomaiset, parlamentit ja kansalaiset, ja jotka sten vauhdittavat
innovaatiokulttuuria ja keskindisen luottamuksen rakentamista tieteen ja
yhteiskunnan valill&

- Monivuotisessa strategiassa maaritelldan ragjalinen madra painopisteitd; sitéa
edeltda kansainvalinen analyysi kansallisen ja alueellisen tason vahvuuksista ja
heikkouksista ja esiin nousevista mahdollisuuksista (” alykas erikoistuminen”)
ja markkinoiden kehityssuuntauksista, ja se tarjoaa ennustettavan poliittisen ja
budjettikehyksen. Strategia heljastaa asanmukaisesti EU:n painopisteita,
jolloin véltetéén tarpeeton toimien padallekkaisyys ja pirstaleisuus, ja siind
pyritéan aktiivisesti hyddyntamaan mahdollisuuksia, jotka liittyvét yhteiseen
ohjelmasuunnitteluun, ragatylittdvédn yhteistyéhon ja EU:n vdlineiden
tarjoamien vipuvaikutusten hyddyntamiseen. Kahdenvélinen yhteistyé EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa perustuu selkedén strategiaan, ja se on
mahdollisuuksien mukaan koordinoitu muiden EU:n jésenvaltioiden kanssa.
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Kéytossa on tehokas seuranta- ja arviointijarjestelmd, jossa kaytetddn
téysimadraisesti hyvaks tuotosindikaattoreita, kansainvalista vertailuanalyysia

jajékiarvioinnin valineita.

Innovaatiopolitiikkaa toteutetaan laajassa merkityksessa, joka kasittda
muutakin kuin teknologisen tutkimuksen ja sen sovelluk set.

Lagjaa innovaatiokasitettda — joka sisdltéd palveluinnovaatiot, prosessien
parannukset ja organisaatiomuutokset, liiketoimintamallit, markkinoinnin,
brandin luomisen ja designin — edistetdan aktiivisesti muun muassa liséamalla
toimien tieteidenvalisyyttd, ja mukaan otetaan kayttgien tai kuluttajien ryhmia
tarkeina avoimen innovoinnin osatekijoina.

Tarjonta- ja kysyntépuolen toimintalinjoja kehitetéén johdonmukaisella tavalla
sisamarkkinoiden vastaanottokykya hyddyntéaen ja sité lisdten.

Julkiset investoinnit tutkimukseen ja innovointiin ovat riittavia ja ennustettavia,
janiissd keskitytaan erityisesti yksityisten investointien vauhdittamiseen.

On tunnustettua, etté julkisella rahoituksella on tarkea tehtava korkeal aatuisen
osaamisinfrastruktuurin toteuttamisessa ja kannustimena huippuosaamisen
ylldpitdmiselle koulutuksen ja tutkimuksen alalla, mukaan luettuna paasy
maailmanluokan  tutkimusinfrastruktuureihin,  aluedlisen tiede- ja
teknologiakapasiteetin  rakentaminen ja innovaatiotoiminnan tukeminen
erityisesti  taantumien akana. Taméan johdosta julkiset investoinnit
koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin asetetaan etusijalle ja budjetoidaan
osana monivuotisia suunnitelmia, jotta varmistetaan ennustettavuus ja
pitkaaikaiset vaikutukset ja hyddynnetdan rakennerahastoja tarpeen mukaan.

Julkisella rahoituksella pyritéén saamaan vipuvaikutuksena aikaan suurempia
yksityisen sektorin investointgja. Innovatiivisia rahoitusratkaisuja (esim.
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyékumppanuuksia) ja verokannustimien
kayttoa tutkitaan, ja niitd otetaan kayttoon. Uudistuksia pannaan taytantdon,
jotta otetaan huomioon muuttuvat olosuhteet ja varmistetaan mahdollisimman
hyva tuotto investoinneille.

Huippuosaaminen on tutkimus- ja koulutuspolitiikan keskeinen kriteeri.

Tutkimusrahoitusta jaetaan enenevasti kilpailun pohjata, ja laitos ja
hankekohtai sen tutkimusrahoituksen véliselle tasapainolle on selkea perustelu.
Laitokset arvioidaan kansainvalisesti tunnustettujen kriteerien perusteella, ja
hankkeet valitaan ehdotusten laadun ja odotettujen tulosten perusteella ja
ulkopuolisen vertaisarvioinnin pohjalta. Tutkijoille mydnnettdva rahoitus on
sirrettéavissa rgjojen yli ja laitosten valilla. Julkisesti rahoitetun tutkimuksen
tulokset suojataan, ja ne julkaistaan tavalla, joka kannustaa niiden
hy6dyntami seen.

Korkea-asteen oppilaitoksilla ja tutkimuslaitoksilla on tarvittava autonomia,
jotta ne voivat jarjestééd koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin liittyvan
toimintansa, soveltaa avoimia rekrytointimenetelmia ja hyddyntda
vai htoehtoisia rahoitud @hteita kuten lahjoituksia.
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Tutkijanuriin — tohtoriopinnot mukaan luettuina — liittyvéat oikeudelliset,
rahoitukselliset ja sosiaaliset puitteet tarjoavat riittdvan houkuttelevat
olosuhteet seka miehille ettd naisille verrattuna kansainvéliseen tasoon ja
erityisesti Yhdysvaltoihin. Téama sisaltéa sellaiset edellytykset, joiden ansiosta
yksityis- ja ty6elaman yhteensovittaminen ja ammatillinen kehittyminen ja
koulutus on mahdollista. Kayttssa on kannustimia, joilla houkutellaan johtavia
kansainvédlisia kykyja.

Koulutug érjestelmat tuottavat sopivan osaamiskokonaisuuden.

Kéytdssd on toimintalinjoja ja kannustimia, joilla varmistetaan riittéva
korkeakoulututkinnon  suorittaneiden ja  jatko-opiskelijoiden  maara
luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan alalla seka
sopiva osaamiskokonaisuus vaeston keskuudessa (mukaan luettuna vahvat
ammatillisen koulutuksen jarjestelmét) keskipitkallaja pitkélla aikavalilla

Opetussuunnitelmissa  keskitytéén varustamaan ihmiset kyvylla oppia ja
kehittéé laga-alaisia valmiuksia kuten kriittista gjattelua, ongelmanratkaisua,
luovuutta, tiimityoskentelya ja kulttuurienvalisia ja viestintétaitoja. Erityista
huomiota  kiinnitetédn  innovointitaitojen  puutteiden  paikkaamiseen.
Yrittdyyskoulutusta on lagjati tarjolla tai se sisdltyy opetussuunnitelmiin.
Virallisen koulutussektorin ja muiden sektorien vélisa
yhtei styokumppanuuksia edistetéén aktiivisesti tétéa varten.

Aluedlisen, kansallisen ja kansainvélisen tason yhteistyokumppanuuksia
korkeakoulujen, tutkimuskeskusten ja yritysten valilla edistetaan aktiivisesti.

Tutkimustoimintaan liitetéan mahdollisuuksien mukaan valineitd, joilla tuetaan
innovatiivisten ideoiden kaupallistamista. Kéytdssa on toimenpiteita ja
valineitd, kuten innovaatio-/osaamisklustereita, tietdmyksen siirron foorumeita
ja kuponkijérjestelmia (voucher), joilla kannustetaan yhteistychén ja
tietdmyksen jakamiseen ja luodaan suotuisampi toimintaymparistdo pk-
yrityksille.

Tutkijat jainnovaattorit voivat liikkua helposti julkisten ja yksityisten laitosten
valilla Kéaytossa on immateriaalioikeuksien omistusoikeutta koskevat selvét
sédnnot sekd tukijarjestelmét, joilla edistetéan tietdmyksen siirtoa ja
yliopistojen spin-off-yritysten perustamista ja houkutellaan (riski)pdéomaa ja
bisnesenkeleita

Ylikansallisten kumppanuus- ja Yyhteistyosuhteiden perustamiselle ja
toiminnale e ole esteita

Toimintapuitteet edistdvét yritysten investointga T&K-toimiin, yrittdjyytta ja
innovointia.

Toimintalinjat, joilla edistetddn innovointia ja yrittdyyttd ja vahvistetaan
liiketoi mintaympariston laatua, ovat l&heisesti yhteydessa toisiinsa.

Kasvavien ja toimivien pddomasijoitusmarkkinoiden ja erityisesti
varhaisvaiheen sijoitusten edistémiselle on suotuisat olosuhteet.
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10.

Eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan aloitteen (Small Business Act)*
mukaisesti yritysten perustamista ja pyorittdmista koskevat sdénnét ovat
yksinkertaiset, ja ne on suunniteltu  pk-yritysten  nakokulmasta.
Lainsdadantokehys on |8pindkyva ja gantasainen. Saanndt pannaan
aslanmukaisesti téytantoon. Markkinat ovat dynaamiset ja kilpaillut.
Riskinottohalua edistetdan. Maksukyvyttomyyssaannokset tukevat yritysten
taloudellisia uudelleenjarjestelyjd. Ensmmaéisella kerralla epéonnistuneita
yrittgjia e syrjita.

Kéytossi on tehokas, kohtuuhintainen ja vaikuttava immateriaalioikeuksien
suojgjarjestelmd, joka kannustaa innovointiin ja sdlyttdd kannustimet
investointeihin. Innovatiivisten tuotteiden ja palveluiden markkinat pidetéan
jatkuvasti ajan tasalla tehokkaan standardointijarjestelman avulla.

Julkinen tuki yritysten tutkimus- ja innovaatiotoimille on yksinkertaista,
helposti kaytettavissi ja laadukasta.

Kéytossa on rgallinen méard hyvin kohdennettuja, selvasti eroteltuja ja
helppokayttisia tukijarjestelmid, jotka ovat johdonmukaisia EU:n tasolla
tarjolla olevan tuen kanssa ja ratkaisevat selvasti havaittuja markkinoiden
puutteita, jotka koskevat innovointiin kohdistuvaa yksityisen rahoituksen
tarjontaa.

Rahoitustuki réataldidaan yritysten ja erityisesti pk-yritysten tarpeisiin.
Panosten ja valvonnan sijaan painotetaan tuotoksia. Byrokratia pidetéan
mahdollismman vahaisend, valintakriteerit ovat selvapiirteiset, ja sopimusten
tekoon ja maksuihin  kuluva aka on mahdollismman lyhyt.
Rahoitugarjestelmia arvioidaan saannollisesti ja verrataan muiden maiden
vertailukelpoisiin jarjestelmiin.

Kansallinen rahoitus jaetaan kansainvélisten arviointimenettelyjen perusteella,
ja se kannustaa monikansalliseen yhteistyohon. S&anndt, menettelyt ja
aikataulut sovitetaan yhteen, jotta helpotetaan osallistumista EU-ohjelmiin ja
yhtei sty6té muiden jasenvaltioiden kanssa.

Erityistukea on usein tarjolla nuorille innovatiivisille yrityksille, jotta niita
voidaan auttaa kaupallistamaan ideat nopeasti ja jotta voidaan edistda
kansainvalistymista.

Julkinen sektori on itsekin innovaatioiden vauhdittaja.

Julkinen sektori tarjoaa kannustimia innovoinnin vauhdittamiseen omissa
organi saatioissaan ja julkisten palvelujen toteutuksessa.

Innovatiivisiin  ratkaisuihin  kohdistuvia julkisa hankintoja kaytetéan
aktiivisesti julkisten palvelujen parantamiseen, my6s tahan tarkoitukseen
varattujen madrarahojen avulla. Tarjouspyynnot perustuvat tuotosperusteisiin
suorituskykya koskeviin eritelmiin, ja sopimukset myonnetddn sellaisten
laadullisten kriteerien perusteella, jotka suosivat innovatiivisia ratkaisuja, kuten

31

"Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aoite (" Small Business Act”), KOM(2008) 374.
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elinkaariarvioinnin pelkén alimman hinnan sijasta. Mahdollisuuksia yhteisiin
hankintoihin kaytetdan hyvaksi.

Viranomaisten omistamat tiedot annetaan mahdollisuuksien mukaan vapaasti
saataville kaytettavaks innovoinnin resurssina.
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LIITEII

Tutkimuksen ja innovoinnin tulostaulu

Jajempana oleva indikaattoriluettelo muodostaa perustan vuotuiselle tulostaululle, joka on
osa innovaatiounionin seurantaa. Tiedot, joissa kaytetddn viimeisimpia saatavilla olevia
tilastoja, esitetddn kunkin jasenvaltion, Euroopan unionin ja tarkeimpien EU:n ulkopuolisten
maiden osata. Pyrkimyksend on tarjota aluetason tietoja EU:n jasenvaltioiden osata.
Tulostaulua pidetdan ylla vuoteen 2020 asti, ja sité tarkastellaan uudelleen maaréajoin uusien
tietolahteiden saatavuudesta ja/tai uusista poliittisista linjauksista riippuen. Komissio hakee
sukupuolindkdkohtia heijastavaa lisdindikaattoria sisdllytettévaks tul ostauluun.

Indikaattori Tietolahde

EDELLYTYKSET

Henkilor esur ssit

1.1.1 Uusia tohtorintutkinnon suorittaneita (ISCED 6) 1 000:ta 25-34-vuotiasta | Eurostat
kohti*

1.1.2 Korkea-asteen tutkinnon suorittaneita 30—34-vuotiaita, % * Eurostat

1.1.3 Vahintéén keskiasteen koulutuksen suorittaneita 20—-24-vuotiaita nuoria, % * Eurostat

Avoimet, huipputasoa edustavat ja houkuttelevat tutkimusj érjestelmat

1.2.1 Kansainvélisia tieteellisia yhteigjulkai suja miljoonaa henked kohti Thomson/Scopus

1.2.2 Maailmassa eniten viitattujen julkaisujen korkeimpaan kymmenykseen | Thomson/Scopus
kuuluviatieteellisiéjulkaisuja kaikista maan tieteellisista julkaisuista, %

1.2.3 EU:n ulkopuolelta tulevia tohtoriopiskelijoita® miljoonaa henkea kohti Eurostat/OECD
Rahoitusja tuki
1.3.1 Julkiset T& K-menot, % BKT:sta Eurostat

1.3.2 Padomasijoitukset (varhaisvaihe, lagjeneminen ja korvaaminen), % BKT:sta EVCA/Eurostat

YRITYSTEN TOIMINTA

Yritysten investoinnit

2.1.1 Yritysten T& K-menot, % BKT:sta Eurostat

2.1.2 Muihin kuin T& K-toimiin kohdistuvat innovaatiomenot, % liikevaihdosta Eurostat

Y hteydet jayrittajyys

2.2.1 Omaa innovaatiotoi mintaa harjoittavia pk-yrityksia, % pk-yrityksista Eurostat

2 Euroopan ulkopuolisten maiden kohdalla muut tohtoriopiskelijat kuin oman maan kansal aiset.
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2.2.2 Muiden kanssa yhteistyotd tekevid innovatiivisia pk-yrityksid, % pk- | Eurostat
yrityksista

2.2.3 Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisjulkaisuja miljoonaa henkea kohti Thomson/Scopus
Aineeton omaisuus

2.3.1 Patenttiyhteistydsopimuksen (PCT) mukaisia patenttihakemuksia BKT- | Eurostat
miljardia kohti (OV SE)

2.3.2 Patenttiyhteistydsopimuksen (PCT) mukaisia yhteiskunnalisiin haasteisiin | OECD

liittyvia patenttihakemuksia BKT-miljardia kohti (OVSE) (ilmastonmuutoksen
hillintg, terveys)

2.3.3 Y hteison tavaramerkkeja BK T-miljardia kohti (OV S€E)

OHIM/Eurostat

2.3.4 Y hteisomalleja BK T-miljardia kohti (OV'S€)

OHIM/Eurostat

TUOTOKSET

Innovaattorit

3.1.1 Tuote- tai prosessi-innovaatioita kayttoon ottavat pk-yritykset (yli 10 | Eurostat
tyontekijéd), % pk-yrityksista

3.1.2 Markkinointi- tai organisaatioinnovaatioita kéyttoon ottavat pk-yritykset (yli | Eurostat

10 tyontekijad), % pk-yrityksista

3.1.3 Nopeakasvuiset yritykset (yli 10 tyontekij&d), % kaikista yrityksista® Eurostat
Talouddliset vaikutuk set

3.2.1 Tydllisyys tietointensiivisen toiminnan alala (teollisuus ja palvelut), % | Eurostat
kaikistatydllisista

3.2.2 Medium tech- ja high tech -yritysten vienti, % kaikesta tuoteviennista Y K/Eurostat
3.2.3 Tietointensiivisten palvelujen vienti, % kaikesta palveluviennista Y K/Eurostat
3.24 Markkinoille uusien ja yritykselle uusien innovaatioiden myynti, % | Eurostat
lilkevaihdosta

3.2.5 Lisenssi- ja patenttitulot ulkomailta, % BKT:sta Eurostat

* Naista indikaattoreista esitetdan jaottelu sukupuolen mukaan.

s Tietojen saatavuus tarkistettava vuoteen 2011 mennessi.
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Vertailu EU/Y hdysvallat

Tulosero Yhdysvaltoihin

INNOVAATIOKUILU
Uudet tohtorintutkinnot
Korkea-asteen koulutus
Kv. yhteisjulkaisut
Eniten viitatut julkaisut
Julkiset T&K-menot
P&aomasijoitukset
Yritysten T&K-menot
Julkis-yks. yht julk.
PCT-patentit
Yhteiskunnall. muutokset
Tavaramerkit
Tietointens. tyd paikat
Med/hi-tech-tuotevienti

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
Tietointens. palveluvienti | |
| |

Innovaatiokasvu Y hdysvallat
INNOVAATIOKUILU
Uudet tohtorintutkinnot
Korkea-asteen koulutus
Kv. yhteisjulkaisut
Eniten viitatut julkaisut
Julkiset T&K-menot
Padomasijoitukset
Yritysten T&K-menot
Julkis-yks. yht julk.
PCT-patentit
Yhteiskunnall. muutokset
Tavaramerkit
Tietointens. tyd paikat
Med/hi-tech-tuotevienti

Tietointens. palveluvienti

Lisenssi-ja patenttitulot | -222 Lisenssi- ja patenttitulot
-300 -200 -100 100 -5% 0% 5% 109
Vertailu EU/Japani
Innovaatiokasvu Japani BEU
| |
INNOVAATIOKUILU INNOVAATIOKULU } }
Uudet tohtorintutkinnot Uudet tohtorintutkinnot : :
| |
Korkea-asteen koulutus Korkea-asteen koulutus | |
| |
Kv. yhteisjulkaisut Kv. yhteisjulkaisut ! !
Eniten viitatut julkaisut Eniten viitatut julkaisut | |
. | |
Julkiset T&K-menot Julkiset T&K-menot | |
| |
Pasomasijoitukset Padomasijoitukset ! !
Yritysten T&K-menot Yritysten T&K-menot : :
| |
Julkis-yks. yhtjulk. Julkis-yks. yht ulk. | |
| |
PCT-patentit PCT-patentit ! !
| |
Yhteiskunnall. muutokset Yhteiskunnall. muutokset : :
. | |
Tavaramerkit Tavaramerkit | |
| |
Tietointens. tyd paikat Tietointens. tyd paikat | |
Med/hi-tech-tuotevienti M ed/hi-tech-tuotevienti | |
. . . . | |
Tietointens. palveluvienti Tietointens. palveluvienti [ [
. L . | |
Lisenss-ja patenttitulot Lisenssi- ja patenttitulot ! !
100 0% 5% 0% 5% 0% B 20
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Vertailu EU/Kiina

INNOVAATIOKUILU
Uudet tohtorintutkinnot
Korkea-asteen koulutus
Kv. yhteisjulkaisut

Eniten viitatut julkaisut
Julkiset T&K-menot
Pé&&omasijoitukset
Yritysten T&K-menot
Julkis-yks. yht julk.
PCT-patentit
Yhteiskunnall. muutokset
Tavaramerkit
Tietointens. ty6 paikat
Med/hi-tech-tuotevienti
Tietointens. palveluvienti

Lisenssi- ja patenttitulot

Tulosero Kiinaan

INNOVAATIOKUILU
Uudet tohtorintutkinnot
Korkea-asteen koulutus
Kv. yhteisjulkaisut

Eniten viitatut julkaisut
Julkiset T&K-menot
Paaomasijoitukset
Yritysten T&K-menot
Julkis-yks. yht julk.
PCT-patentit
Yhteiskunnall. muutokset
Tavaramerkit
Tietointens. tyd paikat
Med/hi-tech-tuotevienti
Tietointens. palveluvienti

Lisenssi- ja patenttitulot

Innovaatiokasvu Kiina

-300 -200 -100 0 100 -10% 0% 0% 20% 309

Huom. Vertailut perustuvat viimeisimpiin saatavilla oleviin tietoihin: 2008 kaikkien
indikaattorien osalta, paits kansainvdliset yhteigulkaisut (2009); eniten viitatut julkaisut
(2007); julkisen ja yksityisen sektorin yhteigulkaisut (2007); PCT-patentit (2007);
tietointensiivisen alan tyollisyys (2007). Japani: pagomasijoituksista ei ole saatavillatietoja, ja
viimeisimmét tietointensiivisen alan tyollisyyttad koskevat tiedot ovat vuodelta 2005. Kiina:
tietoja e ole saatavilla uusista  tohtorintutkinnoista,  padomasijoituksista,
patenttikustannuksista eika tietointensiivisen alan ty6llisyydesta
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LITE I

Eur ooppalaiset innovaatiokumppanuudet
Aktiivisenajaterveenaikdantymista kdsittelevin eur ooppalaisen
innovaatiokumppanuuspilotin tavoitteet ja laajuus

1. Kumppanuuden tavoite

Suurten ik&8luokkien siirtyessa elékkeelle yli 60-vuotiaan vaeston méaard kasvaa kaks kertaa
niin nopeasti kuin ennen vuotta 2007 eli noin kahdella miljoonalla hengella vuosittain.
Vuoteen 2050 mennessa yli 50-vuotiaiden maéré kasvaa 35 prosenttia, ja yli 85-vuotiaiden
maara kolminkertaistuu. Jos naiden ikdryhmien nykyinen sairastamistaso sdilyisi, monet
miljoonat useammat eurooppalaiset karsisivdt sellaisista sairauksista kuin hermoston
rappeutumissairaudet (Alzheimer/Parkinson), sydpa ja sydan- ja verisuonitaudit, jotka ovat
yleisda vanhemmalla idla Tastd syystd on tarpeen vauhdittaa sellaisten seulonnan,
havaitsemisen ja (noninvasiivisen) diagnostiikan ratkaisujen, ladkkeiden ja hoitojen
innovatiivisilla ratkaisuilla, muun muassa tieto- ja viestintétekniikalla ja muilla tekniikoilla,
on mahdollista tarjota laadukasta ja yksil6llistéa | 88ketieteel lista hoitoa ja terveydenhuolto- ja
sosiaalipalveluja siten, etté samalla tehostetaan hoitojarjestelmia.

Yhdistelm&, johon kuuluu pienempi ty6ikdinen vaestd ja suurempi (terveysongelmista
karsiva) elakeldisvaesto, aiheuttaa huomattavia rasitteita hyvinvointijarjestelmille |dhivuosista
akaen. I|kéntyneiden erityistarpeisin  vastaaminen avaa Samaan akaan uusia
haasteisiin, joita ikéantyva vaestd kohtaa; niitd ovat esimerkiks sosiaalinen eristyneisyys,
kaatumistapausten lisédntyminen ja liikuntargjoitteet. L&pimurtojen Il6ytdminen ja
ik&antyneiden mahdollisuus el 84 terveempind ja itsendisind pidempaén toisi paitsi merkittavia
yhtei skunnallisia myds suuria taloudellisia hy6tyja.

Innovaatiokumppanuuden tavoitteina on, ettda vuoteen 2020 mennessd terveiden
elinvuosien keskimaaraa nostettaisiin kahdella vuodella, jotta kansalaiset voisivat elaa
pidempaan itsendisina ja terveina, ja saavuttamalla tdma tavoite parannettaisiin sosiaali-
ja terveydenhuoltojarjestelmien kestavyytta ja tehokkuutta ja luotaisin EU:n ja
globaalin tason markkinat innovatiivisille tuotteille ja palveluille ja sen my6tad uusia
mahdollisuuksia EU:n yrityksille.

2. Toteutus ja vélineiden hyodyntaminen

Aktiivisena jaterveend ikdantymista kasittelevaan kumppanuuteen sisdltyy seuraavaa:

Vahva tutkimusosio, jonka tuloksena saadaan mahdollisuuksien mukaan uusia ladkkeita
ikdantyneille, uusia hoitoja tai diagnostisia valineitd, uusia instituutio- ja organisaatiotason
lahestymistapoja ja uusia ratkaisuja, joiden ansiosta ikaéntyneiden elémanlaatu paranee.
Tutkimukset voidaan toteuttaa joko kdynnistamélla uusia tutkimusohjelmia tai -hankkeita
(muun muassa kayttamalla esikaupallisia hankintoja) tai koordinoimalla olemassa olevia
tutkimusohjelmia (tdméa koskee jo Alzheimerin tautia ja ikdantymistéa osana EU:n yhteista
ohjelma-aloitetta).

Esittely- ja pilottihankkeita ja lagjamittaisia tutkimuksia, joissa on mukana ikéantyneita,
potilaita, hoitgjia, terveydenhuollon laitoksia, avohuollon ja kotihoidon toimijoita, tieto- ja
viestintatekniikan infrastruktuurga jne., kéytetdan testaamaan mittakaavaltaan riittévéan
lagjoja ratkaisuja koordinoidusti eri maiden ja toimintaympéristjen aueella. Téallaiset
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esittelyhankkeet on toteutettava erilaisissa pakoissa sSiten, ettd varmistetaan
vertailukelpoisuus ja yhteentoimivuus. Téta voidaan tukea EU:n ja kansallisilla védlineill§,
joita ovat muun muassa rakennerahastot, Euroopan investointipankki ja kansalliset ja
eurooppalaiset innovaatiorahastot.

On vauhditettava tarvittavien toimintapuitteiden ja kysynnan luomista. Siihen on sisédllytettéva
Kliinisia tutkimuksia ja testausta koskevien séantdjen parantaminen, Euroopan |88keviraston
suorittamien uusien ladkkeiden arviointimenettelyjen nopeuttaminen, patentointi ja
patenttisuoja, sadantelyvaatimukset, kuten toimenpiteet potilass ja henkil6tietojen
suojaamiseksi, korvaukset kansallisista sairausvakuutugérjestelmistd ja julkisen sektorin
koordinoidut hankinnat (viranomaisten verkostot), yhteentoimivuuden varmistaminen ja
standardien ja viite-eritelmien laatiminen uusille latteille ja palveluille telelééketieteen ja
itsendisen asumisen alalla, rahaston perustaminen hoitoinnovaatioita ja harvinaisia sairauksia
varten sek& kolmansissa maissa mahdollisesti oleviin  markkinoille paasyn esteisiin
puuttuminen.

Olis myts méaariteltdva osa-alueita (seka T&K-toiminnan etta sithen liittyvien kysymysten
kuten standardoinnin alala), joilla yhteistyd kolmansien maiden kanssa olisi valttdméatonta tai
toivottavaa.

Taman pohjalta muodostettaisiin rgjallinen maara tehtéavakokonaisuuksia, joihin kuuluisi
toimia, joilla pyritéén saavuttamaan seuraavat strategiset tavoitteet:

— Innovatiivisten ratkaisujen, Kkliinisten testien, ld8kkeiden ja hoitojen |0ytdminen ja
hyodyntaminen ikdan liittyvien kroonisten sairauksien (kuten Alzheimerin tauti,
Parkinsonin tauti ja syopa, diabetes, sydan- ja verisuonitaudit ja muut krooniset taudit)
torjumiseks ja hoitamiseks siten, ettd samanaikaisesti tarjotaan julkista tukea vdhemman
yleisten tai harvinaisten ikaan liittyvien sairauksien (jotka eivét Kiinnita riittévasti
huomiota yksityisen tutkimusrahoituksen piirissd) tutkimukseen.

— Uusien innovatiivisten toimintalinjojen ja liiketoimintamallien kehittaminen ikéantyneille
tarkoitettujen terveydenhuolto- ja sosiaalihuoltojérjestelmien integroimiseksi paremmin,
kotona tapahtuvan ja itsehoidon edistaminen, uusien innovatiivisten (muun muassatieto- ja
viestintdtekniikkaan perustuvien) ratkaisujen rddtdléiminen ja hyddyntdminen lagassa
mittakaavassa ikaantyneiden pitkaaikaishoidossa kuten kroonisten sairauksien hallinnassa.
Tahan tehtdvakokonaisuuteen sisdltyy myo6s julkisten hankintojen edistaminen, ja
terveysteknologian arvioinnin (HTA) EU-yhteisty0 edistéis my6s osaltaan téta tavoitetta.
Erityisesti ikdantyneille soveltuvia tuotteita, laitteita ja palveluja koskevien innovatiivisten
ratkai sujen — tieto- ja viestintatekniikka ja muut tekniikat mukaan luettuina — kehittémisen
ja kayttoonoton edistdminen, minka ansiosta ikééntyneet voisivat elda aktiivisempina ja
itsendisemping; naitd ovat essmerkiks halytys- ja turvajarjestelmét, paivittaiset tukitoimet,
kaatumisten ehkaseminen, sosiaalisen kanssakdymisen palvelut ja kodin robotiikka seka
erityinen pdasy internetiin.

3. Toimijat ja halinnointi

Jotta innovaatiokumppanuus olisi menestyksekas, komissio aikoo sen kautta koota yhteen
kaikki Euroopan tarkeimmat toimijat ja saada aikaan niiden aktiivisen ja jatkuvan
sitoutumisen talla aala. Niihin kuuluvat paits EU:n ja jasenvaltioiden viranomaiset ja
séantelijét, standardoijat ja hankintatahot, myaos kansanterveys- ja
sosi aalihuoltoviranomaisten, terveydenhuoltohenkil 6ston ja terveytta ja ikééntymista tutkivien
tutkimuslaitosten edustgjat. Yksityiselta sektorilta mukaan kuuluvat |&8keteollisuus ja
bioteknologia-ala, l|aéketieteellisten laitteiden ja apuvdlineiden vamistgat, tieto- ja
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viestintétekniikan ala, sairaus- ja sosiaalivakuutussektori ja (riski)pééoman tarjogat. Myos

ikdantyneiden kayttgaryhmien ja hoitojarjesttjen edustgilla on tarked osuus
kumppanuudessa.

Vastuu aktiivisena ja terveend ikdantymista kasittelevdn kumppanuuden onnistuneesta
toteutuksesta kuuluu terveysasioista ja digitaalistrategiasta vastaaville komissaareille osana
innovaatiounionia koskevan lippulaivahankkeen yleista hallinnointia. Komissio kutsuu edella
esitettyihin ryhmiin kuuluvia sidosryhmi& osallistumaan kumppanuuteen. Hanketta varten
perustetaan johtokunta, johon kuuluu korkean tason edustajia jasenvaltioista, teollisuudesta ja
ikdantyneiden hoidon asiantuntijoiden piiristd, jotta varmistetaan tehokas ja oikea-aikainen
taytantoonpano. Johtokunta valvoo kolmen asiantuntijoista, kdytéannon toimijoista ja
kayttgjista koostuvan tyoryhman tyoskentelyd; kukin niista keskittyy tehtéavakokonai suuksien
kehittémiseen ja téaytantéonpanoon.

Kumppanuuden pitdis tuotta tehokkuusetuja kaikille osallistujille. Komissio puolestaan
virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa olemassa olevia taman alan aloitteita. Esimerkiksi asiaan
liittyvia teknologiayhteisoja, yhteisd ohjelma-aloitteita, edellakavijamarkkinoita koskevia
aloitteita ja muita asiaankuuluvia EU:n puiteohjelmista rahoitettuja hankkeita integroidaan
osaksi kumppanuutta.

Johtokunnan ensimmaéisena tehtdvana on — tydryhmien avustuksella — laatia kuuden
kuukauden kuluessa strateginen tydohjelma, jossa médritelldan tutkimusohjelma ja
painopisteet esittelyhankkeita ja lagjamittaista hyodyntamista varten, luetellaan keinot
asiantuntemuksen kokoamiseksi, arvioidaan tarvittavan rahoituksen tasoa ja léhteita ja
tdsmennetéaén vélineiden ja toimintalinjojen kayttdminen tutkimuksen ja innovoinnin tulosten
nopeuttamiseksi ja tuotteiden ja pavelujen saamiseksi markkinoille ilman tarpeettomia
viivytyksid. Tahan olisi siséllyttava yksityiskohtainen analyysi tutkimustarpeistajajo tehdysta
tyosta, jotta véltetdan paédllekkdisyys ja varmistetaan, efta kumppanuus voi perustaa
toimintansa viimeisimpaan saatavilla olevaan tietdmykseen ja asiantuntemukseen. Lisdks
madritelléan virstanpylvéita ja seurantavalineitd taytantbonpanoa varten. Erityinen tydryhma
tukee johtokuntaa seurantai ndikaattorei den ja tiedonkeruun kehittéamisessa.

Muita mahdollisia innovaatiokumppanuuksia, joita komisso on tdhdn mennessa
tarkastellut

Alykkaat kaupungit

Vuoteen 2020 mennessa — kayttden vuotta 2010 perustasona — on tavoitteena tukea joukkoa
eurooppalaisia edell&kavijéakaupunkgja (joiden yhteen laskettu véest6é on vahintddn 20
miljoonaa) niiden hiilidioksidipdastéjen vahentamisessa yli 20 prosentilla, uusiutuvien
energialdhteiden osuuden lisédmisessi 20 prosentilla sdhkontuotannossa, lammityksessa ja
jadhdytyksessd sekd energian loppukéyton tehokkuuden lisd8misessa 20 prosentilla
Kumppanuus tuo esiin mahdollisuudet edistyd nopeasti EU:n energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa paikallistasolla ja osoittaa kansalaisille, ettd heiddn elamanlaatuaan ja
paikallistalouksia voidaan parantaa investoinneilla energiatehokkuuteen, uusiutuviin
energialdhteisiin ja energigarjestelmien hallintaratkaisuihin, mukaan luettuna aykkaét
mittausmenetelméat ja tieto- ja viestintatekniikan innovaatioiden kayttd sekd tehokkaampi
kaupunkiliikenne.
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Tehokkaan vedenkayton Eurooppa

Kumppanuuden tavoitteena on edistéd toimia, joilla voidaan vauhdittaa innovointia
vesisektorilla ja poistaa innovoinnin esteitd. Toimien tarkoituksena on saavuttaa EU:n
vesipolitiikan tavoitteet ja samalla pienentdd EU:n vesijalanjdlked, parantaa vesihuoltoa ja
edistéa Euroopan vesialan johtajuutta maailmassa.

Muiden kuin ener giaraaka-aineiden kestava tarjonta moder nissa yhteiskunnassa

Tavoitteena on varmistaa muiden kuin energiaraaka-aineiden turvattu tarjonta ja saavuttaa
niiden tehokas ja kestava hallinta ja kdyttd koko arvoketjussa Euroopassa. Tama on erityisen
tarkedd, jotta voidaan vastata asiaan liittyviin moniin yhteiskunnallisiin haasteisiin.
Kumppanuuden perustana on kymmenen innovatiivisen koelaitoksen esittely raaka-aineiden
kayttoonottoa, kasittelya ja kierrétysta varten ja korvaavien vaihtoehtojen |6ytaminen ainakin
kolmeen Kriittisten raaka-aineiden keskeiseen sovellukseen.

Alykas liikenne Euroopan kansalaisten ja yritysten eduksi

Kumppanuuden tavoitteena on varustaa Eurooppa saumattomilla ovelta ovelle
-liikenneratkaisuilla ja tehokkaalla logistiikalla siten, ettéd edistetddn dykkaiden
liikenngjarjestelmien  lagjaa ja  koordinoitua  kehittamista ja  kayttdonottoa.
Innovaati okumppanuus perustaa toimintansa tutkimus- ja kehittamistydstéa saatuihin tuloksiin
ja vie niitd eteenpain innovaatioiden ja operatiivisen kayttéonoton suuntaan ja toteuttaa
jatkotoimenpiteité tutkimuksen, politiikan ja lainsd&dannon aalla.

M aatalouden tuottavuusja kestavyys

Elintarvikkeiden kysyntd maailmassa kasvaa valtavasti seuraavien kahden vuosikymmenen
aikana. Taman kumppanuuden tavoitteena on edistéd resurssitehokasta, tuottavaa ja
vahdpadstistd maataloussektoria, jonka toiminta on sopusoinnussa niiden keskeisten
luonnonvarojen kanssa, joista maatalous riippuu, kuten maaperd ja vesi. Tavoitteena on
toteuttaa turvattu ja vakaa elintarvikkeiden, rehujen ja biomateriaalien tarjonta — niin
nykyisten tuotteiden kuin uusienkin. On tarpeen parantaa prosessga ympariston
suojelemiseks ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseks ja sen hillitsemiseksi. Kumppanuus
rakentais sillan huippututkimuksen ja -tekniikan seké niita tarvitsevien maanviljelijoiden,
yritysten ja neuvontapalvelujen vélille.
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