F

FI

o



2% % EUROOPAN KOMISSIO

% %
X X

o W

Bryssel 6.5.2010
KOM(2010)213 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

IIman huoltajaa olevia alaikaisia koskeva toimintasuunnitelma (2010-2014)

SEK (2010)534



F

1. JOHDANTO

Ilman huoltgjaa oleviin alaikdisiin liittyvédt haasteet ovat kasvamassa: EU:n aueelle saapuu
huomattavia mééria alle 18-vuotiaita kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia
henkilité, joilla e ole mukanaan heista vastuussa olevaa aikuista tai jotka ovat jaéneet ilman
huoltgiaa tultuaan EU:n alueelle! Vaikka erdisiin jasenvaltioihin saapuu paljon enemman
ilman huoltajaa olevia alaikéisia kuin muihin jasenvaltioihin, ongelma koskettaa yhta lailla
kaikkia.

Ilman huoltajaa olevista alaikéisista e ole olemassa kovinkaan paljon tilastotietoja, tai tilastot
eivét ole keskenaén vertaillukelpoisia. Kattavimmat ja vertailukelpoisimmat tilastot koskevat
niitd ilman huoltgjaa olevia adakaisid, jotka hakevat turvapaikkaa. Euroopan
muuttoliikeverkoston tietojen” mukaan ilman huoltajaa oleva alaikéiset tekivét vuonna 2008
yhteensa 11292 turvapaikkahakemusta tutkimukseen osallistuneissa 22 jasenvaltiossa’.
Vuonna 2007 tehtiin yhteensa 8 030 tallaista turvapaikkahakemusta. Nén ollen hakemusten
maara kyseisissa jasenvaltioissa lisdantyi 40,6 prosenttia vuonna 2008. IIman huoltagjaa
olevien alaikaisten kansalaisuusvaltio vaihteli; tosin Afganistan, Irak ja erdat Afrikan maat
olivat hyvin edustettuina.

Miks néita erityisen haavoittuvassa asemassa olevia lapsia saapuu EU:n aueelle? Syitd on
useita: lapset pakenevat sotaa ja konflikteja, kbyhyytta ja luonnonkatastrofeja tai syrjintda ja
vainoa, perhe |8hetté |apsen etsiméén parempia elinolosuhteita tai koulutusta ja hyvinvointia,
my06s | 88ketieteellista hoitoa, lapset tulevat jasenvaltioissa olevien perheenjésentensa luo, tai
he voivat ollaihmiskaupan uhreja, joita uhkaa hyvaksikaytto, jne.

Komissio antoi kesakuussa 2009 tiedonannon®, jossa se hahmotteli lasten oikeuksia koskevan
EU:n strategian® kehittamisté ja ilmoitti |aativansa ilman huoltajaa olevia daikaisia koskevan
toimintasuunnitelman. Eurooppa-neuvoston 10. ja 11.joulukuuta 2009 hyvéksymassa
Tukholman  ohjelmassa® pidetdén  tervetulleena  komission  aikomusta laatia
toimintasuunnitelma, joka toimitetaan neuvoston hyvaksyttavdks ja jossa yhdistetéan
ennaltaehkéisyyn, suojeluun ja tuettuun palauttamiseen tahtsévia toimenpiteitd’ Euroopan
parlamentti korosti Tukholman ohjelmasta antamassaan péitdslauselmassa®, ettd EU:n
toi mintasuunnitel massa on otettava huomioon muun muassa suojelu, lapsen etujen mukaisten
kestévien ratkai sujen 16ytaminen ja yhteisty6 kolmansien maiden kanssa.

Tukholman ohjelmassa pyydetéén erikseen komissiota tutkimaan ”kaytannon toimenpiteita,
joilla voidaan helpottaa sellaisten lukuisten ilman huoltajaa tulevien alaikaisten palauttamista,
jotka eivét tarvitse kansainvalista suojelua’. Analyysien mukaan palauttaminen on kuitenkin
vain yksi mahdollinen ratkaisuvaihtoehto, silla koko kysymys on hyvin monimutkainen ja

Asiakirjassa kaytetty 'ilman huoltajaa olevan alaikdisen’ madritelma perustuu neuvoston direktiivin
2001/55/EY 2 artiklan f alakohtaan.

Yhteenveto ja jasenvdtioiden raportit |Oytyvdt Euroopan muuttoliikeverkoston kotisivuilta:
http://emn.sarenet.es’Downloads/prepareShowFiles.do; 2directoryl D=115.

Tutkimuksen ulkopuolelle jaivét Bulgaria, Kypros, Luxemburg, Romaniaja Tanska.

KOM(2009) 262.

KOM(2006) 367.

17024/09, s. 68.

K's. my6s " Toimintasuunnitelma Tukholman ohjelman toteuttamiseksi”, KOM (2010) 171 lopullinen.
P7_TA(2009)0090.
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monitahoinen, mink&a liséks jasenvaltioilla on rgalliset mahdollisuudet paéttda ilman
huoltajaa olevien alaikéisten kohtal osta.

Komissio asettaa lapsen oikeuksista tehdyssa Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa
vahvistetut vaatimukset etusijalle kaikissa toimissaan, jotka koskevat ilman huoltagjia olevia
alaikédisia. Turvapaikka-asioita, maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa koskevissa EU:n séadoksissa
jarahoitusvdlineissa kasitelld8n jo suoraan tai epasuorasti ilman huoltajaa olevien alaikaisten
tilannetta ja sdadetddn heiddn osdltaan tavallista tehokkaammasta suojelusta
Johdonmukai suutta ja yhteisty6ta on kuitenkin liséttéva EU:n sisdllaja EU:n seké alkuperé ja
kauttakulkumaiden vdlilla, jotta EU ja jésenvaltiot voivat saada aikaan konkreettisia ja
tehokkaita ratkaisuja. Sen vuoksi tarvitaan EU:n yhteista | ahestymi stapaa.

Y hteisen |dhestymistavan perustaksi on otettava lapsen oikeuksien kunnioittaminen sellaisina
kuin ne mééritelldan Euroopan unionin perusoikeuskirjassaja Y K:n ylei ssopimuksessa lapsen
oikeuksista. Erityisesti on otettava huomioon lapsen etu, joka on asetettava etusijalle kaikissa
lapsia koskevissa viranomaisten toimissa’. On huolehdittava siita, etta kaikki lapset saavat
tarvitsemaansa suojelua ja etta kaikkia lapsia kohdellaan ensisijaisesti lapsina heidan
maahanmuuttaja-asemastaan, kansalaisuudestaan ja taustastaan riippumatta’® Keskeisessd
asemassa on myo6s jasenvaltioiden keskindinen ja jésenvaltioiden sekd alkuperd ja
kauttakulkumaiden valinen solidaarisuus ja vastuun jakaminen samoin kuin tehokas yhteisty®
kansalai g arjesttjen ja kansainvélisten jérjestdjen kanssa.

Jasenvaltioille’ ja kansalaisarjestoille jarjestetyn kuulemisen sek& kohdennettujen
tutkimusten,  lahinnd  Euroopan  muuttoliikeverkoston® ja  Euroopan  unionin
perusoi keusviraston™ raporttien, pohjalta on yksiléity useita ongelmia ja ratkaisuvaihtoehtoja.
Niiden pohjalta toimintasuunnitelmassa kasitelld8n aluks asiaa koskevien tietojen
puutteellisuutta, minka jalkeen hahmotellaan kolme keskeista toimintalinjaa: ehkéisy,
aluedlliset suojeluohjelmat seké vastaanotto ja kestévien ratkaisujen [6ytaminen. Suojelu ja
lapsen edun huomioiminen on siséllytetty kaikkiin toimiin.

2. TIEDOT

Jotta tilanne voidaan arvioida asianmukaisesti ja |0ytéa sopivat ratkaisut, on ensin laadittava
tarkka arvio selkeiden, luotettavien ja vertailukel poisten tietojen pohjalta.

Tilastoista annetussa asetuksessa™ velvoitetaan jésenvaltiot toimittamaan vuosittain eritellyt
tilastot ainoastaan sellaisista ilman huoltajaa olevista alaikdisista, jotka hakevat kansainvalista
suojelua. Taman takia kaikista EU:n alueelle ilman huoltajaa saapuvista alaikaisista el ole
olemassa yhdenmukaisia ja kattavia tilastotietoja. Tilastoihin olisi sen vuoks sisdllytettéva
tiedot kaikistailman huoltgjaa olevista alaikaisista.

EU:n perusoikeuskirjan 24 artikla ja lapsen oikeuksista tehdyn Y K:n yleissopimuksen 3 artikla.
Perusoikeuskirjan 24 artiklaja Y K:n yleissopimuksen 3 artikla.

K&sittda myos vastaukset kyselylomakkeeseen, neuvoston asiakirja 16869/09.

K's. Euroopan muuttoliikeverkoston raportti.

Julkaistu 30.4.2009, saatavilla osoitteessa www.fra.europa.eu.

14 Asetus (EY) N:o 862/2007.
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Komissio ja erillisvirastot™ tukevat jo tilastointipyrkimysta aihetta koskevilla tutkimuksilla
Olemassa olevien verkostojen, kuten Euroopan muuttoliikeverkoston, olisi tuettava
jasenvaltioiden valisté tietojenvaihtoa.

Jotta voidaan tehda tehokasta yhteisty6ta alkuperd ja kauttakulkumaiden kanssa, tarvitaan
enemman tietoa muuttoreiteista ja rikollisverkostoista. Tietoa voidaan kerdta yhteistydssa
kansainvadlisten jarjestdjen kanssa, ja tiedot voidaan sisdllyttéd jarjestelmallisesti
asianomaisten maiden muuttoprofiilethin. Frontex on lisaks ottanut k&yttoon Frontex-
riskianalyysiverkoston ja kehittanyt laitonta muuttoliiketta koskeviin eri indikaattoreihin
perustuvaa tiedonkeruuta. Europol puolestaan ker&é tietoa rikollisesta toiminnasta.

1 Perusoikeusvirasto, Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydsta huolehtiva

virasto (Frontex), Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto.
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Lainsdadannon arviointi ja taytantéonpano

Komissio ehdottaa, etta jasenvatiot hyddyntéisivét tilastoista annettuun asetukseen
perustuvia erittelyja ja lisderittelyjd mahdollissmman tehokkaasti kerdtdkseen kattavat
tiedot ilman huoltgjaa olevista alaikdisista. Jos tdlla tavoin e padsta tavoitteeseen,
tarvittavat tiedot olisi keréttava suoraan jasenvaltioiden viranomaisilta.

Virastot ja verkostot

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi hyddynnettavd nykyisia virastoja ja verkostoja
parantaakseen ilman huoltgjaa olevia aakadisd koskevien tietojen keruuta ja vaihtoa
seuraavin keinoin:

tehostetaan  huomattavasti  jasenvaltioiden  vdista tietojenvaihtoa  Euroopan
muuttoliikeverkoston ja Euroopan turvapaikka-asi oiden tukiviraston puitteissa;

vahvistetaan Frontexin ja Europolin roolia tietojen keruussa ja anaysoinnissa
hyodyntamalla kaikkia saatavilla olevia tietoldhteitd, myds maahanmuuttoasioiden
yhteyshenkil Gverkostojen kerdmié tietoja.

Frontexia kehotetaan

tekemadan Frontex-riskianalyysiverkoston kautta kerdttyjen tietojen pohjalta vuosittain
analyysi, jotta jasenvaltiot saavat tarvitsemansa riskianalyysit EU:n jasenvaltioiden
ulkorgjat ylittavistailman huoltgjaa olevista alaikéisista;

laatimaan haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia, esimerkiks ilman huoltgaa olevia
alaikéisig, koskevat indikaattorit yhteistoimintaraportteja varten;

laatimaan erityinen riskianalyysi ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin kohdistuvista uhkista.
Euroopan turvapaikka-asi oiden tukivirastoa kehotetaan

keréédmaan tietoa ja laatimaan alkuperamaista kartoituksia, joista on hyotya arvioitaessa
ilman huoltgjaa olevien alaikaisten suojelun tarvetta ja joiden avulla voidaan tukea
laadukasta paéatdksentekoa;

seuraamaan turvapaikkaa hakeneiden, ilman huoltajaa olevien alaikaisten tilannetta
erityisesti niissd jasenvaltioissa, joita ongelma koskettaa eniten.

Tiedottaminen

Komissio kannustaa jésenvaltioita ja asianomaisia virastoja ja verkostoja parantamaan
ilman huoltagjaa olevia alaikéisia koskevien tietojen kattavuutta.

Komissio pyrkii huolehtimaan siitd, etta tdrkeimpien akuperd ja kauttakulkumaiden
muuttoprofiileihin lisdtéén ilman huoltajaa olevia alaikéisia koskeva osuus.
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3. RISKIALTTIIN MUUTTOLIIKKEEN JA LAPSIKAUPAN EHKAISEMINEN: PARANNETAAN
KOLMANSIEN MAIDEN SUOJELUVALMIUKSIA

31  Ehkéisy

Riskiattiin muuttoliikkeen ja lapsikaupan ehkadiseminen on ensimmainen askel pyrittéessa
ratkaisemaan ilman huoltajaa oleviin aaikaisiin liittyvét haasteet. Toimet ja politiikat on
suunniteltava vastaamaan ilman huoltgjaa olevien alakdisten aaryhmia (esim.
turvapaikanhakijat, ihmiskaupan uhrit, EU:n alueelle tytntekoa tai muuta tarkoitusta varten
laittomasti saapuvat alaikaiset) jaltai kutakin alkuperdmaata tai |ahtoaluetta. Alkuperé ja
kauttakulkumaat on ehdottomasti saatava mukaan toimintaan, samoin kuin kental& toimivat
kansalaigarjesttt ja kansainvaliset jarjestét. Edella mainitut yhteistyon muodot eivét vaikuta
mitenkdan ilman huoltajaa olevien alaikéisten oikeuteen hakea kansainvalista suojelua EU:n
alueella

Toimet voidaan jakaa neljaén p&aryhméaan. Ensinndkin EU:n ja sen jésenvaltioiden on
jatkettava toimia, joilla pyritdan ottamaan muuttoliike ja erityisesti ilman huoltajaa olevien
alaikdisten muutto huomioon kehitysyhteistytssé ja sen keskeisilla osa-alueilla, joita ovat
koyhyyden vahentaminen, koulutus, terveys, tydllisyyspolitiikka, ihmisoikeudet ja
demokratiakehitys seka konfliktien jalkeinen olojen ennalleen palauttaminen. N&in voidaan
puuttua muuttoliikkeen perimmaisiin syihin jatarjotalapsille heidan alkuperémaassaan sopiva
kasvuympéristd, hyvét mahdollisuudet henkil 6kohtai seen kehitykseen jariittéva elintaso.

Kaks muuta toimintalinjaa voidaan kohdistaa lapsiin seka niihin, jotka ovat tai
tuettava kohdennettuja tiedotus- ja koulutustoimia, joiden avulla voidaan tehostaa
ihmiskaupan mahdollisten uhrien varhaista havaitsemista ja suojelua. Toimet olisi
suunnattava lagjale yleisdlle sekd mahdollisille uhreillle ja heidan laheisilleen,
lainvalvontaviranomaisille, rgjavartijoille ja muille keskeisille toimijoille. Lapsille ja heidan
perheilleen olis tiedotettava vastaavien toimien avulla riskeistd, joita liittyy EU:hun
suuntautuvaan laittomaan muuttoliikkeeseen, sek@ vaihtoehtoisista opiskelu-, koulutus- ja
tyomahdollisuuksista akuperémaassa ja laillisista keinoista opiskella EU:ssa. Liséks
paikallistasolla voitaisiin jarjestdd kohdennettuja kampanjoita esimerkiks kouluissa ja
tekemalla yhteistyota niiden yhtei stjen kanssa, joista alaikéiset ovat |ahteneet. Muuttoliikkeen
jaihmiskaupan keskeisiin kysymyksiin erikoistuneet asiantuntijat voisivat arvioida riskialttiit
tilanteet ja puuttua asiaan jo varhai sessa vaiheessa.

MyOs EU:ssa olevat maahanmuuttgjayhteisdt olisi otettava mukaan akuperdamaissa
jarjestettéviin  tiedotustoimiin.  Lisdks olis  hyodynnettavd alkuperdisten yhteisojen
epéaviralisia viestintékanavia, jotta voidaan kumota virheelliset k&sitykset eldmasta
Euroopassa. My6s median rooli alkuperamaissa olisi otettava huomioon.

EU akoo jatkossakin edistdd sellaisten lastensuojelujarjestelmien kehittdmistd, joissa
yhdistyvét kaikki eri sosiaalialojen tarpeelliset palvelut. Néin voidaan ehkaista ja torjua
lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa, hyvaksikéyttod, riistoa ja laiminlyontid, tukea oman perheensi
ulkopuol€lle joutuneita lapsia ja tarjota suojelua laitoksissa oleville lapsille. Liséks EU jatkaa
tukeaan véestorekisterijarjestelmille, joiden avulla varmistetaan, ettd kaikki lapset

jarjestelmilla on keskeinen osa lasten suojelussa.
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Edella mainittuja toimia voidaan tukea EU:n ulkoisista yhteistyovalineistd, kuten siirtolais- ja
turvapaikkakysymysten temaattisesta ohjelmasta kolmansien maiden kanssa tehtavda
yhteisty6ta varten, jéljempana 'temaattinen ohjelma’, maantieteellisista valineistd, kuten
Euroopan kehitysrahastosta, liittymista valmistelevasta tukivélineesta ja eurooppalaisesta
naapuruuden ja kumppanuuden valineestd, sekd& kehitysyhteistydon rahoitusvéineen
maantieteellisisté ohjelmista. Liséks olisi huolehdittava koordinoinnista téhan alaan liittyvien
EU:n sisdisten rahastojen kanssa.

Rahoitus
EU:n jajdsenvaltioiden ulkoisista yhteistyovalineista olis

e rahoitettava tehokkaasti ja koordinoidusti EU:n ulkopuolisissa maissa hankkeita, joilla
ehkaistéan lasten riskialtista muuttoliiketta ja lapsikauppaa erityisesti tarjoamalla lapsia
hy6dyttavia vaihtoehtoja al kuperémaassa/-al ueel | a;

e rahoitettava yhteistyossd  akuperdmaiden keskus- ja  paikallisviranomaisten,
kansal ai § &rjestdjen ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa:

— riskiryhmiin kuuluville lapsille tarkoitettuja tiedotusohjelmia seké& muita ehkéisevia toimia
paikallistasolla, kouluissa, yhteisoissd ja perheiden parissa;

— tyontekijoille tarkeimmilla alkuperdalueilla annettavaa koulutusta, jonka tavoitteena on
havaita riskitilanteet ja puuttua asiaan perheiden ja yhteisojen tasolla;

— tarkeimmissa alkuperamaissa tehtévaa tutkimusta, jolla pyritddn selvittamédan lasten
muuttoliikkeen — sek& omaehtoisen ettéa muista riippuvai sen — taustalla vaikuttavat syyt;

e tuettava toimia, joilla pyritéan suojaamaan lapsia kaikenlaiselta vakivallalta ja riistolta.
Erityisesti tuetaan lastensuojelu- ja vaestorekisterijarjestelmien kehittamista.

Suhteet kolmansiin maihin
EU:njajasenvaltioiden olisi

e otettava lastensuojeluasiat sdannollisesti esille EU:n ja kolmansien maiden vdilla
ihmisoikeus- ja muuttoliikekysymyksi sta k&ytévassa vuoropuhel ussa;

o tarkasteltava jarjestelmdllisesti mahdollisuutta sisdlyttdd kolmansien maiden kanssa
tehtéaviin sopimuksiin erityiset maaraykset, jotka koskevat ilman huoltgjaa olevien
alaikdisten muuttoliiketta ja yhteistyttda esimerkiksi  ehkéisyn, perheenjdsenten
jaljittamisen, palauttamisen tai uudelleensopeuttamisen alala.

I hmiskaupan torjunta
EU:njajasenvaltioiden olisi

o vahvistettava ihmiskaupan lapsiuhreja koskevia toimia antamalla heille apua ja suojelua
heti varhaisvaiheessa ja ohjaamalla heidét asianomaisten viranomaisten luo siind maassa,
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jossa heiddt |0ydetddan. Avun olis kasitettavd ainakin ihmiskaupan uhreja koskevassa
direktiivissa'™ tarkoitetut toimet;

e parannettava kolmansien maiden valmiuksia torjua ihmiskauppaa seka suojella ja avustaa
ilman huoltajaa olevia alaikéisia ottaen huomioon lapsen etu seké kansainvédliset normit ja
sopimukset, lapsen kansallisuudesta riippumatta;

e pantava taytant6on ihmiskauppaa koskevaan toiminta-asiakirjaan sisdltyvat ehkaisevéat
toimet ja tuettava i hmiskaupan torjuntaa koskevia alueellisia sopimuksia.

Viisumit jatiedottaminen

o Jasenvaltioiden konsulaattien olis arvioitava lasten puolesta tehdyt viisumihakemukset
perinpohjaisesti.

e Komissio akoo lisdtd maahanmuuttoasioiden portaaliin erityisen viittauksen ilman
huoltajaa oleviin alaikéisiin, jotta potentiaaliset muuttajat saisivat asianmukaista tietoa.

3.2 Suojeluohjelmat kolmansissa maissa

Alaikdisd e sais pakottaa vaardliselle matkalle kohti Euroopan unionia hakemaan
kansainvalista suojelua. Tama el kuitenkaan vaikuta EU:n velvollisuuteen tarjota suojelua sita
tarvitseville. Sen vuoksi on téarked perustaa suojeluohjelmia ja/tai jatkaa jo perustettujen
ohjelmien rahoittamista |dhell& alkuperamaita.

Lapsen oikeuksia koskevien suuntaviivojen'” mukaisesti EU aikoo jatkossakin edellyttad, etta
unionin rahoitusta saavat huolehtivat ilman huoltgaa olevien aaikaisten suojelusta ja
avustamisesta ja ettd rahoitettaviin hankkeisiin siséltyy ainakin koulutusta ja terveydenhuoltoa
seka tietoa alaikéisten oikeuksista ja heihin sovellettavista menettelyista.

EU:n jajasenvaltioiden olisi jatkossakin huol ehdittava seuraavista toimista:

Rahoitus

¢ Rahoitetaan toimia, joilla tarjotaan alaikéisille turvapaikanhakijoille ja pakolaisille apua ja
suojellaan heita esimerkiks hyvaksikaytolta ja pakkovéarvaykseltd, jota harjoittavat muun
muassa rikollisryhmét.

Suhteet kolmansiin maihin

e Autetaan kolmansia maita parantamaan oikeudellisia ja halinnollisia valmiuksiaan
tunnistaa alakaiset turvapaikanhakijat ja ihmiskaupan uhrit sekd luodaan erityiset
tukiohjelmat.

o Sisdlytetddn lasten auttamista ja suojelua koskevat toimet alueellisiin suojeluohjelmiin ja
lagjennetaan suojeluohjelmia niin, etta ne kattavat myos muita alueita, jotka ovat keskeisia
EU:hun suuntautuvien muuttovirtojen ja suojel utarpeiden kannalta.

1 Neuvoston direktiivi 2004/81/EY .
m EU:n suuntaviivat lapsen oikeuksien edistamiseksi ja suojaamiseksi, EU:n neuvosto, EU Guidelines on
Human Rights and Inter national Humanitarian Law, 2009.
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4, VASTAANOTTO JA MENETTELYLLISET TAKEET EU:ssA

Siita hetkesta alkaen kun ilman huoltajaa oleva aaikainen tavataan Euroopan unionin alueelta
ta sen ulkorgata, haneen olis sovellettava vastaanottotoimenpiteita ja asianomaisia
menettelyllisd takeita, kunnes hanen tilanteeseensa |0ydetddn kestdva ratkaisu.
Kansalaigarjestdja olisi kannustettava osallistumaan entista aktiivissmmin koko prosessiin.
Tarvitaan asianmukaisia toimia, joilla voidaan varmistaa 18 vuotta téyttavien nuorten joustava
siirtyminen aikuisuuteen ilman, etté he ovat vaarassa menettda oikeuden suojeluun ja tukeen.

4.1. Alkuvaiheen menettelyt ja suojelunor mit

Muuttoliikettd koskevissa EU:n sdddoksissd on jo sd&nnoksia ilman huoltgjaa olevien
alaikédisten tehostetusta suojelusta. S&annoksid sovelletaan kuitenkin tapauskohtai sesti
riippuen siitd, onko kyse turvapaikanhakijoista, pakolaisista, laittomasti maassa ol eskelevista
vai ihmiskaupan uhreista. Mydsk&an vastaanoton ja tarjottavan avun taso ei ole sama kaikissa
sdddoksissd. Erdissa jasenvaltioissa ongelmia aiheuttavat my6s valtioiden rajat ylittavét
tapaukset / kauttakulkualueet. Sen vuoks olisi ratkaistava nama tilanteet, joissa suojelu
saattaa olla puutteellista.

EU:n lainséédannossa e velvoiteta nimittdmaan ilman huoltajaa olevalle alaikéiselle edustaja
heti, kun aaikéinen tulee viranomaisten tietoon, eli ennen kuin asiaa koskevien sdadosten
soveltaminen akaa. Edustgja mainitaan erikseen vain turvapaikanhakijoiden yhteydessa.
Vaikka ilman huoltgaa oleville alaikéisille tarjottavista merkittavista vahimmaistakeista
séddetédn palauttamisdirektiivissa, tilapédisté suojelua koskevassa direktiivissa, ihmiskaupan
uhreja koskevassa direktiivissa'® ja keskeisissa kansainvalisissa asiakirjoissa’™, niissa jatetaan
kuitenkin harkintavaltaa myods jasenvaltioille. Myoskdan edustgiien valtuuksista, heille
asetetuista vaatimuksista ja heidan roolistaan e ole pé&asty yhteisymmarrykseen. liman
huoltajaa oleville alaikéisille olis annettava tietoa heidan oikeuksistaan. Lisaks alaikaisten
olisi voitava hyodyntéé kaikkia mahdollisia valitus- ja seurantakeinoja.

Ainakun tavataan ilman huoltgjaa olevia alaikéisig, heidét olisi erotettava aikuisista ja heidan
yhteytensd ihmiskauppiaisiin tai salakuljettajiin olisi katkaistava, jotta heitd voidaan suojella
ja estéd heitd joutumasta (uudelleen) uhreiksi. Heti alkuvaiheessa on kiinnitettava erityista
huomiota suojeluun sekd profiloitava alaikaiset, jotta voidaan tunnistaa kaikkein
suojattomimmassa asemassa olevat. Jotta saadaan lasten tunnistamisessa ja perheenjasenten
jaljittamisessa tarvittavat tiedot, on sovellettava kaikkia lainséédannossa tarkoitettuja keinoja
ja pyrittéva saavuttamaan lapsen luottamus. Nain voidaan varmistaa, etté ilman huoltgaa
olevat alaikaiset eivéat katoa majapaikastaan, seka |0ytda ihmiskauppiaat tal salakuljettgjat ja
asettaa heidét syytteeseen.

Ilman huoltgjaa oleville alaikdisille olis aina jarjestettava asianmukainen majoitus, ja heidan
kohtelussaan olisi huomioitava lapsen etu. Jos perustelluista syista padtetddn turvautua
poikkeuksellisesti sdiloonottoon, olisi sit sovellettava mahdollissimman lyhyt aika ja ottaen
huomioon lapsen etu, sillé sdiléénoton olisi aina oltava viimeinen keino.

18 Direktiivit 2008/115/EY, 2001/55/EY ja 2004/81/EY .

1 Lapsen oikeuksien komitea on mééritellyt ilman huoltajaa olevien alaikéisten kohteluun sovellettavat
kansainvéliset normit lapsen oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen pohjalta yleisessa
huomautuksessaan N:o 6 (2005) huoltgjaa vailla olevien ja vanhemmistaan eroon joutuneiden lasten
kohtelusta hei dan |ahtémaansa ulkopuolella.
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Erés keskeinen huolenaihe on viranomaisten huostaan otettujen, ilman huoltgaa olevien
alaikéisten katoaminen. Osa heisté joutuu (uudelleen) ihmiskauppiaiden uhreiksi, osa yrittéa
saada yhteyden perheenjaseniinsd tai maanmiestensd muodostamiin yhteisdihin  muissa
jasenvaltioissajaltai paatyy pimeille tytmarkkinoille jakurjiin olosuhteisiin.

L ainsaadantotoimet

EU:n olis otettava kayttoon entista tiukemmat normit, jotka koskevat ilman huoltajaa
olevien alaikéisten suojelua, saattamalla loppuun turvapaikkassannoston® tarkistamisesta
kéytavat neuvottelut ja antamalla kattavaa lainsdadantéa ihmiskaupasta® ja lasten
seksuaalisesta hyvaksi kaytosta?.

Komissio varmistaa, ettd EU:n lainsdadantd pannaan taytantoon asianmukaisesti. Lisaksi
komissio harkitsee vaikutustenarvioinnin pohjalta, olisiko nykyisiin sdadoksiin tehtava
tiettyja muutoksia vai tarvitaanko uusi sé&dos kaikkien ilman huoltajaa olevien alaikéisten
vastaanottoon ja avustamiseen sovellettavista yhteisistd normeista, jotka koskevat
esimerkiksi aalkéisille nimettyjd holhoojia, oikeudellista edustusta, majoitusta ja
huolenpitoa, akuvaiheen haastatteluja, koulunkdyntimahdollisuuksia ja riittdvéa
terveydenhuoltoa.

Tietojen analysointi ja vaihtaminen

EU:ssa olis arvioitava erilaisia keinoja, joilla on pyritty ehkdisemadn aaikaisten
katoaminen, seka edistettéava parhaita toimintatapoja.

Jasenvaltioita kehotetaan

kayttamaan ensisijaisesti Schengenin tietojarjestelmaén sisdltyvaa mahdollisuutta tehda
kadonneita henkilita koskeva kuulutus silloin, kun ilman huoltajaa oleva alaikdinen on
paennut tai poistunut majapaikastaan;

harkitsemaan sellaisten seurantamekanismien kayttdonottoa, joiden avulla voidaan valvoa
holhoojien toimintaa ja nan varmistaa, ettd lapsen etu toteutuu koko
paatoksentekoprosessin gjan, ja erityisesti ehkaista hyvaksikaytto.

20

21
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Ehdotuksilla muutetaan seuraavia séadoksia neuvoston direktiivi 2003/9/EY  turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jésenvaltioissa koskevista vahimmaisvaatimuksista, KOM(2008) 815; neuvoston asetus
(EY) N:o 343/2003 niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti mééritetédan
kolmannen maan kansalaisen johonkin jésenvaltioon jdttaméan turvapaikkahakemuksen késittelysta
vastuussa oleva jasenvaltio, KOM(2008) 820; neuvoston asetus (EY) N:o 2725/2000 Eurodac-
jarjestelmén perustamisesta sormenjalkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi
soveltamiseksi, KOM(2008) 825; neuvoston direktiivi 2005/85/EY pakolaisaseman myontamista tai
poistamista koskevissa menettelyissd jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista,
KOM(2009) 554; ja neuvoston direktiivi 2004/83/EY kolmansien maiden kansdaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden maarittelya pakolaisksi tai muuta kansainvélista suojelua
tarvitseviks henkildiksi koskevista vahimmdisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun sisdllosts,
KOM(2009) 551.

Ehdotus direktiiviksi ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta, uhrien suojelemisesta ja
puitepédtoksen 2002/629/Y OS kumoamisesta, KOM(2010) 95 lopullinen.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi lasten seksuaalisen hyvaksikéyton ja
seksuaalisen riiston seka lapsipornografian torjumisesta ja puitepaétoksen 2004/68/Y OS kumoamisesta,
KOM(2010) 94 lopullinen.
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Virastot

e Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa kehotetaan jérjestdméddn koulutusta ja
kehittamaan parhaita toimintatapoja, joita sovelletaan ilman huoltgjaa olevien aaikaisten
vastaanotto-olosuhteisiin, turvapai kkamenettel yihin ja kotouttamiseen.

e Frontexia kehotetaan

— lisddmadan ragavartijoiden  koulutusohjelmaan  koulutusmoduuli, jossa opetetaan
tunnistamaan ilman huoltgjaa olevat alaikdiset, jotka ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa (esim. ihmiskaupan uhriks joutuneet alaikéaiset);

— sisdlyttamaén kolmansien maiden kanssa tehtéaviin yhteistydsopimuksiin erityinen artikla,
jossa kasitelléén haavoittuvassa asemassa olevia ryhmi&, myds ilman huoltajaa olevia
alakéisg;

— antamaan teknistd apua kolmansien maiden rgavalvonnasta vastaaville viranomaisille
sellaisten rgjoilla toteutettavien toimenpiteiden yhteydessd, jotka koskevat ilman huoltajaa
oleviaaakasia

Rahoitus

Komissio aikoo

e hyodyntéd kéytettévissd olevia madrarahoja tehokkaasti holhoojien eurooppalaisten
verkostojen tukemiseen, parhaiden toimintatapojen vaihtamiseen sekd esimerkiksi

suuntaviivojen ja yhteisten koulutusohjelmien kehittéamiseen;

e antaa jasenvaltioille rahoitusta ilman huoltgjaa olevien aaikaisten erityistarpeet téyttavien
vastaanottotilojen luomiseen, edellyttéen etta ne tayttavat rahoituksen saamiselle asetetut
ehdot.

4.2. lan arvioiminen ja per heenjasenten jaljittaminen

[an arvioiminen on olennaista sikgi, etta sen perusteella alaikaisille myoénnetéén useita EU:n
lainsdadantoon pohjautuvia menettelyllisia ja oikeudellisia takeita. Liséksi ian arviointia
edellytetédén tietosuojavaatimuksissa, joita sovelletaan silloin, kun ilman huoltgjaa olevia
alaikéisia koskeviatietoja tallennetaan Eurodaciin ja muihin tietokantoihin.

|an arvioinnissa sovelletaan monenlaisia menetelmia ja tekniikoita, joiden luotettavuudesta ja
oikeasuhtei suudesta esitetéén usein epdilyja. Arvioinnin lopputuloksesta ei myoskaan ole aina
mahdollista valittaa® Kuten asiantuntijat ovat korostaneet, holhoojan olisi oltava mukana
menettelyn kalkissa vaiheissa, ja alaikdisia olisi kohdeltava lapsina, kunnes heidén taysi-
ikai syytensa todistetaan.

Perheenjasenten jaljittaminen on olennainen osa perheen yhtendisyyden sallyttamista. Lisaksi
perheenjdsenten jdljittdminen liittyy useisiin tdtd alaa koskevissa EU:n sdadoksissd
asetettuihin velvoitteisiin: aakédista e voida poistaa maasta, ellei hanta voida paauttaa
perheenjdsenensd tai hanelle nimetyn holhoojan luo tai €llel valtiossa, johon hanet

23 K s. Euroopan muuttoliikeverkoston raportti.
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palautetaan, ole huolehdittu riittavisté vastaanotto-olosuhteista. Perheenjdsenten jdljittéminen
tuottaa jasenvaltioille kuitenkin suuria ongelmia.

e Komissio aikoo julkaista parhaita toimintatapoja koskevat suuntaviivat yhteisty6ssa
tieteellisten ja oikeudellisten asiantuntijoiden sekd& Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston kanssa, jokalaatii ian arviointia koskevat tekniset asiakirjat.

e Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa kehotetaan jérjestamaan koulutusta ian
arvioimisesta, kehittdmaan eurooppalaiseen turvapaikka-alan koulutusohjelmaan liséttéava
koulutusmoduuli jalaatimaan ké&sikirja parhaista toi mintatavoista.

e Jasenvaltioiden olisi hytdynnettava viisumitietojarjestelmda (VIS) heti kun se on
toimintavalmis tarkistaakseen ilman huoltgjaa olevien alaikdisten henkildllisyyden,
edellyttden ettd heiddt on viety rekisteriin, noudattaen VIS-asetuksen®® 19 artiklassa
séadettyja vaatimuksia.

e Komissio aikoo

— tukea jasenvaltioiden keskindistd avunantoa perheenjdsenten jaljittamisessa maissa, joihin
jokin jasenvaltio on luonut téta varten toimivat verkostot;

— edistda yhteisen |dhestymistavan (eli parhaita toimintatapoja koskevien suuntaviivojen)

koskevien valitusten ratkai semiseen.

5. KESTAVIEN RATKAISUJEN LOYTAMINEN

Pyrittdessd kestaviin ratkaisuihin olis arvioitava yksilollisesti lapsen etua. Kestavia
ratkai suvaihtoehtoja ovat seuraavat:

— palauttaminen ja uudelleensopeuttaminen al kuperdmaahan;

kansainvalisen suojelun tai jonkin muun sellaisen oikeudellisen aseman myontaminen,
jonka nojallaalaikéinen voi kotoutua siihen jasenvaltioon, jossa han oleskelee;

uudelleensijoittaminen.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtavd pdédtdés ilman huoltgjaa olevan aaikéisen
tulevaisuudesta mahdollisimman pian (mieluiten kuuden kuukauden kuluessa) ottaen
huomioon velvollisuus pyrkia jéljittdmdan perheenjésenet, tutkia mahdollisuuksia
kotouttaa lapsi uudelleen alkuperdiseen yhteiskuntaan ja arvioida ratkai sumahdollisuuksia
lapsen edun pohjalta.

5.1. Palauttaminen ja uudelleensopeuttaminen alkuper @maahan

On todenndkoistd, ettd monissa tapauksissa on lapsen edun mukaista palauttaa hanet
perheensa luo, jotta hédn voi kasvaa omassa yhteiskunnassaan ja kulttuurissaan. Tama
huomioon ottaen jasenvaltioita olisi tuettava luomaan kumppanuussuhteisiin perustuvia
innovatiivisia ratkaisuvaihtoehtoja unionin ulkopuolisten akuperd ja kauttakulkumaiden

24 Asetus (EY) N:o 767/2008.
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kanssa, esimerkiksi rahoittamalla yleissivistdvédn ja ammatilliseen koulutukseen liittyvia
toimia. Palauttaminen on kuitenkin vain yks vaihtoehto, ja lapsen etu on asetettava aina
etusijalle erilaisia ratkai suja pohdittaessa. Ensisijainen ratkaisu on vapaaehtoinen paluu.

Palauttamisdirektiivissa®® saddetd@n useista sitovista oikeudellisista suojakeinoista, jotka
koskevat alaikéisid. Jasenvaltioiden on saatettava ne osaks kansallista lainséédanttaan
viimeistédn joulukuussa 2010, ja niiden ansiosta tilanne useissa jasenvaltioissa paranee
ilman huoltajaa olevien aaikaisten suojeluun. Ongelmallista on varsinkin se, etta jasenvaltiot
voivat olla soveltamatta direktiivia sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka saadaan
Kiinni heidan ylittdessdan laittomasti jasenvaltion ulkorgjaa. Nain ollen téhdn ryhmaan
kuuluvat ilman huoltgjaa olevat aaikaiset eivat vattamaita voi hyddyntéa direktiivissa
séddettyja oikeudellisa suojakeinoja. Jasenvaltioiden on kuitenkin noudatettava ja
kunnioitettava niita takeita ja perusoikeuksia, jotka sisdltyvét kansalliseen lainsd&dantoon,
EU:n perusoikeuskirjaan, lapsen oikeuksista tehtyyn YK:n yleissopimukseen ja Euroopan
neuvoston asiakirjoihin. Tilannetta olisi analysoitava viela tarkemmin.

Liséksi, vaikka holhoojien turvapaikanhakijoille antama apu ja palauttamisprosessissa
tarvittava apu eroavat toisistaan, olis pyrittava varmistamaan tuen jatkuvuus turvapaikka ja
pal auttamismenettelyissd. EU:n tekemét takaisinottosopimukset kattavat myds alaikaiset.
Koska sopimusten soveltamisessa on kuitenkin otettava huomioon EU:n muussa
lai nsd8dannissa annetut takeet, niissd @ ole erityisia madrayksia alaikaisten suojelusta.

Alaikéiset tarvitsevat jatkuvaa ja johdonmukaista tukea, myds palauttamisen aikana ja sen
jalkeen. Palauttaminen on aina toteutettava turvallisesti, lapsen tarpeet ja sukupuoli huomioon
ottaen. Haasteena on varmistaa, etta alaikéisten palauttamisessa noudatetaan kansainvélisia
normeja ja etta alaikdiset hyvaksytéan takaisin omaan yhteisbonsi. Tarvitaan paikallistason
toimia, jotta perheet ja yhteistt saadaan toivottamaan alaikéinen tervetulleeks ja jotta voidaan
ehkaista leimautuminen ja uudelleen uhriksi joutuminen ihmiskauppatapauksissa. Voidaan
esimerkiksi tarjota koulutusta ja auttaa alkuperémaita parantamaan lasten ja nuorten opiskelu-
ja tydmahdollisuuksia nykyisia rahoitusvalineitd hyddyntéen. Uudelleensopeutumista olisi
lis8ks seurattava, jotta voidaan ehkdista vakavat ongel mat.

Euroopan paluurahastosta voidaan rahoittaa® toimia, joiden tavoitteena on alaikaisia
koskevien palauttamisdirektiivin sé&nndsten tytantéonpano. Lisdks temaattisesta ohjelmasta
annetaan jatkossakin tukea kolmansille maille, jotta nédma voisivat ratkaista ilman huoltajaa
oleviin aaikaisiin liittyvét haasteet. Jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten maiden olisi
hyddynnettava kyseisia resursseja kohdennettuihin toimiin.

Komissio aikoo jatkossa keskittya seuraaviin toimiin:

Rahoitus

o Asetetaan etusijalle ilman huoltgaa olevia aakéisia koskevien toimien rahoittaminen
pal uurahastosta ja temaatti sesta ohjel masta. Rahoitusta mydnnetdan mm.

— hankkeisiin, jotka koskevat paluun jalkeistd seurantaa erityisesti niiden lasten kohdalla,
jotka ovat joutuneet ihmiskaupan uhreiksi;

2 Neuvoston direktiivi 2008/115/EY .
2 Ks. asiakirja SOLID 2008-21.
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— sdllaisten toimien tukemiseen, joilla saatetaan yhteen lapset ja vanhemmat jasenvaltioissa
ja akuperadmaissa toteutettavien perheenjdjityshankkeiden avulla;

— perheiden ja yhteisojen tukemiseen uudell eensopeuttami sen yhteydesss;

— akuperdmaiden viranomaisten tukemiseen esimerkiksi palauttamisen hallinnoinnin,
koulutuskeskusten perustamisen, perheiden ja palautettujen aaikaisten tukemisen,
Ihmiskaupan uhrien suojelun ja uudelleen uhriksi joutumisen ehké semisen yhteydesss;

— tutkimuksiin ja selvityksiin;

— sdlaisiin hankkeisiin  ja toimiin, joilla luodaan akuperamaissa opiskelu- ja
koulutusmahdollisuuksia kaikkia alaikaisia varten.

L ainsaadannon seuranta

e Toteutetaan tutkimus jasenvaltioiden toimintatavoista ja lainsdadannostd, jotka koskevat
ilman huoltgjaa olevien aaikadisten paauttamista seka takaisinottosopimusten
soveltamisalaan kuuluvien, ilman huoltajaa olevien aaikéaisten tilannetta.

o Edistetdan |lasten tarpeet tayttavia parhaita toimintatapoja jasenvaltioissa.

5.2 Kansainvélinen suojelu tai muu oikeudellinen asema sekd ilman huoltajaa
olevien alaikaisten kotouttaminen

Ilman huoltajaa oleville alaikéisille voidaan myontaa pakolaisasema tai toissijaista suojelua,
jos EU:n lainsdadanndssa asetetut edellytykset tayttyvét. llman huoltajaa olevien aaikaisten
erityisen haavoittuva asema huomioon ottaen tarvitaan toimia, joilla tuetaan heidan
kotoutumistaan vastaanottavaan yhteiskuntaan. Tahan liittyvid toimia voidaan rahoittaa
Euroopan pakolaisrahastosta.

EU:n lainsdddanndssé ja politiikoissa ei oteta kantaa niiden aaikéisten tilanteeseen, joita el
voida palauttaa. Sen vuoksi oleskeluluvan myodntaminen yksilollisten inhimillisten syiden,
humanitaaristen syiden tai muiden syiden pohjalta ratkaistaan kansallisen lainsd&dannon
pohjalta. Jos palauttaminen ei ole mahdollista tai jos kotoutumista asuinmaahan pidetdan
lapsen edun mukaisena, olisi ilman huoltgaa olevalle alaikédiselle myonnettéava sellainen
oikeudellinen asema, joka takaa heille vahintéén samat oikeudet ja samantasoisen suojelun
kuin heilld oli aiemmin. Lisaks alaikéisille olis tarjottava asianmukainen majoitus. Alaikdisia
olisi autettava sopeutumaan vastaanottavaan yhtei skuntaan.
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Rahoitus

Jasenvaltioita kehotetaan  hyodyntamddn mahdollismman  tehokkaasti  Euroopan
pakolaisrahaston ja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista varten perustetun
eurooppalaisen rahaston tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia.

e Komissio aikoo

— vahvistaa ilman huoltgaa olevia aakasa koskevia toimia méaaritellessdan yhteison
toiminnan pai nopisteet rahastojen vuotuisissa tydohjelmissa;

— pohtia, miten ilman huoltajaa olevat alaikaiset voitaisiin ottaa paremmin huomioon uusissa
rahoitusvalineissg, joita muuttoliikkeiden halinnan alalla sovelletaan vuodesta 2014
akaen;

— rahoittaa hankkeita, joilla tuetaan laillisen aseman saaneiden ilman huoltajaa olevien
alaikdisten kotoutumista, asettaen etusijale ohjelmat, joilla tuetaan vékivallan tai
Ihmi skaupan lapsiuhrien toipumista.

Toimintalinjojen kehittdminen

¢ |Iman huoltgjaa olevien aaikaisten tilanteeseen olis pyrittéava ldytéamaén ratkaisuja EU:n ja
jasenvaltioiden kotouttamispolitiikoissa esimerkiksi vaihtamalla ja kehittdmalla parhaita
toimintatapoja.

e Komissio aikoo

— kagsitella ilman huoltgjaa oleviin aaikéisin liittyvid haasteita maahanmuuttajien
kotouttami sta koskevassa EU:n uudessa toi mintasuunnitel massa;

— tarkastella ilman huoltgjaa olevien adaikaisten tilannetta suunnitteilla olevassa
tutkimuksessa, joka kasittelee sellaisten EU:n alueella laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten kohtelua, joita e voida tilapéisesti palauttaa omaan maahansa. Lisaksi
komissio aikoo pohtia, tarvitaanko yhteisia puitteita, jotka koskevat sellaisia ilman
huoltajaa olevia alaikdisi, joita el voida palauttaa.

5.3. Uudelleensijoittaminen

Sellaisten ilman huoltgaa olevien alaikdisten kohdalla, jotka ovat pakolaisina jossakin
kolmannessa maassa, voi erddna vaihtoehtona olla uudelleensijoittaminen EU:hun. Ensin on
kuitenkin tarkasteltava huolellisesti lapsen etua sekd mahdollisuutta 16ytéa asiaan jokin muu
kestava ratkaisu.?’ Jasenvaltiot ovat arviointeja tehdessdan tiiviisti yhteydessa Y hdistyneiden
Kansakuntien pakolaisasiain pdavatuutetun virastoon (UNHCR) ja tadman aan
kansalaigjarjestoihin.

e Komissio kannustaa jasenvaltioita jatkossakin hyodyntdméan Euroopan pakolaisrahaston
tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia mahdollisimman tehokkaasti uudelleensijoittamisen
yhteydessa.

2 K OM(2009) 447.
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e Komission ja jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd aaikaisten erityistarpeet otetaan
huomioon  valmisteilla olevan EU:n  yhteisen  uudelleensijoittamisohjelman
taytantdonpanossa.

6. PAATELMAT

Tassa toimintasuunnitelmassa on pyritty antamaan kaytdnnon vastauksia ongelmiin, joita
aiheutuu gita, ettd EU:n aluedlle saapuu suuria maéria ilman huoltgjaa olevia aakaisia
Toimintasuunnitelmassa on otettu huomioon lapsen oikeuksien kunnioittaminen ja lapsen etua
koskeva periaate. Toimintasuunnitelma on alku pitkéle prosessille, ja sen taytantéonpano
edellyttda tukea ja tyOpanosta kaikilta sidosryhmilta — EU:n toimielimilté ja virastoilta,
jasenvaltioilta, kolmansilta mailta ja kansalaisyhteiskunnalta. Komissio aikoo ehdottaa
lahivuosina uusia toimenpiteitd, minka lisdks voidaan toteuttaa tutkimuksia, anayysega ja
vaikutustenarviointegja.

Komissio raportoi toimintasuunnitelman taytantéonpanosta viimeistéan vuoden 2012

puolivdlissa ja toisen kerran viimeistédn vuonna 2015. Liséks se saattaa ehdottaa
toimintasuunnitel maan tehtévia tarkistuksiaja/tai muita toimenpiteita.
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