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Euroopan komissio pddtti 28. lokakuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Taajuusylijiamd yhteiskunnallisiksi hyddyiksi ja talouskasvuksi

KOM(2009) 586 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 1. kesikuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. heindkuuta 2010 pitimédssddn 464. tdysistunnossa
(heindkuun 15. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 141 puolesta ja 1 vastaan 1:n pidattyessd

danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK pitdd komission tiedonantoa aiheesta "Taajuusyli-
jadmai yhteiskunnallisiksi hy6dyiksi ja talouskasvuksi” tervetul-
leena. Kyse on hyvin tirkedstd askeleesta kohti Eurooppa
2020 -strategian tavoitetta “dlykkadstd, kestdvdstd ja osallis-
tavasta kasvusta”, silld taajuusylijaamd on kiinted osa tulevaa
eurooppalaista digitaalistrategiaa.

1.2 ETSK tukeekin komission aikomusta varmistaa, ettd ji-
senvaltiot noudattavat vuoden 2012 mdirdaikaa taajuuksien va-
pauttamiseksi. ETSK ymmartdd, ettd muutamalla jdsenvaltiolla
voi olla tissd suhteessa vaikeuksia ja realistisia perusteita méa-
rdajan noudattamatta jdttimiselle. Mddrdajan noudattamatta jat-
tamiselle tulisi kuitenkin olla patevit syyt, ja taajuudet tulisi
vapauttaa mahdollisimman pikaisesti tammikuun 2012 jalkeen.

1.3 ETSK toteaa, ettd hyvin rajallisen resurssin muodostavien
taajuuksien ylijaidma voi tarjota Euroopalle merkittdvai taloudel-
lista ja yhteiskunnallista hyotyd, jos sen kdytto mairitellddn
asianmukaisesti ja varmistetaan. Silli voidaan parantaa entises-
tddn eurooppalaisia yhtendismarkkinoita ja myos lisdtd taloudel-
lista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Ndin varmis-
tetaan EU:n asettamien sosiaalisten tavoitteiden osittainen saa-
vuttaminen.

1.4 ETSK pitdad tatd digitaalistrategian lippulaivahanketta
myos tehokkaana vilineend EUmn etujen ajamiseksi. Aikana,
jona EU-kriittisyys on kasvussa ja jona ihmiset eivdt ymmarrd
taysin yhdennetyn Euroopan potentiaalia, taajuusylijadma tar-
joaa selkedn ja konkreettisen hyodyn sekd kansalaisille ettd yri-
tyksille. Lisdksi kyseinen hanke nostaa kuluttajansuojan tasoa,
eikd prosessin tulisi aiheuttaa tarpeettomia kustannuksia loppu-
kayttajille.

1.5 ETSK kehottaa komissiota kidynnistimidn yhdennetyn
viestintéstrategian analogisesta digitaaliseen jdrjestelmdin siirty-
misen sekd sen tuoman hyddyn perustelemiseksi.

2. Johdanto ja taustatietoa

2.1  Siirtyminen analogisista digitaalisiin maanpaillisiin tele-
visioldhetyksiin Euroopassa tulee vapauttamaan erittdin arvok-
kaita radiotaajuuksia, koska digitaalinen ldhetystekniikka on ana-
logista tehokkaampaa. Siirtymisen synnyttima “taajuusylijadma”
tarjoaa erinomaiset mahdollisuudet monenlaisten palvelujen tar-
jonnalle.

2.2 Se tarjoaa Euroopalle ainutlaatuisen tilaisuuden vastata
taajuuksien kasvaneeseen kysyntdan. Taajuuksilla pystyttdisiin
ennen muuta viemain langaton laajakaista maaseudulle ja tasoit-
tamaan ndin digitaalista kuilua. Niin ikddn pystyttdisiin vauhdit-
tamaan langattomien palvelujen yleistymistd. Taajuusylijgdman
avulla voidaan siten myotdvaikuttaa merkittavasti kilpailukyvyn
ja taloudellisen kasvun tavoitteiden saavuttamiseen ja tyydyttdd
Euroopan kansalaisten yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja taloudel-
lisia tarpeita.

2.3 Taajuusylijgddman taajuudet tulevat saataville koko Euroo-
passa suhteellisen lyhyelld aikavililld, koska jisenvaltioiden on
madrd lopettaa analogiset lahetykset vuoteen 2012 mennessa.

2.4 Komissio on todennut, ettd nopea laajakaistainfrastruk-
tuuri on tirked tekija monessa kehityslinjassa, jotka ovat ehdot-
tomia edellytyksid siirtymiselle tietointensiiviseen ja vahahiiliseen
digitaalitalouteen. Neuvoston vahvistamassa talouden elvytys-
suunnitelmassa on jo asetettu tavoitteeksi saavuttaa laajakaistan
100-prosenttinen kattavuus vuosina 2010-2013.
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2.5  Syntyy myo6s uusia innovointimahdollisuuksia. [lmeisim-
mit innovaatiomahdollisuudet tarjoutuvat televisiotoiminnassa,
silld taajuusylijadma tarjoaa ldhetystoiminnan harjoittajille suuria
madrid taajuuksia palvelujen kehittdmistd varten. Kosolti mah-
dollisuuksia avautuu myos palvelupainotteisille aloille, joilla voi-
daan saavuttaa merkittivid yhteiskunnallisia hyotyjd, esimerkiksi
terveydenhuollon, verkko-opiskelun, sihkoisen hallinnon ja sih-
koisten palvelujen esteettomyyden aloilla. Sama koskee aloja,
joilla pienet ja keskisuuret yritykset voivat hyotyd paremmasta
pdasystid taloudellisen toiminnan piiriin.

3. Taajuusylijiimin taloudellinen ja yhteiskunnallinen
hyoty

3.1  Mahdollinen taloudellinen vaikutus riippuu uusien palve-
lujen tulevan kysynnin tosiasiallisesta tasosta, jota on tdssd vai-
heessa vaikea ennakoida. Komission dskettdin teettimassid selvi-
tyksessd arvioitiin kuitenkin, ettd taajuusylijgaman Euroopan ta-
son koordinoinnin mahdollinen taloudellinen hyoty — jos se
saadaan toteutettua ennen vuotta 2015 — on 15 vuoden kulu-
essa kaikkiaan 20-50 miljardia euroa yksin toimiviin jdsenval-
tioihin verrattuna. Arviossa on otettu huomioon mahdolliset
uudet sovellukset, kuten kehittynyt maanpdillinen televisioldhe-
tystoiminta ja langaton laajakaista.

3.2 Yhdenmukaiset olosuhteet EU:ssa hyodyttavit teknolo-
gia-alaa, silld valtaosa kdytetyistd vilineistd tullaan standardisoi-
maan ja virtaviivaistamaan. Lisdksi alalla edistetddn merkittavasti
innovoinnin potentiaalia ja sen tavoitehakuisuutta. Tdmd on
erityisen hyodyllistd teollisuuden ja nimenomaan niiden toimi-
joiden kannalta, jotka ovat investoineet runsaasti innovointiin.

3.3 Taajuuksien vapauttamisen pdadasiallinen yhteiskunnalli-
nen vaikutus olisi laajakaistayhteyksien yleisen saatavuuden pa-
rantuminen. Osalla maaseutualueista ei vield tdndinkddn ole
asianmukaista internetyhteyttd. Taajuusylijaddgman avulla internet
voidaan saada kaikkien ulottuville, ja internetpalveluiden kaytto
laajenee, mikd vahvistaa sisimarkkinoita entisestddn. Koska la-
ajakaistayhteydet ovat tulevaisuudessa saatavilla myds useim-
milla maaseutualueilla, ETSK ennakoi, ettd yrityksilld on entistd
suuremmat mahdollisuudet sijoittua kaupunkialueiden ulkopuo-
lelle. Tdmén seurauksena viestintd- ja logistiikkasyistd nykyisin
yhd kaupunkialueille keskittyva teollisuus voi hajaantua myos
muualle. Téllaiset siirtymiset saattaisivat lisitd tyollisyyttd maa-
seutualueilla, ja niilld voisi olla myds ymparistod hyodyttavid
seurauksia (silli kaupunkialueiden ylikansoittuminen ei edistd
kestavapohjaisia kdytinteitd). Komitea kuitenkin toistaa jilleen
eri lausunnoissaan esiin tuomansa nikemyksen, ettd yleinen la-
ajakaistapalvelu on oltava kaikkien kansalaisten ulottuvilla ja
ettd on ryhdyttdvd toimenpiteisiin esteettomdn paasyn varmis-
tamiseksi vammaisille.

3.4 Kuluttajien valinnanvapaus lisddntyy, silld televisiokana-
vien samoin kuin ensiluokkaisten palveluiden maird kasvaa sa-
malla kun tarvittavien taajuuksien maira vihenee. Myos mah-
dollisuus katsoa televisioldhetyksid langattomien multimedialait-
teiden avulla antaa televisioldhetysten saatavuudelle uuden ulot-
tuvuuden. Lisdksi taajuusylijgdmd parantaa huomattavasti kiyt-
tdjien eliminlaatua. ETSK toteaa, ettd jdsenvaltioiden tulisi var-
mistaa, ettd kuluttajat pysyvat asianmukaisesti suojattuina ana-
logisten televisioldhetysten lopettamisen aikana, ja huolehtia
siitd, ettei tarpeettomia kustannuksia siirretd asiakkaille.

3.5 Taajuusylijddmin lisdetuna on, ettd se osoittaa, mitd
mahdollisuuksia ja etuja tarjoaa unioni, jonka jdsenvaltioissa
noudatetaan samoja standardeja. Aikana, jona EU-kriittisyys on
kasvussa, taajuusylijagdgmd on yksi konkreettisista hyodyistd,
joista koko EU:ssa voi nauttia.

4. Huomioon otettavat nikokohdat

4.1  Analogisten televisioldhetysten lopettaminen ja digitaa-
lisiin lahetyksiin siirtyminen parantaa epdilemittd taajuuksien
kdyttod. Digitaalisessa jarjestelmassd jokaisella (8 MHz -laajui-
sella) radiotaajuuskanavalla voidaan ldhettdd keskimdarin 5 tai
6 televisioldhetystd. Tami tarkoittaa, ettd kun siirtyminen digi-
taalisiin ldhetyksiin on saatu paatokseen, televisioldhetysten vaa-
timien taajuuksien maard supistunee viidennekseen tai kuuden-
nekseen aiemmasta. Maissa, joissa otetaan kdyttoon yhden taa-
juuden verkot (SEN), television taajuuksien tarve saattaa kutistua
jopa kymmenykseen aiemmasta, jos ne jactaan optimaalisella
tavalla eri televisioverkkojen kesken.

4.2 Niin vapautuvat taajuudet ovat epdilemittd arvokas re-
surssi, erityisesti maissa, joissa kaapelitelevisio on heikosti kehit-
tynyt ja vapaita radiotaajuuksia on vihdn. Vapautuvia taajuuksia
voidaan parhaiden kdyttdd langattomiin laajakaistayhteyksiin,
jotka ovat erityisen arvokkaita maaseutualueilla, joilla nopeiden
internetyhteyksien puute on epiilemittd jarruttanut talouden
kehitystd ja aiheuttanut sosiaalista syrjaytymistd. Komitea kat-
soo, ettd kyseiset palvelut auttavat syventimdin edelld mainit-
tujen alueiden taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuu-
luvuutta.

4.3 Perusteita analogisesta digitaaliseen jarjestelmaan siirtymi-
selle ei ehkd ole tuotu aiemmin selkedsti esiin. Kansalaisilla
saattaa olla kdsitys, ettd siirtymiselld pyritddn ainoastaan lisdd-
médn tv-operaattoreiden voittoja, silld se saattaa aiheuttaa laite-
kustannuksia kotitalouksille. Siksi on ratkaisevan tirkedd valmis-
tella ja toteuttaa asianmukainen viestintéstrategia, jotta siirtymi-
sen todellinen syy saadaan yleiseen tietoon.

4.4 Jotta yleispalvelu voidaan mahdollistaa koko EU:ssa ja
kaikille unionin kansalaisille, on valttimatontd, ettd kaikki jasen-
valtiot jakavat yhteisen kaistan. Paras mahdollinen valinta on
800 MHz taajuus, joka sijaitsee UHF-alueen 790-862 MHz
osakaistassa.

4.5  Euroopan posti- ja telehallintojen yhteistyoelin CEPT vas-
taa 800 MHz kaistan yhdenmukaistamista koskevien teknisten
maédrdysten laatimisesta ldheisessd yhteistyossd eri maiden kan-
sallisten sddntelyviranomaisten kanssa, joilla on tarkat tiedot
maidensa taajuustilanteesta.

4.6 Jotta 800 MHz taajuus voidaan avata langattomalle laaja-
kaistaviestinnille, jasenvaltioiden on saatava analogisten tele-
visioldhetysten lopettamisprosessi padtokseen tiettyyn pdivimaa-
rddn mennessd. Talli hetkelli maédrdajaksi on asetettu
1. tammikuuta 2012, mutta vaikuttaa siltd, ettd kaikki jasenval-
tiot eivat tule sitd noudattamaan. On kuitenkin ratkaisevan tir-
kedd, ettd kyseiset jasenvaltiot seuraavat muita suhteellisen pi-
kaisesti vuoden 2012 aikana.
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4.7 Monet digitaaliseen jirjestelmdin siirtyvien maiden tv-
operaattorit, joiden on siis vaihdettava lahettimensd digitaa-
lisiksi, eivit pysty heikon taloudellisen tilanteensa vuoksi hank-
kimaan ongelmitta toimivia (yleensd EU:ssa valmistettuja) lait-
teita. Vaikeissa nykyolosuhteissa ne joutuvat hankkimaan hal-
vempia, mutta my0s heikompitehoisia ja vihemmain luotettavia
laitteistoja, jotka on yleensd valmistettu Kaukoidissd. Kyseiset
laitteet saattavat kuitenkin olla kayttokelvottomia jo kahden-kol-
men vuoden pdistd, jolloin operaattoreiden on hankittava jal-
leen uusia (toivottavasti entistd luotettavampia ja tehokkaampia)
laitteita.

4.8 Nykyisessd taloustilanteessa erityisesti pienilli TV-oper-
aattoreilla saattaa olla vaikeuksia rahoittaa jirjestelmamuutoksen
vaatimaa laitteistojen vaihtoa. ETSK katsoo ndin ollen, ettd kdyt-
toon tulisi ottaa jonkin muotoiset ennakkorahoitusjarjestelyt,
joilla voitaisiin tukea nididen pk-yritysten sopeutumista uusiin
teknologioihin. Tuen ei valttimatta tarvitse olla avustusten muo-
dossa, vaan se voi liittyd varojen saatavuuteen ennen investoin-
tia. Nama rahat maksettaisiin lainojen tapaan takaisin asianmu-
kaisessa ajassa. Lisdksi tulisi harkita takuujirjestelyitd pk-yritys-
ten auttamiseksi alalla.

4.9  On olemassa riski siitd, ettd televisiopalvelut ovat loppu-
kayttdjien kannalta laadultaan heikkoja ja ettd ldhetystoiminnan
harjoittajille aiheutuu taloudellisia menetyksid, kun ne joutuvat
ajoittaisten talousvaikeuksien vuoksi investoimaan kahdesti. Siir-
tymisprosessin pidentdminen tai lahetystoiminnan harjoittajille
suunnattu taloudellinen tuki auttaisi valttimain naitd ongelmia
ja mahdollistaisi verkon yhdenmukaisen toimeenpanon kaikissa
jasenvaltioissa.

4.10  Jasenvaltioille suositellaan 790-862 MHz osakaistan va-
pauttamista taajuusylijddméin tuottamiseksi, mutta ne eivit ole
velvoitettuja sithen. Mikili jossain maassa taajuustilanne on sel-
lainen, ettd kaikkia tv-ldhetyspalveluita ei saada mahdutettua
muille UHF-alueen taajuuksille, niin kyseinen valtio voi sailyttdd
tv-lahetyksid 800 MHz kaistalla. Jasenvaltiot voivat myds halu-
tessaan paittdd sijoittaa kompromissiratkaisuna seki tv-lahetyk-
sid ettd langattomia laajakaistapalveluita samalle kaistalle.

411 Koska kaikki jasenvaltiot tulevat luultavasti pitkalld ai-
kavililld kayttimain 800 MHz kaistaa langattomiin laajakais-
tapalveluihin, on oleellista kehittdd asianmukaisia teknisid maa-
rdyksid haitallisten “rajaefektien” valttimiseksi, silli ne haittaisi-
vat matkaviestintdverkon alhaisen tehotason vuoksi langattomia
laajakaistapalveluita.

412 Sama ongelma nousee esiin EU:n naapurimaiden koh-
dalla. Kyseisten maiden korkeatehoiset lahetykset 800 MHz kais-
talla héiritsevat luultavasti naapurissa sijaitsevissa EU:n jdsenval-
tioissa kdyttoon otettavia langattomia laajakaistapalveluita. Kun
EU:n naapurimaan kanssa syntyy hairioihin liittyvid ongelmia,
ainoana ratkaisuna on neuvotella kyseisen maan kanssa sopimus
sen rajan lihelld sijaitsevien lahettimien taajuuksista, mutta timé
saattaa olla vaikeaa.

413 800 MHz kaistan kiytolld taajuusylijddmid tavoittele-
vien jdsenvaltioiden ideaalitavoitteena on tasapainottaa taloudel-

linen ja yhteiskunnallinen hyo6ty asianmukaisesti. Taméan mah-
dollistaa se, ettd vapautuvia taajuuksia kayttavit televiestintdo-
peraattorit, jotka hyotyvit siis taajuuksien vapautumisesta, sekd
tv-operaattorit, jotka hyotyvit kaytettavissd olevan taajuusalueen
paremmasta hyodyntimisestd sekd korkean lisdarvon lisdpalve-
luista (esimerkiksi sdhkoisen terveydenhuollon, verkko-opis-
kelun, siahkoisen hallinnon ja sahkoisten palvelujen esteettomyy-
den Kkaltaisista interaktiivisista sovelluksista).

4.14  Jasenvaltioiden tulisi pyrkid yleishyodyllisten palvelui-
den toteuttamiseen digitaalisessa televisioverkossa ja samalla
mahdollistaa helposti saatavia palveluita uusien langattomien
laajakaistapalveluiden avulla, jotka voidaan ottaa kayttoon taa-
juusylijaidgman ansiosta. Tasapainoisella lahestymistavalla taataan
sekd tv- ettd televiestintdoperaattoreiden taloudelliset intressit.

4.15  Taajuusylijdgdmin toteuttamisen hyvin kiintoisa niko-
kohta on, ettd tv-palveluiden saatavuus uusien sukupolvien mat-
kapuhelinverkoissa (3G:std eteenpdin) lisddntyy. Tama tarkoittaa,
ettd tietyssd mielessd matkapuhelinoperaattorit tarjoaisivat sa-
moja palveluita kuin nykyisin perinteiset tv-operaattorit, mika
luo uuden kilpailutilanteen.

On kuitenkin suositeltavaa vilttdd sellaisten hybridiverkkojen
syntyd, jotka ovat samanaikaisesti sekd tv- ettd matkaviestintdo-
peraattoreiden kisissd. Ndin nimd kaksi alaa voivat sdilyd tdysin
riippumattomina, ja lisiksi torjutaan yritysmallit, jotka saattavat
osoittautua kuluttajille haitallisiksi.

4.16 Interaktiivisia sovelluksia, joita tv-operaattorit voivat
tarjota uusien digitaalisten lahetystensd puitteissa, voidaan kehit-
tdd minkd tahansa interaktiivisia televisioldhetyksid koskevan
standardin perusteella. On kuitenkin suositeltavaa kayttaa
MHP-standardin (Multimedia Home Platform, interaktiiviseen digi-
taaliseen televisioon tahtddvin DVB-hankkeen puitteissa luotu
avoin vilitysohjelmistojdrjestelmin standardi) kaltaisia teknolo-
gioita, silld se on eurooppalainen ja tdysin avoin teknologia.
Siitd ei siis tarvitse maksaa tekijanpalkkioita, ja se tarjoaa siten
taloudellisia etuja operaattoreille ja ennen kaikkea loppukaytta-
jille. Muitakin teknologioita on saatavilla, mutta on suositeltavaa
valita avoin standardi ja ndin varmistaa uuden teknologian saa-
tavuus loppukéyttdjien kannalta.

4.17  Jasenvaltioiden koordinoitu yhteisty6 on tehokkain tapa
toteuttaa digitaaliseen jdrjestelmddn siirtyminen EU:ssa. Nain
varmistetaan jatkuva kokemustenvaihto erityisesti digi-tv:n verk-
kosuunnittelun alalla ja taajuusylijgdgmin mahdollisimman te-
hokkaasta kaytostd. Komitea katsoo, ettd kansallisilla yleisradio-
yhtioilld tulisi olla keskeinen rooli tissd EU:n sisdisessd vaihdan-
nassa. Niiden julkinen asema merkitsee, ettd niiden tulisi tarjota
julkista palvelua. Yleisradioyhtioiden tulisi siksi tarjota konsult-
tipalveluita muiden EU:n sisdisten ja ulkopuolisten maiden yleis-
radioyhti6ille. Tamédn lahestymistavan selkednd etuna olisi uu-
sien jasenvaltioiden tv-operaattoreiden — joiden digitaalisten tv-
verkkojen kehitys on yleensd jaljessi — nopea ja tehokas kou-
luttaminen.
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418  Kun 800 MHz kaista avataan uusille langattomille laaja-
kaistapalveluille, on otettava huomioon myos se, ettd ne tv-
operaattorit, jotka nyt lihettdvat VHF-alueella, saattavat joutua
(mydhemmin médriteltdvanid ajankohtana) siirtymdin UHF-alu-
eelle, mikali asianomaisia VHF-kanavia kiytetddn digitaalisiin
radioldhetyksiin (DAB, Digital Audio Broadcasting). Siirtyminen
digitaalisiin radioldhetyksiin ei itsessddn kasvata taajuusylijaa-
mad, koska vield ei ole selvdd, tullaanko perinteiset radioldhe-
tykset lopettamaan. Lisdksi lopettamistapauksessa vapautuneen
kaistan osuus on niin pieni, ettei se kasvata taajuusylijgdamai
merkittavasti. Uudet DAB-palvelut kayttavat kuitenkin joka ta-
pauksessa samaa VHF-aluetta kuin tv-operaattorit nykyisin, joten
se lisdd osaltaan UHF-alueen kanavien 21-60 spektrin ahtautta.

419  On myos todettava, ettd kun 800 MHz kaista avataan
uusille palveluille, ne tv-operaattorit, jotka nyt kdyttavit kanavia
61-69 (800 MHz kaistalla), joutuvat siirtymidin UHF-alueen
toiselle kanavalle, kun taas ne operaattorit, jotka nykyisin kayt-
tavat kanavia 21-60 eivdt joudu tekemdidn muutoksia. Tdmi
asettaa 800 MHz kaistaa kdyttdvit operaattorit selkedsti huo-
nompaan asemaan, silld muutokset vaativat aikaa ja rahaa. Sa-
malla niiden on pakko sammuttaa ldhettimensd kanavien vaih-
don ajaksi, jolloin ne menettdvit ajoittaisesti mainostuloja.
Niille heikommassa asemassa oleville tv-operaattoreille tulisi
siis tasapuolisuuden nimissd tarjota taloudellista tukea valtion-
tukea koskevien perustamissopimuksen madrdysten mukaisesti.

420  Taajuusspektrien optimaalisen tehokkuuden saavuttami-
nen edellyttad selkeisti, ettd kdyttoon otettavat uudet teknolo-
giat (kuten MPEG-4 -koodaus ja DVB-T2 -formaatti) mahdollis-
tavat tv-ohjelmien mahduttamisen kapeammalle kaistalle. Sa-
malla ndiden uusien teknologioiden kiyttoonotto ei saa lisdtd
merkittavasti loppukayttdjien kustannuksia, silli muuten ei
voida taata uusien palveluiden yleistd saatavuutta.

421  Myos yhden taajuuden verkot (Single Frequency Networks,
SEN) tarjoavat hyodyllisen teknologian (rajallisten) taajuusresurs-
sien optimaaliseksi hyodyntdmiseksi. Talld teknologialla alueelli-
nen verkko voidaan toteuttaa yhtd ainoaa taajuuskanavaa kiyt-
tden, kun tavanomaisissa monitaajuusverkoissa keskikokoinen
televisioverkko vaatii ainakin kolmea tai neljad taajuutta. Jotta
voidaan kayttdd vain yhtd taajuutta, verkon kaikki lahettimet on
synkronisoitava yhteisen viiteajan avulla. Nykyisin ainoa synk-
ronisointimenetelmd perustuu  GPS-sateliittipaikannusjirjestel-
main, joka on tdysin Yhdysvaltain hallinnassa oleva sotilaallinen
sovellus. Se tarkoittaa, ettd kaikki digitaaliset SFN-televisioverkot
ovat tdysin riippuvaisia tdstd jirjestelmdstd, jota Yhdysvaltain
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viranomaiset voivat muuttaa tai jonka ne voivat lopettaa milloin
vain, miké aiheuttaisi kyseisille operaattoreille valtavia ongelmia.

422 GPS ei kuitenkaan ole ainoa jirjestelmd, joka mahdollis-
taa verkon synkronisoinnin. Yhteiseen synkronisointiin voidaan
kayttdd myos vaihtoehtoisia jarjestelmid. EU voisi pyrkid saatta-
maan Galileo-hankkeen nopeasti loppuun, silld se voisi tarjota
eurooppalaisen vaihtoehdon GPS:lle ja mahdollistaa EUn jdsen-
maiden riippumattomuuden Yhdysvaltain sotilaallisesta jarjestel-
mastd.

4.23  Jarjestelmd, jota on ehdotettu taajuusylijgdman optimaa-
lisen hyodyntimisen varmistamiseksi, on alykds langaton laaja-
kaistalaitteisto, joka pystyy automaattisesti tunnistamaan vapaita
radiotaajuuksia (myos olemassa olevien tv-ldhetysten valiltd) ja
dynaamisesti hyodyntimain vapaana olevia alueita seuraamalla
normaalin toimintansa aikana jatkuvasti taajuuksien vapautu-
mista. Namd jérjestelmit (kognitiivinen radioteknologia) tarjoai-
sivat tdydellisen teknisen ratkaisun taajuusylijgdgman maksimoi-
miseksi, mutta riskind on, ettd loppukayttdjien kustannukset
nousisivat tasolle, joka estdisi taajuusylijddman yleishyodyllisyy-
den.

4.24  Jotta 800 MHz kaista voidaan tdysin avata uusille lan-
gattomille laajakaistapalveluille, kaikki alhaisen tehon lahetysjar-
jestelmdt, joita kidytetddn esimerkiksi viihde- tai urheilutapahtu-
missa (langaton mikrofoni) tulisi siirtdd tdiman alueen ulkopuo-
lisille taajuuksille, silli muuten uusille palveluille aiheutuu hai-
tallisia hiirioitd. Namai jdrjestelmat toimivat yleensa vapailla taa-
juusalueilla, jotka ovat jddneet kdytossd olevien televisioldhetys-
taajuuksien viliin. Osa jarjestelmistd on tarkoitettu ammattimai-
seen kayttoon (esimerkiksi olympialaisten tai virallisten konsert-
tien aikana), ja ne kdyttdvit yleensi UHF-alueen lisensioituja
osia. Lukuisat muut jdrjestelmit toimivat yleislupien perusteella
eivitkd edellytd erillislisensseji. EU:n tasolla tulisi siis suunnitella
koordinoidusti ndiden palveluiden tarkkaa sddntelyd sen varmis-
tamiseksi, ettd jaljelle ei jad hairididen aiheuttajia, jotka haitta-
avat taajuusylijddman hyodyntimistd senkin jdlkeen, kun siir-
tyma analogisista televisioldhetyksistd on saatu toteutettua.

4.25  Ongelmallinen kysymys on my6s sotilaallisten UHF-pal-
veluiden olemassaolo erdissd jasenvaltioissa ja EU:n naapurival-
tioissa. Kyseiset palvelut aiheuttavat myos hirioitd uusille vies-
tintdpalveluille. Ndiden maiden sotilasviranomaisten kanssa on
ryhdyttavd diplomaattisiin neuvotteluihin, jotta kyseiset palvelut
voidaan siirtda toisille radiotaajuusalueille.
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