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Espanjan ulkoasiain- ja kehitysyhteistyoministerion EU-asioiden valtiosihteeri Diego Lopez Garrido pyysi
23. heindkuuta 2009 pdivitylld kirjeelld tulevan puheenjohtajavaltion Espanjan nimissd Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan

lausunnon aiheesta

Siirtotyoldisten kotouttaminen.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

23. helmikuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. maaliskuuta 2010 pitiméssdin 461. tdysistunnossa
(maaliskuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 138 ddntd puolesta ja 5

vastaan 8:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja ehdotukset

1.1 ETSK korostaa tyollisyyspolitiikan sekd maahanmuutto-
ja kotouttamispolitiikkojen eurooppalaista lisdarvoa. Yksin-
omaan kansallisella tasolla toteutettavat politiikat eivét toimi,
joten on lujitettava toimintaperiaatteiden eurooppalaista perus-
taa.

1.2 Siirtotyoldiset vaikuttavat myonteisesti Euroopan talous-
kehitykseen ja hyvinvointiin. Viestotilanteen vuoksi EU:n on
vastaisuudessa otettava vastaan enemmaén uusia maahanmuutta-
jia.

1.3 Kotouttamisprosesseja on parannettava sekd taloudellisen
tehokkuuden ettd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vuoksi. Tyon-
teko on olennainen osa kotouttamista.

1.4  Kotouttaminen on kaksisuuntainen, molemminpuolinen
sosiaalinen sopeutumisprosessi. Sitd on helpotettava moitteetto-
malla hallinnolla ja hyvalld lainsddddnnolld. ETSK kehottaa neu-
vostoa hyviksymdan direktiivin, jolla on maird taata siirtotyo-
ldisten oikeuksille yhteiset puitteet ja parantaa syrjinnin vastaista
lainsdadantoa.

1.5 Tyopaikalla kotouttaminen merkitsee yhdenvertaisia
mahdollisuuksia ja tasa-arvoista kohtelua, mikd on myos haaste
tyomarkkinaosapuolille. Niitdi on edistettivd tyémarkkinaneu-
votteluissa ja sosiaalidialogissa my6s Euroopan laajuisesti. Siirto-
tyoldisten on suhtauduttava kotouttamiseen suopeasti.

1.6 Yritykset toimivat yhd moninaisemmissa ymparistoissa.
Yritysten on ldhestyttava kulttuurista monimuotoisuutta myon-
teisesti, jotta kotouttaminen onnistuu paremmin ja jotta maa-
hanmuuttajilla on tarjolla enemman mahdollisuuksia.

1.7 ETSK ehdottaa komissiolle, ettd se pyytdd laatimaan val-
mistelevan lausunnon perustettaessa Tukholman ohjelman mu-
kaista eurooppalaista vuoropuhelufoorumia tyoperdisen maa-
hanmuuton hallinnoimiseksi.

2. Lausunnon aiheen rajaaminen

2.1  Puheenjohtajavaltio Espanja pyysi ETSK:ta laatimaan val-
mistelevan lausunnon, jotta siirtotyoldisten kotouttamisessa
pddstiisiin EU:ssa parempiin tuloksiin. Niinpd tdssd komitean
lausunnossa keskitytddn tarkastelemaan siirtotyoldisten integroi-
tumista tydelimdin ja muita valittomisti ja valillisesti tyomark-
kinoihin liittyvid nikokohtia.

2.2 Maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan yleisid aspekteja
kisitellddn vain, jos ne liittyvit suoraan lausuntoon. Komitea on
antanut kotouttamisesta useita yleisluonteisempia lausuntoja (1)
ja on laatinut oma-aloitteisen lausunnon, jolla pyritddn vahvista-
maan kotouttamisen osuutta EU:n uudessa sosiaalipoliittisessa
ohjelmassa sellaisilla osa-alueilla kuin perus- ja ammattikoulutus,
sukupuolten tasa-arvo, terveydenhoito, asuminen, perhe- ja nuo-
risopolitiikka, koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen jne.

2.3 Unionin on vahvistettava kotouttamisen osuutta yhtei-
sessi maahanmuuttopolitiikassa. Komitea on asettanut pysyvin
valmisteluryhmin kasitteleméddn kotouttamista antaakseen oman
panoksensa Euroopan kotouttamisfoorumin tyoskentelyyn.
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2.4  Lissabonin sopimus tarjoaa entisti vankemman oikeus-
perustan (%), jonka pohjalta unionissa "- — tuetaan jasenvaltioi-
den toimintaa niiden alueella laillisesti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamiseksi — —".

3. Maahanmuuttajat antavat oman panoksensa Euroopan
talouskehitykseen ja hyvinvointiin

3.1  Viime vuosina Eurooppaan on tullut runsaasti kolman-
sista maista ldhtoisin olevia siirtolaisia, jotka etsivdt uusia mah-
dollisuuksia. Useiden unionimaiden hallitusten soveltamat rajoi-
tuspolitiikat rajoittavat kuitenkin yritysten mahdollisuutta ottaa
siirtotyoldisid laillisesti palvelukseensa.

3.2 Euroopan komissio toteaa "Tyollisyys Euroopassa 2008”
-raportista antamassaan tiedonannossa (3), ettd "— — maahan-
muuttajien osuus EU:n yleisestd talous- ja tyollisyyskasvusta
on ollut vuoden 2000 jilkeen huomattava. Maahanmuuton an-
siosta on ollut mahdollista helpottaa ty6voima- ja osaamisva-
jetta ja lisdtd tyomarkkinoiden joustavuutta.”

3.2.1  Yhteisessi tyollisyysraportissaan 2009-2010 (*) komis-
sio toteaa, ettd vaikka EU kérsii tyopaikkojen menetyksen aihe-
uttamasta kriisistd, monissa jasenvaltioissa ja tietyissd ammatti-
ryhmissd on edelleen pulaa tyovoimasta. My6s komissio ehdot-
taa, ettd tehostetaan unioniin jo asettautuneiden ja kriisistd eri-
tyisesti karsivien maahanmuuttajien kotouttamista. Se ehdottaa
niin ikddn, ettd kannustetaan yrityksid monipuolistamaan tyo-
voimaansa ja tekemddn monimuotoisuussitoumuksia.

3.3 Vuodesta 2000 ldhtien 21 % EU:n bkt:n kasvusta ja 25 %
uusista tyOpaikoista on saatu aikaan maahanmuuttajien ansiosta.
Niinpé erddt elinkeinoeliman sektorit olisivat taantuneet tai nii-
den kasvuvauhti olisi ollut hitaampaa, jos suuri osa niiden tyon-
tekijoistd ei olisi ollut maahanmuuttajia.

3.4  On otettava huomioon, ettd useissa maissa (Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa, Irlannissa, Ruotsissa jne.) on poistettu
uusien jdsenvaltioiden kansalaisten tyonteolle EU:ssa asetetut
rajoitukset.

3.5 Komitea tihdentdd, ettd monet maahanmuuttajat ovat
yritteliditd: he perustavat Eurooppaan yrityksid ja luovat niin
omalta osaltaan tyopaikkoja ja vaurautta siitd huolimatta, ettd
maahanmuuttolainsdiddiannot asettavat heille hyvin vaikeasti voi-
tettavia esteitd.

3.6  Vaikka muuttovirtojen voimakkuus vaihtelee EU:n jdsen-
valtiosta toiseen, on havaittavissa, ettd maissa, jotka ottavat vas-
taan muita enemmén maahanmuuttajia, talouden ja ty6llisyyden
kasvuvauhti on ollut muita nopeampaa. Erdissd jasenvaltioissa,
kuten Espanjassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Irlannissa,
Italiassa jne. prosenttiosuus on muita korkeampi. (°)

() 79 artikla.

() KOM(2008) 758 lopullinen.
() KOM(2009) 674 lopullinen.
0)

kutus talouteen ja verotuloihin), National Institute of Economic and
Social Research, lokakuu 2007 ja Coyuntura espaiola - Los efectos de la
inmigracion sobre el empleo y los salarios (Espanjan taloussuhdanne —
Maahanmuuton vaikutukset tyéllisyyteen ja palkkoihin), La Caixan
kuukausiraportti n:o 295, lokakuu 2006.

3.7  Maahanmuuttajien médrdn lisddntyminen eurooppalai-
sissa yhteiskunnissa aiheuttaa my6s uusia ongelmia, ja se mer-
kitsee suurta haastetta sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle. Euroop-
palaisilla yhteiskunnilla on useita maahanmuutosta johtuvia so-
siaalisia ongelmia, joihin on puututtava kokonaisvaltaisesti, ku-
ten ETSK on muissa lausunnoissaan esittanyt.

3.8 Komitea katsoo, ettd monet sosiaalisista ongelmista (ra-
sismi, rikollisuus, sukupuoleen kohdistuva vikivalta, marginali-
soituminen, koulunkdynnin keskeyttiminen jne.) tuovat esiin
tarpeen parantaa kotouttamisesta saatuja tuloksia. Etenkin pai-
kallistasolla ongelmat kaatuvat julkishallinnon harteille.

3.9  Toisinaan viestimet hyodyntivit maahanmuuton aiheut-
tamia ongelmia sensaatiohakuisesti ja luovat vieston keskuuteen
levottomuutta. Niin ikddn erdat poliittiset johtajat kdyttavat on-
gelmia opportunistisesti ja vastuuttomasti hyvikseen.

3.10  Komitea panee huolestuneena merkille, ettd rasismi ja
muukalaisviha levidvat monille yhteiskunnan osa-alueille. Puolu-
eet ja adriliikkeet kdyttdvit maahanmuuton aiheuttamia ongel-
mia hyvikseen levittddkseen pelkoa vieston keskuuteen ja liet-
soakseen suvaitsemattomia, vikivaltaisia ja ihmisoikeuksien vas-
taisia politiikkoja.

3.11  Rasismi on luokiteltu rikosoikeudessa rikokseksi, mutta
poliitikot ja sosiaalipolitiikoista vastuussa olevat tahot suhtautu-
vat sithen usein paheksuttavan suvaitsevaisesti. Poliisi- ja oike-
usviranomaisten, mielipidejohtajien, viestimien ja poliittisten
vastuuhenkildiden on muutettava suhtautumistaan ja torjuttava
rasismia entistd paittivdisemmin ja levitettdva siitd yhteiskun-
nallista sanomaa.

4. Eurooppaan suuntautuva maahanmuutto lisiintyy vas-
taisuudessa

4.1  EU:n véestotilanne osoittaa, ettd vdeston ikddntymisen ja
alhaisen syntyvyyden vuoksi tyomarkkinoilla tarvitaan useiden
siirtoty6laisten panosta. Eurostatin tuoreimpien vdestoennustei-
den mukaan tyoikdisen vdeston mddrd kaddntyy laskuun vuoden
2012 jilkeen siindkin tapauksessa, ettd maahanmuuttajia tulisi
talld vuosikymmenelld 1,5 miljoonan vuosivauhtia. Jos muutto-
virrat eivat kasvaisi seuraavalla vuosikymmenelld, tyoikaisen va-
eston madrd vahenisi 14 miljoonalla.

4.2 Toisaalta tiedetddn, ettd tyontekijéiden kansainvilinen
liikkuvuus lisddntyy kaikkialla maailmassa, silli monien ihmisten
on pakko ldhted maastaan, koska heiddn lihtomaissaan ei ole
ihmisarvoista tyotd. Jotkut heistd haluavat tulla Eurooppaan et-
simddn uusia tyotilaisuuksia ja yksityiseldimaansa liittyvid tilai-
suuksia.

4.3  ETSK katsoo, ettd uusien maahanmuuttajien halukkuus
muuttaa Eurooppaan merkitsee suurenmoista mahdollisuutta.
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4.4 Jotta siirtotyoldiset loytdisivat tilaisuutensa ja eurooppa-
laiset yhteiskunnat tiivistdisivdt sosiaalista yhteenkuuluvuutta,
komitea katsoo, ettd tarvitaan politiikkoja, joilla parannetaan
kotoutumista yhteiskuntaan, silli muuttohankkeen onnistumi-
nen riippuu sekd siirtotyoldisten ettd heitd vastaanottavien yh-
teiskuntien kannalta tarkasteltuna siitd, miten integroitumispro-
sessit etenevat.

4.5  Talouskriisi ja tyottomyyden lisddntyminen vaikuttavat
yhteiskunnan kaikkiin sektoreihin, oman maan tyontekijoihin
ja maahanmuuttajiin. Euroopan tyomarkkinatiedot osoittavat,
ettd heikosti ammattitaitoiset ja kaikkein huonolaatuisimmissa
tyotehtavissd tyoskentelevit siirtotyolaiset ovat kriisin ensimmai-
sid uhreja ja ettd maahanmuuttajanaiset karsivit tyottomyydestd
eniten.

4.6 Euroopan nykyisestd taantumasuhdanteesta ja ty6ttomyy-
den lisddntymisestd huolimatta viestoraportit osoittavat, ettd
kriisin pédtyttyd ja talouskasvun ja tyollisyystason palauduttua
ennalleen tarvitaan uusia maahanmuuttajia tdydentimain Eu-
roopan tyomarkkinoiden tarpeita kunkin jisenvaltion erityispiir-
teista riippuen.

5. Maahanpidisyd koskeva unionin lainsdidinto: ratkaisua
odottava haaste

5.1  Sen jilkeen kun EU kymmenen vuotta sitten ryhtyi to-
teuttamaan yhteiseen maahanmuuttopolitiikkaan tdhtdavid toi-
mia, suurin vaikeus on ollut laatia uusien maahanmuuttajien
maahanpddsyd koskeva lainsdddanto. Jokaisella jisenvaltiolla
on ndet oma lainsdddantonsd omine hyvin erilaisine katsanto-
kantoineen.

5.2 Maahanmuuttoa ja tyollistymistd koskevilla politiikoilla ja
lainsdddannoilld on yhtymékohtia tydmarkkinoiden kehitykseen.
Siksi tyomarkkinaosapuolten on oltava niissd aktiivisesti mu-
kana. Lahtokohdaksi on kuitenkin otettava maahanmuuttajien
ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

5.3 Komitea katsoo, ettd maahanmuuttolainsdddinnon on
helpotettava kotoutumista ja siirtotyoldiset on miellettdva siind
uusiksi kansalaisiksi, henkil6iksi, joilla on suojeltavia oikeuksia,
eikd ainoastaan tyovoimaksi, jolla tyydytetadn tyomarkkinoiden
tarpeet.

5.4  Tyomarkkinaosapuolten on oltava prosessissa mukana
eri tasoilla. Komitea panee kiinnostuneena merkille komission
ehdotuksen perustaa eurooppalainen vuoropuhelufoorumi hal-
linnoimaan tyoperdistd maahanmuuttoa. Tydmarkkinaosapuo-
lilla on mahdollisuus osallistua foorumin toimintaan.

5.5 ETSK on ehdottanut yhteistd kotouttamispolititkkaa ja
yhtendistd lainsddddntod, jotta maahanmuuttajat saapuisivat
unioniin laillisten menettelyjen mukaisesti, saisivat oikeudenmu-
kaisen kohtelun, heiddn perusoikeuksiaan suojeltaisiin ja koto-
uttamisessa pddstdisiin parempiin tuloksiin.

5.6 Unioni ei kuitenkaan ole ottanut maahanmuuttajia vas-
taan asianmukaisten lainsaddantojen ja politiikkojen avulla, vaan
jasenvaltioiden useimmiten rajoittavien politiikkojen ja lainsaa-
dintojen vuoksi monet maahanmuuttajat ovat tulleet maahan
sddntojen vastaisesti ja heiddn on tehtdva tyotd pimedsti. Komi-
tea katsoo, ettd EUmn on tehtdvd uusia aloitteita pimedn tyon
muuttamiseksi lailliseksi tyonteoksi.

5.7  Komitea katsoo, ettd helpottamalla laillisia maahantulo-
menettelyjd vihennetddn sddntojen vastaista maahanmuuttoa ja
sddntojen vastaisesti tulleiden maahanmuuttajien vaaraa joutua
salakuljetusta ja ihmiskauppaa harjoittavien rikollisverkostojen
uhriksi. Tukholman ohjelma sisdltdd uusia EUn sitoumuksia
torjua tillaisia rikollisverkostoja.

5.8  ETSK katsoo, ettd rajoittavat politiikat vaikuttavat hyvin
kielteisesti kotoutumisprosesseihin, silld niissd maahanmuuttajat
leimataan henkiloiksi, jotka eivit ole tervetulleita eivitkd hyvak-

syttyjd.

5.9  Toisinaan edelld mainittuihin polititkkoihin on liittynyt
maahanmuuttoa kriminalisoivia ja sitd vastustavia poliittisia ja
yhteiskunnallisia puheita, jotka edistivit muukalaisvihaa ja syr-
jintaa.

5.10  Unionilla on nyt maahanmuutto- ja turvapaikkasopi-
muksen antamat puitteet, joita toteutetaan ldhivuosina Tukhol-
man ohjelman avulla. On odotettavissa, ettd Lissabonin sopi-
muksen myotd asioista on entistd helpompi sopia neuvostossa,
ja parlamentin kanssa toteutettava yhteispddtosmenettely helpot-
tanee niin ikddn lainsddddnnon yhtendistimista.

5.11 ETSK olisi toivonut laaja-alaista lainsddddntod, mutta
neuvosto ja komissio ovat paityneet laatimaan alakohtaisia di-
rektiivejd. Askettdin hyviksyttiin “sininen kortti” (6), joka helpot-
taa korkeasti koulutettujen tyontekijoiden maahanpaisyd. Ko-
missio aikoo ldhikuukausina tehdd muita uusia direktiiviehdo-
tuksia.

5.12  Komitean mielestd on olennaista, ettdi EUlla on asian-
mukainen maahanpiisya koskeva lainsddadanto, silld kotouttami-
nen liittyy laheisesti yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjimatto-
myyteen. Sen vuoksi ETSK on kannattanut () (tietyin parannu-
sehdotuksin) komission ehdottamaa siirtotyoliisten oikeuksista
annettavaa uutta puitedirektiivid (%), joka on parhaillaan kisitel-
tivind neuvostossa. Nykyisessd, neuvostossa nyt kisiteltivind
olevassa versiossa oleva liahestymistapa ei ole kansalaisyhteis-
kunnan eikd komitean kannalta riittdva eikd hyviksyttavi.

5.13  Neuvoston on hyviksyttivd puitedirektiivi, jotta varmis-
tetaan, ettd kaikilla siirtotyoldisilld on asianmukaiset oikeudet, ja
estetddn syrjintd. Komitea ehdottaa EU:n puheenjohtajavaltiolle
Espanjalle, ettd se antaa puitedirektiivistd neuvostossa kaytaville
keskustelulle uutta ohjeistusta, jotta sdddos hyviksytddn nope-
asti. Samalla on varmistettava, ettd siihen sisiltyy asianmukainen
jarjestelmd, joka kattaa yhteiset oikeudet kaikkialla EU:ssa ja
joka perustuu siirtotyoldisten yhdenvertaiseen kohteluun erityi-
sesti tyoeldiman oikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien osalta.

(%) Direktiivi 2009/50/EY.
() EUVL C 27, 3.2.2009, s. 114.
(®) KOM(2007) 638 lopullinen.
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5.14 ETSK on hiljattain antanut oma-aloitteisen lausun-
non (%), jossa maahanmuuttolainsddddnnossd kehotetaan kunni-
oittamaan perusoikeuksia. Lausunnossa ehdotetaan oikeuksille ja
velvollisuuksille pitkélle edistyneitd puitteita. Perheen yhdistami-
sestd annettua direktiivid on niin ikddn tarpeen tarkistaa.

6. Tyonteko on olennainen osa kotouttamisprosessia

6.1  Kotoutuminen on kaksisuuntainen, molemminpuolinen
sosiaalinen sopeutumisprosessi, jonka osapuolia ovat maahan-
muuttajat ja heitd vastaanottava yhteiskunta. Timd on ensim-
mdinen neuvoston vuonna 2004 antamista maahanmuuttajien
kotouttamista koskevista yhteisistd perusperiaatteista.

6.2  Kotoutuminen edellyttdd, ettd viranomaiset, tyomarkki-
naosapuolet ja eri organisaatiot ottavat ohjat lujasti kisiinsa.
Sosiaalisia prosesseja voidaan edistdd julkisilla politiikoilla.
My6s kansalaisyhteiskunnan aktiivinen osallistuminen on olen-
naista. ETSK on eridssd toisessa lausunnossaan ('°) korostanut
paikallis- ja alueviranomaisten tirkedd roolia kotouttamispolitii-
koissa.

6.3  Myos siirtotyoldisten on suhtauduttava myonteisesti ko-
touttamiseen ja opeteltava heitd vastaanottavan yhteiskunnan
kieltd sekd tutustuttava sen lakeihin ja tapoihin.

6.4 ETSK on komission tavoin mukana Euroopan kotoutta-
misfoorumin tyoskentelyssd ja korostaa jilleen kerran, miten
tarkedd on, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat
toimintaan ja niitd kuullaan hallinnon eri tasoilla.

6.5 Maahanmuuttajataustaisten henkildiden kotouttaminen
on laajempi kisite kuin tdssd lausunnossa kisitelty tyoelimadn
integroituminen. Kotouttaminen on erityisen tiarkedd perhepii-
rissd sekd kouluissa ja yliopistoissa, kylissd ja esikaupungeissa,
uskonnollisissa instituutioissa, urheiluseuroissa ja kulttuuriyhdis-
tyksissé jne.

6.6  Tyonteko on olennainen osa kotoutumisprosessia, silld
tyopaikka ja asialliset tyoolot ovat keskeisid maahanmuuttajien
taloudellisen omavaraisuuden kannalta, ja ne edistavit sosiaalisia
suhteita sekd vastaanottavan yhteiskunnan ja maahanmuuttajien
tutustumista toisiinsa.

6.7  Ty6 on sosiaalisen Euroopan kulmakivi, ja kotoutuminen
on sosiaalisen Euroopan kehittimisen kannalta olennaista. Eu-
rooppalaiset yritykset ovat valttimattomid sosiaalisia toimijoita:
kotoutuminen vastaa niiden intressejd, ja ne ovat sitoutuneet
sithen.

6.8  Talouskriisi ja tyottomyyden lisddntyminen heikentdvit
kotouttamisprosesseja ja paisuttavat tiettyjd yhteiskunnan ja tyo-
markkinoiden konflikteja. ETSK katsoo, ettd nykyolosuhteissa
kaikkien toimijoiden — maahanmuuttajien, viranomaisten, tyo-

(%) EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29.
(19 EUVL C 318, 23.12.2006.

markkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan — on ponnistel-
tava entistd lujemmin kotouttamisen hyvaksi.

6.9  Euroopassa asuvia siirtotyoldisid tulee kohdella oikeuden-
mukaisesti, silld heitd suojelevat kansainviliset ihmisoikeuksia
koskevat yleissopimukset sekd ILO:n yleissopimuksiin sisiltyvit
periaatteet ja oikeudet. Erdissd toisessa lausunnossaan (') ETSK
esittdd oikeudet ja velvollisuudet, jotka siirtotyoldisille on taat-
tava unionin lainsddddnnossa.

6.10  ETSK katsoo, ettd lainsddddntod ja julkista politiikkaa
tulee tdydentdd tyomarkkinaosapuolten yhteistyolld, silld tyoeld-
médn integroituminen liittyy myds sosiaalisiin asenteisiin seké
tyontekija- ja tyonantajajirjestojen valisiin sitoumuksiin.

6.11  Julkisten tyovoimapalveluiden on laadittava ohjelmia
maahanmuuttajien ty6llistymisen parantamiseksi. On helpotet-
tava ammattipitevyyden tunnustamista ja parannettava kielen-
opetusta ja ammatillista koulutusta ketddn syrjimattd sekd tiedo-
tettava tarkoituksenmukaisesti vastaanottajamaan tyomarkkina-
jdrjestelmista.

6.12  Ammatti-, tyonantaja- ja maahanmuuttajajarjestot sekd
kansalaisyhteiskunnan muut organisaatiot hoitavat paikallista-
solla hyvin tdrkedd tiedonvilitystehtdvad ja toimivat maahan-
muuttajien ty6énsaantimahdollisuuksien helpottamiseksi.

6.13  Suurin osa Euroopassa toimivista yrityksistd on pienid
ja keskisuuria: ne tarjoavat tyotd suurimmalle osalle tydikdisesti
véestostd, myos maahanmuuttajille. Yhteiskuntaan kotoutumi-
nen tapahtuu suureksi osaksi juuri pk-yrityksissa.

7. Yhdenvertainen kohtelu ja syrjimittémyys kotouttami-
sen perustekijoini

7.1  ETSK pitdd keskeisend seikkana sitd, miten viranomaiset
ja yritykset ottavat vastaan siirtotyoldisid ja kohtelevat heitd. He
ovat usein epdedullisemmassa asemassa kuin oman maan tyon-
tekijat.

7.2 Tilanne vaihtelee jasenvaltioittain, silli my6s tyolainsda-
didnnot ja sosiaaliset kdytinnot poikkeavat toisistaan. Monet
siirtoty6laiset ovat kuitenkin Euroopassa muita epdedullisem-
massa asemassa etsiessddn tyotd, ja heilld on vaikeuksia saada
ammattipatevyyttadn tunnustetuksi. He eivdt sitd paitsi usein-
kaan puhu maan kieltd eivitkd tunne maan lakeja, tapoja eivitka
yhteiskunnan instituutioita.

7.3 Ldhtokohtana on hyvi syrjinndn vastainen lainsdddanto.
Jasenvaltioissa on kuitenkin vield lainsddddntoji, joissa maahan-
muuttajia syrjitddn oman maan tyontekijoihin nihden. Tyo6nte-
kijoita syrjitddn joko suoraan tai epdsuorasti varsinkin kansallis-
uuden, etnisen tai kulttuurisen alkuperin perusteella.

(') EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29.
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7.4 Yhdenvertainen kohtelu ja syrjinndn torjumiseen tihtdd-
vt toimintaperiaatteet ovat kotouttamispolititkkojen perusteki-
joitd. Tarkasteltaessa kotouttamista kahdensuuntaisesti komitea
katsoo, ettd yritysten, tyontekijdjirjestojen ja viranomaisten on
kohdeltava siirtotyolaisia muiden kanssa yhdenvertaisesti ja val-
tettdvad kaikkinaista syrjintdd.

7.5  Tyonantajien ja siirtotyoldisten on noudatettava tyoeld-
min normeja ja kussakin yrityksessd tai kullakin sektorilla voi-
massa olevia tydehtosopimuksia jasenvaltion lainsddddnnon ja
kadytdntojen mukaisesti. Komitea korostaa, ettd rasismi ja syrjintd
ovat rikollisia kdyttaytymistapoja, joista on voitava langettaa
yrityksissd rangaistuksia ty6lainsaddannon puitteissa.

7.6 Tyoelimdin sopeutumisen helpottamiseksi siirtotyolai-
sille on annettava tietoa ty6lainsaddannosti ja tyoehtosopimuk-
sista, joissa on sadnnoksid ja madrdyksid siitd, millaisia oikeuksia
ja velvollisuuksia heilld on tyopaikalla.

7.7 Kotouttamista suosiva poliittinen ja sosiaalinen ilmapiiri
auttaa siirtoty6ldisid osallistumaan viranomaisten tukemiin ko-
touttamissuunnitelmiin ja -ohjelmiin, kuten opiskelemaan kieltd
tai tutustumaan maan lakeihin ja tapoihin.

7.8  EUmn direktiivit yhdenvertaisesta kohtelusta tyossd ja am-
matissa ('?) sekd rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumatto-
man yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytinto6npanosta (13)
ovat olennaisia sdddoksid jasenvaltioiden lainsddadannon ja kay-
tinteiden maddrittelemiseksi syrjinndn torjumisen ja ty6elimédin
integroitumista edistdvan toiminnan alalla.

7.9 Parlamentti on hiljattain antanut paitoslauselman ('#) uu-
desta syrjinndn vastaisesta direktiivistd, jolla tdydennetddn jo
aiemmin annettuja direktiiveji. Myos ETSK antoi aiheesta lau-
suntonsa kannattaen komission ehdotusta ja esitti, ettd asiassa
huomioitaisiin moninkertainen syrjintd. Kun uusi direktiivi vih-
doin hyviksytdin, syrjimittomyysperiaatteen soveltamisala laa-
jenee kattamaan peruskoulutuksen, terveydenhoidon, sosiaalisen
suojelun ja asumisen.

7.10  ETSK katsoo, ettd syrjinnin vastaisia direktiivejd ei ole
saatettu asianmukaisesti osaksi kansallisia lainsaddant6ja. Siksi
monissa jasenvaltioissa ei ole hyvad syrjinndn vastaista lainsda-
dint6d. Uusi direktiivi, kunhan se aikanaan hyviksytdan, on
erittdin myonteinen saados.

7.11  Tyomarkkinaosapuolilla, jotka huolehtivat pidasiassa
tyomarkkinoiden toimivuudesta ja ovat unionin talous- ja yh-
teiskuntaeldman peruspilareita, on kotouttamisessa merkittiva
tehtavd. Niiden on tydehtosopimusneuvotteluissa otettava oma
vastuunsa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja pyrittivd pois-

(*?) Direktiivi 2000/78|EY.
(")) Direktiivi 2000/43/EY.
(*) P6_TA(2009)0211.

tamaan tyoehtosopimuksista sekd tyoeldimad ja tyontekoa sda-
televistd normeista kaikkinainen suora tai epdsuora syrjinta.

7.12  Tyoehtosopimusneuvotteluissa ja erityisesti yrityksissd
on huolehdittava mekanismeista, joilla varmistetaan, ettd tyon-
saanti ja palvelukseen ottaminen tapahtuvat yhdenvertaisten
mahdollisuuksien periaatteen mukaisesti. Talld osa-alueella on
erityisen tdrkedd, ettd on olemassa vilineitd, joiden ansiosta val-
tetddn sekd suora ettd epadsuora syrjintd.

7.13  Nykyisin monille siirtotyoldisille ei kuitenkaan kaytin-
nossd taata muiden kanssa yhdenvertaista palkkaa eiki tydoloja.
Tyomarkkinaosapuolten ja tyovoimaviranomaisten on kehitet-
tavd menettelyja, joilla viltetddn syrjintd, ja niiden on toimittava
ennakoivasti edistettdessd yhdenvertaisuutta.

7.14  Eurooppaan on juurtumassa kaksitahoisia tyGelimdn
kiytantoja: laadukkaita tyopaikkoja riittdd suurimmalle osalle
unionin kansalaisista ja erittdin ammattitaitoisille maahanmuut-
tajille, ja suurimman osan maahanmuuttajista on tyydyttivd
huonolaatuisiin  tyopaikkoihin. Niinpd my6s tyopaikkojen
heikko laatu on yksi syrjintitekija, kun maahanmuuttajia kayte-
tddn "heikoimpana tyovoimana”.

7.15 ETSK on ehdottanut useissa lausunnoissa, etti valtiot
tehostaisivat tutkintotodistusten hyvaksymisjarjestelmiddn (1) ja
ettd EUthun luotaisiin tutkintojen tunnustamisjirjestelmd, jota
siirtotyoléiset voisivat hyodyntii (1°). Monet maahanmuuttajat
tyoskentelevit eurooppalaisissa yrityksissd tutkintojaan alempi-
tasoisissa tyotehtdvissa.

7.16  Monet siirtotyoldiset ovat muihin verrattuna eriarvoi-
sessa asemassa ja heitd syrjitddn myos uralla edettdessi ja ylen-
nyksistd pdatettdessd. Tyolainsdddannon, tyoehtosopimusten ja
yritysten soveltamien kdytinteiden on taattava yhdenvertaisten
mahdollisuuksien periaate tyontekijoitd ylennettdessd. Tyomark-
kinaosapuolten tehtdvdnd on esittdd uusia aloitteita.

7.17  Ammatillinen koulutus ja typaikkakohtainen koulutus
ovat hyvin tirkeitd keinoja parantaa siirtotyoldisten tyollistetti-
vyyttd. Joidenkin jasenvaltioiden lainsddddnnon ja kdytinteiden
mukaan kolmansien maiden kansalaiset eivit voi osallistua kou-
lutukseen tai saavat sitd vain rajoitetusti. ETSK katsoo, ettd vi-
ranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten on tuettava siirtotyoldis-
ten padsyd ammatilliseen koulutukseen muiden kanssa yhden-
vertaisin ehdoin ja heitd on kohdeltava muiden kanssa yhden-
vertaisesti.

7.18  Jotkut jdsenvaltiot toteuttavat yhteistyossd yritysten
kanssa ammattikoulutusohjelmia maahanmuuttajien lihtomaissa
ennen oleskeluluvan myontdmistd. Ne auttavat Eurooppaan tu-
levia kolmansien maiden kansalaisia integroitumaan tydelaméin.

(*) Ks. erityisesti EUVL C 162, 25.6.2008, s. 90.
() Ks. muun muassa EUVL C 218, 11.9.2009.
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7.19  Euroopan unioni ei ole vield ratkaissut tyydyttavasti
eurooppalaisten tyontekijoiden elikeoikeuksien siirrettavyytta.
Siirtotyoléisille aiheutuu myos runsaasti ongelmia jdsenvaltioi-
den lainsdddidnnostd, jossa ei asianmukaisesti taata Euroopassa
tyoskentelyn aikana kertyneitd elikeoikeuksia. Tidhdn on hyvin
monenlaisia syitd, ja ne riippuvat kansallisista lainsdddannoistd
sekd kolmansien maiden kanssa tehdyistd sopimuksista.

7.20  Komitea ehdottaa, ettd Euroopan komissio tekisi aloit-
teen, joka voisi olla sdddosehdotus, jotta EU:ssa tyoskenteleville
siirtotyolaisille taataan eldkeoikeudet heiddn vaihtaessaan oleske-
lumaata EU:n sisidlld ja palatessaan lahtomaihinsa tai oleskelles-
saan jossakin muussa maassa.

7.21  Ammattijirjestojen tulee ottaa siirtotyoldisid jasenikseen
ja edistdd heiddn etenemistddn edustus- ja johtotehtdviin. Useim-
milla Euroopassa toimivilla ammattijarjest6illd on hyvid kdytan-
teitd, joilla taataan yhdenvertainen kohtelu ja torjutaan syrjintda.

7.22  ETSK katsoo, ettd tarvitaan aktiivista politiikkaa ja tyo-
markkinaosapuolten vilisid uusia sitoumuksia, jotta voidaan
edistad yhteiskuntaan integroitumista helpottavia asenteita, yh-
denvertaista kohtelua ja syrjinndn torjuntaa tyopaikoilla. Eu-
rooppalainen sosiaalidialogi voi tarjota asianmukaiset puitteet
tyomarkkinaosapuolten vilisille uusille sitoumuksille niiden so-
piviksi katsomalla tasolla.

7.23  Euroopan perusoikeusvirasto on tutkinut (1) Euroopan
tyomarkkinoilla tydelimissd ilmenevid etniseen alkuperdin pe-
rustuvaa syrjintdd. Se on todennut, ettd lainsdddinnostd huoli-
matta syrjintdd esiintyy erittdin runsaasti.

8. Moninaisuuden hallinta

8.1  Eurooppalaiset yhteiskunnat ovat yhi monimuotoisem-
pia, ja vastaisuudessa monimuotoisuus lis'eiéintyy entisestdan.
Maahanmuuttajat integroituvat asianmukaisesti tyoeldimaan vain,
jos suhtaudutaan myonteisesti kulttuuriseen monimuotoisuu-
teen, joka palvelee yhd enenevissd méirin yritysten ja ihmisten
etuja.

8.2  Suuryhtiéilli on oma yrityskulttuurinsa, jonka ne ovat
ajan mittaan muovanneet tyontekijoiden keskuudessa, sosiaa-
lisessa toimintaympdristossddn ja pitdessddn yhteyttd asiakkai-
siin.

8.3 Eurooppalaiset yritykset toimivat kaupungeissa, joissa
monimuotoisuus lisddntyy lisadntymistdan. Alueiden komitea
ja Dublinin sditio ovat vaihtaneet CLIP-verkoston (18) vilityk-
selld kokemuksia monimuotoisuuden hyodyntimiseksi aiempaa
paremmin julkishallinnon viroissa ja toimissa.

8.4  Maahanmuuton mukanaan tuoma kulttuurinen moni-
muotoisuus on uusi haaste, johon on tartuttava yrityskulttuurin

(") EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey: Main
Results Report, Euroopan unionin perusoikeusvirasto, 9. joulukuuta
2009.

(') Cities for local integration policies for migrants on Eurofoundin hallin-
noima yli 30 eurooppalaisen kaupungin muodostama verkosto.

laajentamiseksi, kun uusia tyontekijoitd tulee eri tasoille: joh-
toon, keskijohtoon ja muihin tyotehtéviin.

8.5  Globalisaation ansiosta yritykset likkkuvat myos uusissa
sosiaalisissa ja kulttuuriympiristoissd sekd uusilla markkinoilla ja
erilaisista kulttuureista tulevien asiakkaiden parissa.

8.6 Monet yritykset myontdvit moninaisuuden hallinnoinnin
olevan hyodyllistd. Viimeksi kuluneina vuosikymmenind tapah-
tunut kehitys kohti palvelutaloutta on lisdnnyt yritysten ja asi-
akkaiden vilisen yhteydenpidon merkitystd. Maailmanlaajuistu-
minen on lisdksi saanut yritykset etsimddn uusia markkinoita
kaikkialta maailmasta. Yritysten on tultava toimeen yhd moni-
naisemman asiakas- ja kayttdjakunnan kanssa.

8.7  Kun monimuotoisuus on yrityksen sisilld hyvin hallin-
nassa, kaikkien eri ldht6kohdista ja kulttuureista tulevien tyon-
tekijoiden kykyjd voidaan hyodyntidd entistd paremmin. Samalla
yritys pystyy hoitamaan tehokkaammin yhteytensd markkinoi-
hin, jotka nekin ovat moninaisia.

8.8  Monimuotoisuuden hyvin hallitsevilla yrityksilli on
muita paremmat edellytykset houkutella puoleensa lahjakkuuk-
sia eri puolilta maailmaa ja asiakkaita uusilta markkinoilta. Ne
voivat my9s parantaa tyontekijéidensd luovuutta ja innovointi-
kykyi sitd mukaa kun kaikki tyontekijat (my6s maahanmuutta-
jat) aistivat vastaanottoilmapiirin olevan otollinen.

8.9  Eurooppalaisilla pienyrityksilld ei useinkaan ole erityisid
henkilostoosastoja. Siksi viranomaisten ja tyonantajajirjestojen
on kyettavad tukemaan niitd erityisrakentein.

8.10  Monimuotoisuuden hallinta perustuu siihen, ettd yhden-
vertaiseen kohteluun ja syrjinndn torjumiseen tahtdavit toimen-
piteet pannaan tarkoin tdytintoon. Mutta se edellyttid myos,
ettd siirtotyoldisid varten perustetaan erityisid vastaanotto-ohjel-
mia, ryhdytdin toimenpiteisiin kulttuurierojen hiomiseksi, luo-
daan viestintdjdrjestelmid, joissa otetaan huomioon kielellinen
monimuotoisuus, otetaan kayttoon valitysmenettelyja ristirii-
tojen ratkaisemiseksi jne.

8.11  Tarvitaan moninaisuuden hallintaan opastavaa koulu-
tusta. Yrityksen sisdinen koulutus voi kattaa eri ryhmia: yritys-
johdon, viliportaan vastuuhenkil6t ja koko henkilokunnan, ja
koulutusta voidaan antaa myos tyontekiji- ja tyonantajajirjes-
toissa.

8.12  Sekd yrityksilld ettd tyonantaja- ja tyontekijajarjestoilld
on oltava moninaisuuden hallintaan erikoistuneita osastoja, joi-
den tehtdvind on tehdd aloitteita, arvioida tuloksia ja panna
alulle muutoksia.
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8.13  Julkisen vallan on tehtivd oma osuutensa yritysten mo-
ninaisuuden hallinnasta ja viime kddessd kannustettava taloudel-
lisesti ja verotuksellisesti yrityksid, jotka laativat suunnitelmia.
Julkisen vallan on tuettava hyvien kiytdnteiden vaihtoa, koulu-
tusohjelmien kehittdmistd ja tiedotuskampanjoiden toteutta-
mista.

9. Harmaan talouden ja sdintojen vastaisen maahanmuuton
aiheuttamat kotouttamisvaikeudet

9.1 Ilman tarvittavia asiakirjoja maahan tulleiden ja maassa
oleskelevien siirtolaisten on toimittava harmaan talouden pii-
rissd ja tehtdva tyotd pimedsti. Tamén sektorin painoarvo lisddn-
tyy sellaisten jasenvaltioiden taloudessa, joissa on eniten sdanto-
jen vastaisesti maahan tulleita siirtolaisia.

9.2 Monissa tapauksissa tietyt tyonantajat kayttavat sidntojen
vastaisesti maahan tulleita siirtolaisia haikailemattomasti hyvak-
seen. ETSK on antanut lausunnon (1?) ehdotetusta direktiivist4,
jossa esitetddn langettavaksi rangaistuksia tyonantajille, jotka
kayttdvit sddntojen vastaisesti maahan tulleita siirtolaisia hyvak-
seerl.

9.3  Ilman tarvittavia asiakirjoja maahan tulleiden kotitalous-
tyotd tekevien naisten tilanne on erittdin suojaton, ja joissakin
tapauksissa he tekevit tyotd puoliksi orjamaisissa olosuhteissa.
Joidenkin maiden lainsdddannossd ei kaikilta osin taata kotita-
loustyontekijoiden oikeuksia eikd sosiaalisia oikeuksia. Ongelmat
karjistyvat, kun henkilo oleskelee maassa sddntojen vastaisesti ja
tyoskentelee harmaan talouden piirissi. Komitea ehdottaa Eu-
roopan komissiolle, ettd se tekee uusia aloitteita tillaisten nais-
tyontekijoiden tyohon ja ammattiin liittyvien oikeuksien asian-
mukaiseksi suojelemiseksi.

9.4  Erdiden jdsenvaltioiden lainsddddnnossa on viime vuosina
alettu kriminalisoida humanitaarisia jdrjest6jd, jotka auttavat
sddntojen vastaisesti maassa oleskelevia henkiloitd estddkseen
heiddn sosiaalisen syrjdytymisensd ja helpottaakseen heiddn ko-
toutumistaan. Komitea huomauttaa, etti tillaiset lainsiddinnot
ovat ihmisoikeuksien vastaisia ja solidaarisuuden moraalisen pe-
riaatteen vastaisia. Euroopan komission ja Wienin viraston on
arvioitava tillaisia tilanteita ja tehtdvd tarvittavia aloitteita.

9.5 Koska yhteiskuntaan kotoutuminen on vaikeampaa sil-
loin, kun maahanmuuttajat oleskelevat maassa sddntojen vastai-
sesti, komitea on ehdottanut, ettd heiddn asemaansa ryhdytddn

Bryssel 17. maaliskuuta 2010

(1% EUVL C 204, 9.8.2008.

laillistamaan yksilokohtaisesti ottamalla huomioon heidin juur-
tumisensa yhteiskuntaan ja tydelimidn, kuten Eurooppa-neu-
vosto on sopinut Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopi-
muksen (?°) yhteydessd. Sopimuksessa henkiloiden asema pai-
tettiin laillistaa jasenvaltioiden lainsdddidnnon puitteissa humani-
taarisista tai taloudellisista syistd, varsinkin sellaisilla tyomarkki-
nalohkoilla, joilla on runsaasti sadntojen vastaisesti maassa oles-
kelevia henkil®ita.

10. Tukholman ohjelmaan sisiltyvii aloitteita

10.1  Komissio on ehdottanut, ettd perustetaan eurooppalai-
nen vuoropuhelufoorumi hallinnoimaan tyoperdistd maahan-
muuttoa. Foorumin toimintaan osallistuisivat tyonantaja- ja
tyontekijdjdrjestot, tyovoimatoimistot ja muut asianomaiset ta-
hot.

10.2  ETSK ehdottaa komissiolle, etti samaan tapaan kuin
Euroopan kotouttamisfoorumia perustettaessa, komissio pyytisi
komiteaa laatimaan vuonna 2010 valmistelevan lausunnon.
Niin komitealla olisi tilaisuus tehdd kaikkien asianosaisten ta-
hojen kanssa ehdotuksia siitd, miten timd eurooppalainen foo-
rumi, jonka kanssa komitea toivoo voivansa tehdd yhteistyota,
tulisi koota.

10.3  Komissio on niin ikdin ehdottanut, ettd EU:lle laaditaan
maahanmuuttosddnnosto, jossa vahvistettaisiin laillisille maahan-
muuttajille yhdenmukaiset oikeudet samaan tapaan kuin unio-
nin kansalaisille. Samalla kun voimassa olevat sdddokset koot-
taisiin tdlld tavoin yhteen, niitd voitaisiin tarvittaessa muuttaa
esimerkiksi yksinkertaistamalla sdannoksid tai tdydentimalld ja
parantamalla niiden soveltamista kdytinnossa.

10.4  ETSK katsoo, etti unionin maahanmuuttolainsiidin-
non rinnalle tarvitaan oikeuksille yhteiset horisontaaliset puitteet
(unionin sadnnosto), joilla voitaisiin varmistaa maahanmuutta-
jien oikeuksien ja vapauksien kunnioittaminen ja suojelu Euroo-
passa riippumatta heiddn ammatillisesta ja oikeudellisesta ase-
mastaan. Mikdli neuvostossa kisiteltivind oleva puitedirektiivi
hyvaksyttdisiin siten, ettd se tarjoaisi suojelun korkean tason,
se olisi oivallinen oikeusviline suojelemaan maahanmuuttajien
oikeuksia.

10.5 Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotuk-
seen laatia EUlle maahanmuuttosddnnostd, kunhan kyseessd
on siddosehdotus, jolla maahanmuuttajille taataan perusoike-
udet ja yhdenmukaiset oikeudet samaan tapaan kuin yhteison
kansalaisille.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI

(*°) Euroopan unionin neuvosto, 13440/08, 24. syyskuuta 2008.



