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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

investoimisesta vihihiilisten teknologioiden kehittiimiseen
(SET-suunnitelma)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO
Ratkaiseva haaste

Vihihiilisen talouden kehittimisen on oltava yksi EU:n tirkeimmistd tavoitteista. EU on
luonut sitd varten kattavan poliittisen kehyksen, johon kuuluvat muun muassa vuoden 2020
ilmasto- ja energiatavoitteet sekd paidstokauppajirjestelmai, jossa hiilidioksidille on mééritelty
hinta. EU pyrkii my0s sithen, ettd kansainvéliset ilmastonmuutosneuvottelut saadaan
menestyksellisesti paitokseen KéGpenhaminassa' vuoden 2009 lopussa. Nyt on aika tdyttdd
lupaukset eli saavuttaa vuoden 2020 tavoitteet ja pidemmailld aikavélilli véhentdd
kasvihuonekaasupiéstoja 80 prosenttia vuoden 1990 tasoista vuoteen 2050 mennessa.

Yksi  2000-luvun  tdrkeimmistd  haasteista = on  vdhentdd  energiajdrjestelmin
hiilidioksidipdéstoja. EU:n primaarienergiahuollosta 80 prosenttia perustuu nykyisin
fossiilisiin  polttoaineisiin. Verkot ja jakeluketjut ovat vuosikymmenten kuluessa
muovautuneet optimaalisiksi toimittamaan yhteiskunnalle tdllaisista ldhteistd saatavaa
energiaa. Talouskasvu ja hyvinvointi on luotu 6ljyn, hiilen ja kaasun varaan. Samalla EU on
kuitenkin jaanyt EU:n ulkopuolella tapahtuvien energian toimituskatkosten, energian hinnan
heilahtelujen ja ilmastonmuutoksen armoille.

Vihihiiliseen talouteen voidaan siirtyd monella eri tavalla. On kuitenkin selvéé, ettei mikéan
yksittdinen toimenpide tai teknologia riitd. Jokainen maa kokoaa oman yhdistelménsa
poliittisten valintojen, markkinavoimien, resurssien saatavuuden ja yleison suhtautumisen
ohjaamana.

Paineet kohdistuvat teknologiajdrjestelmdcdn

Selvdd on my0s se, ettd haasteen ratkaisemiseksi tarvitaan teknologiaa ja resurssien tehokasta
kéyttod. Thmiskunnan on pinnistettivd aivokapasiteettinsa ddrimmilleen tieteen rajojen
tyontdmiseksi yhd ulommas materiaalien, kemian ja fysiikan, nanoteknologian ja
bioteknologian aloilla. On 16ydettdvd uusia, parempia tapoja tuottaa ja kuluttaa energiaa.
Samaan aikaan emme kuitenkaan voi vain tyytyd odottelemaan mullistavien lapimurtojen
keksimistd laboratorioissa ja ilmaantumista markkinoille, jonne tie on usein pitkd ja
kivikkoinen. Meidédn on toimittava nyt ja annettava vauhtia suurimman potentiaalin omaavien

Asiakirjassa KOM(2009)475 esitetdén komission ehdotus eurooppalaiseksi malliksi Kédpenhaminan
sopimusta varten.
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teknologioiden kehittdmiselle. Tieteen ja teknologian jarjestelmét ovat suurien paineiden alla,
sillé ratkaisuja on 16ydettiva ajoissa.

Markkinat eivdt yksin tuota tuloksia

Markkinoiden ja energiayhtididen irralliset yritykset tuskin johtavat tarvittaviin teknologisiin
lapimurtoihin niin nopeasti, ettd niistd olisi hydtyd EU:n energia- ja ilmastopoliittisten
tavoitteiden kannalta. Korvamerkityt investoinnit, oman edun tavoittelu, suuret riskit ja
investointien puute taloudellisesti vihemmén kannattavissa vaihtoehdoissa merkitsevét sité,
ettd muutoksesta tulee hidas, ellei sille anneta merkittivdd sysdystd. Yleishyddyllisiin
tavoitteisiin voidaan péaésti uskottavasti ainoastaan julkisen politiikan ja julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuutena toteutettavien investointien avulla.

SET-suunnitelma on EU:n energia- ja ilmastopolitiikan teknologiapilari

Jasenvaltiotkaan eivit todennédkoisesti yksin halua tai voi vauhdittaa teknologian kehitysti
riittdvin laajalla teknologiarintamalla. Euroopan strateginen energiateknologiasuunnitelma
(SET-suunnitelma)® on EU:n vastaus haasteeseen vauhdittaa véhahiilisten teknologioiden
kehitystéd ja nopeuttaa niiden laajamittaista markkinoilletuloa. Siiné esitetddn visio Euroopan
unionista, joka on maailman johtava monenlaisten puhtaiden, tehokkaiden ja védhihiilisten
energiateknologioiden kéyttdjd ja jossa energiateknologia-ala toimii hyvinvoinnin veturina ja
keskeisend kasvun ja tyOpaikkojen luojana. Suunnitelmalla pyritddn yhteiseen strategiseen
suunnitteluun ja ohjelmien tidytantdonpanon tehostamiseen. Suunnitelmaa on nyt aika ryhtya
toteuttamaan.

Maailmanlaajuinen ongelma

Vaikka EU siirtyisi vdhahiiliseen talouteen, silld ei kuitenkaan olisi mitddn merkitysti, ellei
koko maailma seuraa perdssd. Téstd syystd kansainvélisen yhteistyOon tiivistiminen on
erottamaton osa ilmastoneuvotteluja, ja tistd syystd G8-maat pddttivit helpottaa
edistyksellisten teknologioiden kehittdmistd, kdyttdonottoa ja levittamistd nopeasti kasvavan
talouden maissa ja kehitysmaissa. My0s suurimpien kansantalouksien energia- ja
ilmastofoorumi sopi maailmanlaajuisen kumppanuuden perustamisesta muutosta pohjustavien
vahahiilisten teknologioiden kehittimiseksi yhteisvoimin. Aktiivisella kansainvéliselld
kauppapolitiikalla voidaan myds edistdd markkinoiden kasvua Euroopassa ja sen ulkopuolella
ja lisdtd vahéhiilisten teknologioiden kadyttoonottoa.

Investointia tulevaisuuteen: mahdollisuus eikd rasite

Jotta véhahiilisid teknologioita ryhdyttéisiin todella kehittelemdén markkinoille saattamista
silmélld pitden, tarvitaan eurooppalainen ldhestymistapa, joka mahdollistaa keskeisten
toimijoiden yhteistoiminnan koko maanosan laajuisesti. Sen ansiosta on helpompi havaita ja
poistaa esteet, jotka haittaavat innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen yleistymistd
yhteismarkkinoilla, ja se mahdollistaa eri ldhteistd saatavan yksityisen ja julkisen rahoituksen
kokoamisen yhteen. Téssd tiedonannossa esitetyt resurssiarviot eivédt ole ehdotus EU:n
talousarviosta otettavaksi rahoitukseksi. Niiden tarkoituksena on osoittaa, mihin asioihin
Euroopan on investoitava tulevina vuosina, jotta sen visio véhéhiilisestd taloudesta voisi
toteutua. Luvut on tulkittava suuruusluokkaa ilmaiseviksi esimerkeiksi. Suurin osa
tarvittavasta rahoituksesta on saatava yksityiseltd sektorilta ja jdsenvaltioista. Rahoitusta

2 KOM(2007) 723, 22.11.2007.
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voidaan joiltakin osin tdydentdd EU:n talousarviosta. Ndin EU:n talousarviossa kéytettdvissa
olevilla rajallisilla resursseilla voidaan saada aikaan selvd muutos vihédhiilisten
teknologioiden tutkimukseen ja demonstrointiin suunnattujen investointien tasossa.

Julkiseen talouteen tulevina vuosina kohdistuvista tiukoista rajoituksista huolimatta komissio
uskoo vakaasti, ettd SET-suunnitelman tiytintdonpano riittdvien resurssien turvin on
mahdollisuus, jota ei saa hukata. Nyt tehtdvit uudet investoinnit tuovat julkiselle taloudelle
sddstod pitkdllda aikavélilli ja mahdollistavat EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamisen
nopeammin ja pienemmin kustannuksin.

2. MiTA PITAISI RAHOITTAA? VAHAHIILISEN TEKNOLOGIAN
KEHITTAMISSUUNNITELMA 2010—2020 JA SEN KUSTANNUKSET

Seuraavien kymmenen vuoden aikana tehtdvilld investoinneilla on laajakantoisia vaikutuksia
energian toimitusvarmuuteen, ilmastonmuutokseen sekd kasvuun ja ty6llisyyteen Euroopassa.
Komissio on laatinut yhteistydssd sidosryhmien kanssa teknologian kehittimissuunnitelmia,
joilla SET-suunnitelma pannaan tiytdntoon vuosina 2010—2020. Kehittdmissuunnitelmat ja
niiden laatimisessa kdytetyt menetelmét on esitelty yksityiskohtaisesti tdihén tiedonantoon
liittyvissd valmisteluasiakirjassa®. Suunnitelmissa priorisoidaan eri teknologioiden tarpeet,
jotka riippuvat niiden kehitys- ja kypsyysvaiheesta, ja punnitaan lyhyen aikavélin tarpeita
pidemmén aikavilin innovointipotentiaaliin verrattuna.

Kehittdmissuunnitelmat ja niiden kustannusarviot perustuvat parhaaseen tdlld hetkelld
saatavilla olevaan tietoon. Niitd aiotaan tarkastella uudelleen sédénnollisin viliajoin ja muuttaa
taytdntoonpanon edistymisvauhdin ja muuttuvien olosuhteiden ja painopisteiden mukaan.
Kustannuslaskelmiin on siséllytetty yksityiset investoinnit sekd EU:n ja jdsenvaltioiden
julkinen rahoitus. Niihin siséltyvét tutkimuksen, teknologian kehittimisen, demonstroinnin ja
nopean markkinoille saattamisen kustannukset, mutta niihin ei sisélly kdyttoonoton eikd
markkinapohjaisten kannustinten, kuten sy6ttotariffien, kustannuksia®. Laskelmat auttavat
muodostamaan kokonaiskuvan rahoitustarpeesta, mutta niitd ei pitdisi tulkita ehdotukseksi
siitd, miten EU-varat pitdisi tulevaisuudessa jakaa. EU:n talousarvion tulevat painopisteet
madritelldén talousarvion tarkistuksen yhteydessd ja valmisteltaessa seuraavaa monivuotista
rahoituskehysta.

2.1 Eurooppalaiset teollisuusaloitteet

Kun hiilidioksidipaéstdja pyritddn rajoittamaan, teknologian hallinnasta tulee yhad selvemmin
avain hyvinvointiin ja kilpailukykyyn. EU:n politiikalla on luotu kehys, jossa Euroopan
teollisuudella on mahdollisuus nousta maailman johtavaksi puhtaiden ja tehokkaiden
energiateknologioiden kehittdjdksi. Tamd mahdollisuus pyritddn muuttamaan todeksi
eurooppalaisilla  teollisuusaloitteilla’, joissa keskitytdin keskeisiin  haasteisiin  ja
pullonkauloihin ja ehdotetaan konkreettisia toimia vuosiksi 2010—2020.

3 SEC(2009)1296, 7.10.20009.

Muita, erityisesti kdyttdonottoon liittyvid rahoitustarpeita, joiden avulla saavutetaan uusiutuville
energialdhteille asetettu 20 %:n tavoite vuoteen 2020 mennessd, kasitellddn vuonna 2010 annettavassa
komission tiedonannossa.

Ehdotettu marraskuussa 2007 annetussa SET-suunnitelmaa késittelevéssd tiedonannossa ja hyviksytty
neuvostossa 28. helmikuuta 2008 ja Euroopan parlamentissa 9. heindkuuta 2008 (Buzekin mietintd).
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Aloitteiden kdynnistimisen yhteydessi laaditaan yksityiskohtaiset
tdytdntdonpanosuunnitelmat, jotka perustuvat mainittuihin kehittdmissuunnitelmiin ja joissa
ehdotetut toiminnot asetetaan tidrkeysjarjestykseen kaytettdvissd olevien resurssien ja eri
tasoilla sovellettavien toimintaperiaatteiden mukaan.

— FEuroopan tuulivoima-aloite

Jotta tuulivoiman valtava potentiaali saataisiin hyddynnettyd, sen kustannuksia on
pienennettiva nopeammin, merituulen hyodyntdmista on lisdttava ja
verkkoonliittimisongelmat ratkaistava. Jotta tuulivoima voisi yleistyd nopeasti, on hankittava
parempi kasitys Euroopan tuuliresursseista koordinoitujen mittausten avulla, rakennettava
5—10 wuusien turbiinikomponenttien testauslaitetta, toteutettava jopa kymmenen uuden
sukupolven turbiinien demonstrointihanketta, testattava véahintdén viittd uudenlaisten
offshore-tukirakenteiden prototyyppid erilaisissa olosuhteissa, demonstroitava uusia
valmistusprosesseja ja testattava uusien logistiikkastrategioiden ja pystytystekniikoiden
kayttokelpoisuutta kaukaisissa kohteissa ja usein vaikeissa sddolosuhteissa. Kaiken tdmén
tueksi on toteutettava laaja tutkimusohjelma, jonka tavoitteena on parantaa tuuliturbiinien
muuntohyotysuhdetta.

Euroopassa seuraavien kymmenen vuoden aikana tarvittavien julkisten ja yksityisten
investointien kokonaismddrd on arviolta 6 miljardia euroa. Té&lloin saataisiin tdysin
kilpailukykyinen tuulivoiman tuotantojarjestelmd, joka pystyisi tuottamaan jopa 20 prosenttia
EU:n sdhkostd vuoteen 2020 mennessé ja periti 33 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Ala
tarjoaisi tyotd yli 250 000 ammattitaitoiselle tyontekijélle.

— Euroopan aurinkoenergia-aloite

Aurinkoenergiasta, johon luetaan aurinkosdhkdé ja aurinkoldmpd, on tehtdvd
kilpailukykyisempi, massamarkkinoilla parjddvd vaihtoehto. Aurinkoenergian epétasaiseen
jakautumiseen ja vaihteluun liittyvdt ongelmat on ratkaistava. Aurinkosdhkon kehittimisen
tueksi on toteutettava pitkén aikavélin tutkimusohjelma, jossa keskitytddn edistyksellisiin
aurinkosdhkokonsepteihin ja -jdrjestelmiin, rakennettava jopa viisi automatisoituun
massatuotantoon tarkoitettua koevoimalaa ja toteutettava erilaisia demonstrointihankkeita,
joissa  demonstroidaan sekd hajautettua ettd keskitettyd aurinkosdhkotuotantoa.
Aurinkoldmmon tuottamisessa tirkeintd olisi nostaa toimivaksi osoittautunut keskittdva
teknologia teollisuusmittakaavaan rakentamalla jopa kymmenen prototyyppivoimalaa. Niiden
tueksi toteutettaisiin tutkimusohjelma, jonka tarkoituksena on kustannusten pienentdminen ja
tehon parantaminen erityisesti limmon varastoinnin avulla.

Euroopassa seuraavien kymmenen vuoden aikana tarvittavien julkisten ja yksityisten
investointien kokonaismddrd on arviolta 16 miljardia euroa. Tillaisen ohjelman ja
markkinapohjaisten kannustinten ansiosta EU:n sdhkostd jopa 15 prosenttia voitaisiin tuottaa
aurinkovoimalla vuonna 2020. Ala tarjoaisi ty6td yli 200 000 ammattitaitoiselle tyontekijélle.

— Euroopan sdhkéverkkoaloite

Sihkoverkkojen pitdisi pystyd vastaamaan seuraaviin kolmeen toisiinsa kytkeytyvidn
haasteeseen: todellisten sisdmarkkinoiden luominen, ajoittain toimivien energialdhteiden
massiivinen lisddminen ja energiantoimittajien ja asiakkaiden vélisen monisdikeisen
vuorovaikutuksen hallinnointi. Laajasti integroitu tutkimus- ja demonstrointiohjelma on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd sdhkoverkkomme soveltuvat 2000-luvulle. Ohjelmaan
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sisdltyisi tutkimusta, jonka tarkoituksena on kehittdd uusia teknologioita seuraamaan,
valvomaan ja kdyttdimédn verkkoja normaaleissa ja poikkeusolosuhteissa sekd optimaalisia
strategioita ja markkinamalleja, joiden avulla kaikkia toimijoita kannustetaan parantamaan
sahkontoimitusketjun kokonaistehoa ja kustannustehokkuutta. Liséksi tarvitaan jopa 20 suurta
todellisen mittakaavan demonstrointihanketta, joilla osoitetaan ratkaisujen toimivuus ja
arvioidaan niiden hyo6tyja koko jérjestelmille ennen kuin ne otetaan kéyttoon koko
Euroopassa.

Euroopassa seuraavien kymmenen vuoden aikana tarvittavien julkisten ja yksityisten
investointien kokonaismddrd on arviolta 2 miljardia euroa. Tavoitteena on, ettd uusiutuvat
energialdhteet olisi vuoteen 2020 mennessd kytketty saumattomasti 50 prosenttiin Euroopan
verkoista ja ettd verkot toimisivat “dlykkaésti” eli varmistaen kysynnén ja tarjonnan todellisen
kohtaamisen ja tukien sisdmarkkinoita kansalaisten edun mukaisesti.

— Eurooppalainen kestdvin bioenergian aloite

Lupaavimmat bioenergiateknologiat on kehitettdvi kaupallisesti hyddynnettdvdin muotoon,
jotta laajamittainen, kestdvyysperiaatteiden mukainen edistyksellisten biopolttoaineiden
tuotanto ja tehokas sdhkon ja 1ldmmon yhteistuotanto olisi mahdollista. Erilaisia bioenergian
hyodyntdmismahdollisuuksia on kehitetty vaihtelevasti. Monien mielestd tirkeintd olisi nyt
osoittaa teknologian toimivuus tarkoituksenmukaisessa mittakaavassa eli koevoimaloissa,
esikaupallisissa demonstrointihankkeissa tai tdydessd teollisessa laajuudessa. Eurooppaan
olisi perustettava jopa 30 tillaista voimalaa, jotta saataisiin kunnon késitys erilaisten
maantieteellisten ja ilmasto-olosuhteiden vaikutuksista ja logistisista rajoituksista.
Pidempikestoisella tutkimusohjelmalla tuetaan kestdvdn bioenergiatuotannon kehittdmisté
vield vuoden 2020 jilkeen.

Euroopassa seuraavien kymmenen vuoden aikana tarvittavien julkisten ja yksityisten
investointien kokonaismédird on arviolta 9 miljardia euroa. Uudessa uusiutuvia energialdhteité
koskevassa  direktiivissi® asetetut kestivyyskriteerit tdyttivdn kustannustehokkaan
bioenergian osuus EU:n energiasta voisi olla ainakin 14 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.
Ala tarjoaisi ty6té yli 200 000 paikalliselle tyontekijélle.

— Hiilidioksidin talteenottoa, kuljetusta ja varastointia koskeva eurooppalainen aloite

Hiilidioksidin talteenotto- ja varastointitekniikat on saatettava laajasti markkinoille, jotta
EU piisisi tavoitteeseensa eli energiantuotannon hiilidioksidipédastot laskisivat ldhelle nollaa
vuoteen 2050 mennessd ja jotta maapallon laajojen hiilivarantojen todennékoisesti jatkuva
hyodyntdminen ei pahentaisi ilmastonmuutosta. Téarkeintd on nyt osoittaa koko hiilidioksidin
talteenotto- ja varastointiketjun toimivuus teollisessa mittakaavassa kiyttden erilaisia
edustavia talteenotto-, kuljetus- ja varastointiratkaisuja. Samaan aikaan toteutetaan kattava
tutkimusohjelma, jonka tuloksena syntyy paranneltuja komponentteja, integroituja
jérjestelmid ja prosesseja, joiden avulla hiilidioksidin talteenotto- ja varastointitekniikat
soveltuvat kaupalliseen kéyttoon vuoden 2020 jidlkeen avattavissa fossiilisia polttoaineita
kéyttavissd voimaloissa.

Euroopassa seuraavien kymmenen vuoden aikana tarvittavien julkisten ja yksityisten
investointien kokonaismédrd on arviolta 13 miljardia euroa. Tavoitteena on alentaa

6 Direktiivi 2009/28/EY, annettu 23.4.2009.
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hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin hinta 30—50 euroon jokaista poistettua
hiilidioksiditonnia kohti vuoteen 2020 mennessd, jolloin se olisi kustannustehokasta
hiilidioksidin hinnoittelujirjestelméssa.

— Kestdvyysperiaatteiden mukaista ydinfissiota koskeva aloite

Ydinfission pitkdn aikavilin kestdvyys on taattava uudentyyppisilld neljinnen sukupolven
reaktoreilla. Ne suunnitellaan maksimoimaan voimaloiden turvallisuus, lisdidmédn tehoa,
tuottamaan vdhemmain radioaktiivista jitettd ja minimoimaan vaarinkayttoriskit. Reaktoreita
ei odoteta kaupalliseen kdyttoon ennen vuotta 2040, mutta tyd tavoitteen saavuttamiseksi on
aloitettava jo nyt. Ohjelman péésisdltond on vuoteen 2020 asti prototyyppien ja
esittelykappaleiden suunnittelu ja valmistus, polttoaineen pienimuotoinen valmistus,
kokeelliset laitteet sekd uusien materiaalien ja komponenttien kehittelemiseen tdhtddva
tutkimus, jolla parannetaan reaktorien teollista ja taloudellista kdyttokelpoisuutta. Toiminta
perustuu nykyisestd ydinteknologiasta saatuun vankkaan osaamiseen ja kokemukseen, ja se
auttaa SET-suunnitelman vuoden 2020 tavoitteiden saavuttamisessa.

Euroopassa seuraavien kymmenen vuoden aikana tarvittavien julkisten ja yksityisten
investointien kokonaismddrd on arviolta 7 miljardia euroa. Ensimmdiisten neljdnnen
sukupolven prototyyppien pitdisi olla kdytdssd vuoteen 2020 mennessd. Ensi vuosikymmenen
aikana voitaneen myds testata demonstrointihankkeissa ensimmaisid yhteistuotantoreaktoreja
ja niiden liittamista teollisiin prosesseihin.

— Polttokenno- ja vetyteknologiat

Polttokenno- ja vetyteknologiaa késittelevd yhteinen teknologia-aloite perustettiin vuosiksi
2008—-2013. Yhteisé myonsi sille 470 miljardin euron méaardrahan, jonka liséksi tarvitaan
véahintddn samansuuruinen summa yksityiseltd sektorilta.

Teknologia-aloitteella on tarvittava kriittinen massa tehokkaiden ja kustannuksiltaan
kilpailukykyisten tekniikoiden kehittdmiseen ja hyvédksymiseen eri sovelluksia varten.
Teollisuuden asettamien markkinoilletulotavoitteiden tdyttdmiseksi tarvitaan kuitenkin vield
huomattavia ponnisteluja. Ennen kaikkea tarvitaan enemmén ja laajempia demonstrointeja ja
esikaupallisia kayttokokeiluja kannettaville, kiinteille ja kuljetettaville sovelluksille sekd
pitkédn aikavélin tutkimusta ja teknologian kehitystyota kilpailukykyisen polttokennoketjun ja
kestidvén vetyinfrastruktuurin luomiseksi koko EU:hun. Julkisen ja yksityisen lisdrahoituksen
tarpeeksi arvioidaan tdlld hetkelld 5 miljardia euroa vuosina 2013—2020.

2.2 Energiatehokkuus — dlykkiiita kaupunkeja koskeva aloite

Energiatehokkuus on yksinkertaisin ja halvin tapa vidhentdd hiilidioksidipdéstdja.
Mahdollisuuksista, joita teknologia tarjoaa liikenteessd, rakennuksissa ja teollisuudessa, on
tehtévi todellisia liiketoimintamahdollisuuksia. Uuden eurooppalaisen dlykkditd kaupunkeja
koskevan aloitteen tavoitteena on luoda olosuhteet, joissa energiatehokkaiden teknologioiden
laajamittainen markkinoilletulo on mahdollista.

Aloitteessa tuetaan kunnianhimoisia edelldkdvijikaupunkeja (esim. kaupunginjohtajien
ilmastosopimuksen jdsenid), jotka varustavat rakennuksensa, energiaverkkonsa ja
litkkennejérjestelmansd tulevaisuuden ratkaisuilla ja demonstroivat vihéhiiliseen talouteen
johtavia siirtymévaiheen jérjestelyjd ja strategioita. Hankkeeseen osallistuvien kaupunkien ja
alueiden odotetaan testaavan ja demonstroivan mahdollisuutta ylittdd EU:n tdméanhetkiset
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energia- ja ilmastotavoitteet eli vihentdd kasvihuonekaasupdistoja jopa 40 prosenttia vuoteen
2020 mennessé kestdvin energiantuotannon, -jakelun ja -kdyton avulla.

Euroopassa seuraavien kymmenen vuoden aikana tarvittavien julkisten ja yksityisten
investointien kokonaismi#rd on arviolta 11 miljardia euroa. Alykkiitid kaupunkeja koskevan
aloitteen tarkoituksena on nimetd vuoteen 2020 mennessd 25—30 eurooppalaista kaupunkia
ndyttdmdin esimerkkid siirtymisestd kohti vdhdhiilistd tulevaisuutta. Kaupungit muodostavat
keskuksia, joista késin dlyverkkoja, uuden sukupolven rakennuksia ja véhidhiilisid
litkkenneratkaisuja aletaan levittdd koko Eurooppaan ja jotka siten muuttavat
energiajirjestelmiddmme.

2.3 Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittyméa

Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittyméd nostaa kansallisten tutkimuslaitosten vilisen
yhteistyon uudelle tasolle: kun ennen osallistuttiin koordinoimattomiin yhteishankkeisiin
tapauskohtaisesti, nyt suunnitellaan ja toteutetaan yhdessd yhteisid ohjelmia. Jotta uuden
sukupolven viéhihiilisid teknologioita kehitettiisiin nopeammin, Euroopan olisi tukeuduttava
yhteenliittymén aikaansaamaan dynamiikkaan ja kasvatettava sen yhteisohjelmien kokoa
lisdinvestoinnein. Laboratorioissa kehiteltyjen ideoiden pitdisi saavuttaa nopeammin
kehitysaste, jossa ne voidaan omaksua teollisuuden kayttoon. Yliopistot osallistuvat
yhteenliittyméédn Euroopan yliopistojen liiton perustaman foorumin kautta. Tdmé auttaa
varmistamaan, etti kdytettdvissi on paras mahdollinen osaaminen.

Yhteenliittymd kdynnistdd ja toteuttaa seuraavien kahden vuoden aikana yhteisohjelmia,
joissa késitellddin SET-suunnitelman keskeisid haasteita ja joissa niille on asetettu
konkreettiset teknologiset tavoitteet. Toiminta kytketddn tiivisti teollisuusaloitteisiin sen
varmistamiseksi, ettd tulokset ovat teollisuuden kannalta merkittdvid. Taméanhetkisen
kehitysvauhdin perusteella vaikuttaa siltd, yhteenliittymé voisi laajentaa toimintaansa ja
hallinnoida tehokkaasti EU:lta ja jdsenvaltioilta saatavaa 5 miljardin euron lisdinvestointia
seuraavien kymmenen vuoden aikana.

24 Taydentavit toimet ja aloitteet
— Muut teknologiset vaihtoehdot

Komissio tutkii’ neuvoston ja parlamentin pyynndsti my6s muita suuren potentiaalin omaavia
vaihtoehtoja, joita ovat esimerkiksi muut uusiutuvat merienergialihteet®, energian varastointi
ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuva ldmmitys ja jadhdytys. Jotta ydinvoimaa voitaisiin
jatkossakin kéyttdd véhdhiiliseen sdhkontuotantoon, on ratkaistava kaksi SET-suunnitelmassa
mainittua haastetta: jarjestelmien kdyttoién pidentdminen ja ydinjiteongelma.

— Fuusioenergia

Fuusio on lupaava energianlédhde pitkélld aikavalilla. Euratom, joka on kansainvilisen ITER-
sopimuksen tallettajajdsen, on tiysin sitoutunut varmistamaan ITER-hankkeen onnistumisen.
Hankkeen rakennusvaiheessa tarvitaan suuria pddomainvestointeja.

— Tieteelliset ldpimurrot

SET-suunnitelmaan siséltyvin tietojdrjestelmén (SETIS) kautta.
Kuten aallot, vuorovesi, merivirrat ja lampétilan vaihtelut.
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Suoraan auringonvalosta saatava moottoripolttoaine, vuosikymmenid kestdvét kiintedt
(digitaaliset) valonldhteet ja sdhk6d kymmenkertaisesti nykyisiin verrattuna varastoivat akut
ovat esimerkkejd tulevaisuuden teknologioista. Niiden hallitseminen edellyttdd kuitenkin
aineiden kéyttdytymiseen ja vuorovaikutukseen liittyvien fysikaalisten ja kemiallisten
ilmibiden tutkimista aivan uusilla kompleksisuustasoilla’.

Perustutkimus saa EU:ssa jatkuvasti lilan vdhén rahoitusta. Euroopan tutkimusneuvosto on
alkanut puuttua tdhdn ongelmaan, mutta se ei suunnittele erityistd energiaan liittyvaa
ohjelmaa. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd Yhdysvallat ilmoitti dskettdin 46:n energia-alan
karkitutkimuskeskuksen perustamisesta ja 777 miljoonan dollarin (555 miljoonaa euroa)
osoittamisesta niiden kiyttéon seuraavien viiden vuoden aikana. Ilman vastaavaa panosta
Eurooppa jéa lopulta jilkijunaan, kun uudet keksinnot syrjéyttavat nykyisen teknologian. Jotta
Euroopan tuleva kilpailukyky pystyttdisiin turvaamaan kovassa kansainvélisessé
kilpailutilanteessa, perustutkimukseen olisi investoitava 1 miljardin euron lisdisumma
seuraavien kymmenen vuoden aikana.

— Tieteen ja tutkimuksen huippuosaamiskeskusten aktivointi

Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittymén lisdksi energia- ja ilmastohaasteet on
nostettava my0s muiden tieteen ja tutkimuksen huippukeskusten tutkimuskohteiksi.
Koheesiopolititkassa investoidaan huomattavia summia EU:n tutkimuskapasiteetin
vahvistamiseen ja edelleen kehittimiseen, uusien huippuosaamiskeskusten perustamiseen ja
osaamispddoman kasvattamiseen. Myos muiden alojen asiantuntemus voidaan valjastaa
tukemaan EU:n energiapolitiikkaa. Esimerkiksi Euroopan avaruusjirjestd voisi auttaa
siirtdimddn  edistyksellisid  eristysmateriaaleja ja  ultratehokkaita energiajérjestelmid
maanpailliseen energiantuotantoon tai hyodyntdmaan avaruussovelluksia energiajérjestelmien
seurannassa ja hallinnoinnissa ja lainsddddnndn noudattamisen valvonnassa.

Ehdotetut Euroopan teknologiainstituutin (EIT) osaamis- ja innovointiyhteisdt, joissa
kdsitellddn kestdvdd energiantuotantoa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen
hillitsemistd, ovat yrittdjdhenkisid, tuovat esiin uusia kykyjd ja hyodyntavét kaikki uudet
innovointimahdollisuudet. Yhden osaamis- ja innovointiyhteison vuositalousarvion odotetaan
olevan noin 50—100 miljoonaa euroa, josta neljdsosa saadaan EIT:Itd. Jos ndiden yhteisdjen
toimijat osallistuisivat SET-suunnitelman aloitteisiin, voitaisiin varmistaa toiminnan
tdydentdvyys ja vilttdd padllekkdisyydet.

— Kansainvdilinen yhteistyé

Yhteistyd teknologian kehittimisen alalla on yksi Kédpenhaminan neuvottelujen keskeisisti
kysymyksistd, ja neuvotteluissa pohditaan myods siitd aiheutuvia kustannuksia ja
taytdntdonpanojérjestelyjd. G20-maat ovat sitoutuneet edistiméén investoimista vahéhiilisiin
teknologioihin ja energiatehokkuuteen sekd tukemaan taloudellisesti ja teknisesti téllaisia
hankkeita kehitysmaissa. Tdma kattaa puhtaan energiateknologian levittdmisti tai siirtdmisti
helpottavat toimenpiteet vaarantamatta teollis- ja tekijdnoikeuksien suojaa.

EU on valmis kantamaan oman oikeudenmukaisen osansa tdstd kansainvilisestd tuesta
osallistumalla monenvélisiin vélineisiin ja lisddamilld ja laajentamalla vidhahiiliseen
teknologiaan liittyvid kahdenvilisid yhteistyotoimiaan.

Asiakirjassa KOM(2009)512, annettu 30.9.2009, luodaan perusta yhteiselle strategialle keskeisia
kehitysti vauhdittavia teknologioita varten.
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Komissio on jo alkanut laatia yhdessd Yhdysvaltojen ja Japanin kanssa kaytdnnon
toimintasuunnitelmia energiatutkimuksen alalla tehtdvin yhteistyon lisddmiseksi. Tédmin
kokemuksen perusteella tiivistetddn yhteistydsuhteita myos muihin strategisiin kumppaneihin.
Samaan aikaan on myds parannettava jdsenvaltioiden ja yhteison toiminnan koordinointia,
jotta strateginen yhteistyd eri puolilla maailmaa olevien kumppaneiden kanssa tehostuisi.
EU:n kansainvilisen tiede- ja teknologiayhteistyon strategiafoorumi'® auttaa parantamaan
kansainvilisen tutkimustyon toimintakehysta.

Kehitysmaiden erilaiset olosuhteet edellyttdvit erilaista toimintaa ja erilaisia tavoitteita.
Muutaman viime vuoden aikana useat kehitysmaat (esim. Kiina, Intia, Eteld-Afrikka ja
Brasilia) ovat laatineet kansallisia ilmastonmuutosstrategioita. EU tukee kehitysmaiden
pyrkimyksid vdhentdd hiilidioksidipadst6jdén. EU:n ja Kiinan vilinen ldhes paéstotontd
hiilivoimaa koskeva hanke (NZEC) on konkreettinen esimerkki teknologiayhteisty0std, téssd
tapauksessa hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin demonstroinnista. Energiatehokkuutta ja
uusiutuvien energialihteiden kayttod edistdvd maailmanlaajuinen GEEREF-rahasto'' investoi
uusiutuvia energialdhteitd ja kestdvid energiainfrastruktuureja edistidviin rahastoihin ja
vastaaviin alueellisiin tarpeisiin ja edellytyksiin rdatéldityihin investointirakenteisiin. Muita
aloitteita ovat Vilimeren aurinkoenergiasuunnitelma ja Afrikan ja EU:n energiakumppanuus.

3. RISKIEN JAKAMINEN JA RESURSSIEN YHDISTAMINEN

Komissio katsoo tdminhetkisen tiedon perusteella, ettd investointeja pitdisi EU:ssa lisdtd
nykyisestd vuotuisesta 3 miljardista eurosta noin 8 miljardiin euroon vuodessa, jotta SET-
suunnitelman toimet saisivat tuulta alleen'’. Se merkitsisi yhteensi 50 miljardin euron
lisdinvestointeja julkiselta ja yksityiseltd sektorilta seuraavien kymmenen vuoden aikana.

Vihahiilisiin teknologioihin liittyy eri kehitysvaiheissa erilaisia riskejé, joiden kattamiseksi
olisi omaksuttava sellainen riskinjakojarjestely, jossa kukin asianomainen julkinen ja
yksityinen osapuoli kantaa omaa toiminta-aluettaan ja omia toimintaperiaatteitaan vastaavan
riskin. Yleisesti ottaen mitd suurempi epdvarmuus teknologiaan liittyy, sitd enemméin
tarvitaan julkista tukea ja sitd suurempi osa tuesta on mydnnettivd avustuksina. Jos riski
johtuu ennen kaikkea markkinaongelmista, julkista tukea voidaan perustellusti kayttda
tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseen, ja myds sééntelylld voidaan puuttua
markkinoiden ongelmiin. Muuten yksityisen sektorin pitéisi parjatd omillaan.

Teollisuuden on pystyttdvd nopeuttamaan uusien teknologioiden kehittdmistyotd ja
saattamaan ne markkinoille ripedsti. Pankkien ja yksityisten sijoittajien on rahoitettava ja
investoitava suuria summia yrityksiin, jotka vievit kehitystd eteenpdin kohti védhihiilistd
taloutta. Tdméa on tietenkin suuri haaste finanssikriisitilanteessa, jossa riskien karttaminen on
yleisempédd ja investoiminen uusiin, riskialttiimpiin teknologioihin ei ole sijoittajien
ensisijaisena tavoitteena. Viranomaisten olisikin varauduttava tarjoamaan tarvittavat

Foorumin on perustanut tieteen ja tekniikan tutkimuskomitea CREST, joka on Euroopan komission ja
EU:n neuvoston neuvoa-antava elin.

Euroopan komission, Saksan ja Norjan perustama rahasto. http://www.eif.org/about/geeref.htm

Luvut selitetdén yksityiskohtaisesti tdhdn tiedonantoon liittyvdssd vaikutusten arvioinnissa
(SEC(2009)1297, annettu 7.10.2009).
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kannustimet ja vilittdimddn johdonmukaista poliittista viestid sekd lisddmddn tarvittaessa
merkittavisti vihahiilisen teknologian kehittimistyon julkista rahoitusta’”.

Vuonna 2007 muuhun kuin ydinvoimaan suunnatusta energiatutkimusrahoituksesta 70
prosenttia oli yksityistd ja 30 prosenttia julkista. Koska uusiin energiamuotoihin siirtyminen
on julkisen politilkan tavoite, julkisen osuuden kasvattamista tdmanhetkisessd
taloustilanteessa huomattavasti ja lyhyelld aikavililld niin, ettd taakka jakautuisi tasaisemmin,
olisi harkittava.

Talld hetkelld 80 prosenttia muuhun kuin ydinvoimaan suunnatusta julkisesta
energiatutkimusrahoituksesta saadaan kansalliselta tasolta ja 20 prosenttia Euroopan
yhteisoltd. Koska nyt olisi tdrkedd toteuttaa ripedsti kohdennettuja, yhdennettyjd ohjelmia
sellaisten teknologioiden kehittdmiseksi, joilla on laajamittaista kéyttopotentiaalia koko
EU:ssa, yhteison tasolla maksettavan julkisen investoinnin osuuden kasvattaminen voisi olla
yksi niistd vaihtoehdoista, joita on pohdittava talousarvion tarkistuksen yhteydessa.

Tarvittavan yhteison rahoituksen méadrd riippuisi muun muassa siitd, kuinka halukkaita
jasenvaltiot ovat yhteisrahoittamaan SET-suunnitelman aloitteita yhteisen
ohjelmasuunnittelun kautta'* vaihtelevan geometrian periaatteella. Tillaisessa prosessissa
jasenvaltiot muodostaisivat keskenddn erilaisia kumppanikokoonpanoja, jotka tekisivét
yhteistyOta niitd eniten kiinnostavien teknologioiden kehittdmiseksi riippuen siitd, mikd on
niille soveltuvin energiayhdistelmd, millainen oma resurssipohja niilli on ja mitkd ovat
energiayhdistelman hydodyntdmismahdollisuudet.

Yhteison toimintaperiaatteet

EU:n varoista julkisesti rahoitettu tutkimus muodostuu pddosin komission hallinnoimista
yhteisistd eurooppalaisista varoista, tutkimuspuiteohjelmasta ja jdsenvaltioiden itsendisesti
hallinnoimista kansallisista ohjelmista. Niiden kaikkien on nojauduttava omiin vahvuuksiinsa
ja mahdollisuuksiinsa.

EU:n tasolla voidaan toteuttaa suuririskisid, kalliita ja pitkdkestoisia ohjelmia, joita yksittdiset
jdsenvaltiot eivdt pystyisi toteuttamaan. Jakamalla riskit saadaan aikaan sellainen laajuus ja
mittakaavaedut, joihin ei muutoin pééstéisi. EU-tason hankkeissa voidaan laatia optimaalinen
toimintaohjelma ja maksimoida osaamisyhteistyd ja tiedonlevitys, jolloin haluttuun
tavoitteeseen pddstddn pienemmin kustannuksin. Niissd voidaan késitelld rajatylittdvid
haasteita ja saada nopeasti kiyttoon kansallisella tasolla tarjolla olevaa laajempi osaaminen,
pdtevyys ja monialaisuus. EU-tason toiminnalla voi myods olla voimakas vipuvaikutus
teollisuuteen sekd kansallisten hankkeiden koordinoimiseen, kun kdytetddn eurooppalaista
tutkimusaluetta edistdvid rahoitusvélineita.

4. MAHDOLLISIA JULKISEN RAHOITUKSEN LAHTEITA

Uusi  Euroopan paistokauppajirjestelmd'’®  mahdollistaa  vuodesta 2013  alkaen
padstohuutokaupasta saatujen tulojen investoimisen takaisin tehokkaampien ja edullisempien

Julkisesta tuesta, joka on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea,
on ilmoitettava komissiolle, eikd se saa olla ristiriidassa voimassa olevien valtiontukisddntojen kanssa.
14 KOM(2008) 468, 15.7.2008.

15 Direktiivi 2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2009/29/EY (annettu 23.4.2009).
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puhtaiden teknologioiden kehittdmistyohon kansallisella tasolla. Jasenvaltiot paattavét tulojen
kiytostd, mutta vihintddn 50 prosenttia olisi kiytettdvd ilmastonmuutokseen liittyvdin
toimintaan, joka voi kohdistua myds kehitysmaihin.

Paastokauppajdrjestelmddn sisdltyvdd uusien osallistujien varausta varten varatut EU:n
padstooikeudet (300 miljoonaa) kdytetddn hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin seké
innovatiivisten uusiutuvien energialdhteiden tukemiseen. Ndmi pédstdoikeudet asetetaan
jasenvaltioiden saataville, jotta ne rahoittaisivat demonstrointihankkeita, jotka valitaan
yhteison pééttdimien kriteerien perusteella. Téami jarjestely ei kuitenkaan kata
teknologiariskejd, vaan ainoastaan helpottaa jo olemassa olevien teknologioiden markkinoille
saattamista korvaamalla lisdkustannukset, jotka siitd aiheutuu perinteiseen teknologiaan
verrattuna.

Nykyiset yhteisdohjelmat, kuten tutkimuspuiteohjelma, dlykds energiahuolto Euroopassa
-ohjelma ja energia-alaa koskeva talouden elvytysohjelma'® (hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin sekd merituulivoiman osalta) ovat tarkoitukseen luonnollisesti soveltuvia EU-
tason véilineitd, mutta tdménhetkiset resurssit eivdt riitd kaikkiin SET-suunnitelmassa
ehdotettuihin toimiin.

Komission antamissa SET-suunnitelman tidytdnto6npanoa koskevissa konkreettisissa
ehdotuksissa on otettu huomioon tarve ryhtyd nopeasti toimiin ja koordinoida
lahestymistapoja EU:n laajuisesti sekd pyrkimys vidhentdd kokonaiskustannuksia rahoittamalla
optimaalista hankevalikoimaa. Lihestymistapa perustuu nikemykseen, ettd EU:n toiminta voi
tarjota todellista lisdarvoa ja suosia tdsméllisten tavoitteiden saavuttamista, tehokasta
tdytantoonpanoa ja niukkojen resurssien tehokkaampaa hyodyntédmista.

5. TOIMINNAN JOHDONMUKAISTAMINEN JA RAHOITUSYHTEISON MUKAAN SAAMINEN

Rahoitus on vasta puoli ratkaisua. Julkinen rahoitus on myods kéytettivd hyvin, jotta se
kannustaisi ja houkuttelisi muitakin investointeihin ja jotta yhteiskunnan saama tuotto olisi
paras mahdollinen.

Rahoitusvilineitd on hyvin monenlaisia. Niitd ovat kansalliset ja EU:n tason TTK- ja
innovaatio-ohjelmat, velkaehtoinen rahoitus, pdédomasijoitusrahastot, infrastruktuurirahoitus ja
markkinaehtoiset vilineet. Ongelmia aiheuttavat kuitenkin varojen riittdmattomyys,
investointien hajanaisuus ja hedelmillisen vuorovaikutuksen vidhyys. Avustusten, tukien,
lainojen ja pddoman myOntdjdt toimivat itsendisesti ilman ohjaavaa yleisstrategiaa tai
optimointiprosessia. SET-suunnitelman pitdisi auttaa tdssd suosimalla johdonmukaisempaa
kumppanuusldhestymistapaa.

Julkisten ohjelmien johdonmukaistaminen

Komissio keskittyy jatkossa SET-suunnitelman tdytdntdonpanovaiheeseen ja pyrkii
koordinoimaan paremmin olemassa olevia energiaan liittyvid yhteiséohjelmia ja muita
yhteisoaloitteita, kuten energia-alaa koskevaa Euroopan talouden elvytysohjelmaa ja
demonstrointihankkeita varten paistokauppajirjestelméstd varattujen EU:n padstooikeuksien
(300 miljoonaa) kayttdd, jotta toiminta olisi tehokkaampaa ja tuloksellisempaa.

1o Asetus (EY) N:o 663/2009, annettu 13.7.2009, EUVL L 200, 31.7.2009, s. 31.
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SET-suunnitelman tiytdntdonpanossa siirrytddn véhitellen nykyisestd mallista, jossa
rahoitetaan yksittdisid hankkeita, uuteen malliin, jossa osallistutaan kokonaisten ohjelmien
rahoitukseen. Yleiseurooppalaisen energiatutkimusyhteistyon pitiisi tulevaisuudessa perustua
julkisten varojen tehokkaaseen yhdistelyyn ja joustaviin julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuusjarjestelyihin.

Téllainen ldhestymistapa edellyttdd tehokasta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta,
jossa suojellaan julkisen sektorin taloudellisia etuja, mutta 16ydetidn tasapaino hallinnan ja
riskinoton vililld ja joustetaan riittdvésti, jotta tehokas yhteistyd yksityisten toimijoiden
kanssa on mahdollista.

Samaan aikaan on etsittivd my0s uusia tapoja yhdistelld eri toimijoilta ja eri vélineistd
saatavia resursseja, kuten avustuksia, lainoja ja lainatakuita, jotta laajamittaisiin
demonstrointeihin saadaan keréttyd riittdvésti rahoitusta. Euroopan investointipankki (EIP)
voisi parantaa ratkaisevasti saatavilla olevan rahoituksen koordinointia ja jatkuvuutta, kuten
se on tehnyt seitsemédnnen tutkimuspuiteohjelman talousarviovaroista ja EIP:n varoista
kootussa riskinjakorahoitusvélineessi, jolla rahoitetaan suuren riskin T&K-hankkeita muun
muassa energia-alalla.

EU:n pitéisi keskipitkélld ja pitkdlld aikavalilld luoda toimintakehys, jossa on mahdollista
myontdd nykyistd merkittdvimpad, ennakoitavampaa ja vakaampaa rahoitusta vdhidhiilisten
teknologioiden kehittdmistyohon. Se parantaisi kdynnissd olevien ja uusien toimien vélistd
johdonmukaisuutta,  parantaisi ~ EU-politilkan  tehoa, olisi ~ kohdistetumpaa ja
tarkoituksenmukaisempaa, lisdisi avoimuutta ja ehkdisisi pééllekkdisyyksid ja antaisi
sidosryhmille ja Euroopan kansalaisille paremman késityksen EU:n toiminnasta.

Toiminta Euroopan investointipankin kanssa — rahoitusyhteison mukaan saaminen

EIP:n lainanantotoimilla on kyky saada liikkeelle myds muita julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoita ja houkutella uusia rahoittajia. Finanssikriisiin reagoimiseksi EIP on Euroopan
talouden elvytyssuunnitelman'’ mukaisesti nostanut energia-alan lainanantotavoitteensa 9,5
miljardiin euroon vuonna 2009 ja 10,25 miljardiin euroon vuonna 2010. Témi on selked
parannus vuoden 2008 tavoitteesta, joka oli 6,5 miljardia euroa.

Komissio ja EIP ajavat téltd pohjalta yhdesséd seuraavia aloitteita, joiden ansiosta EIP voi
kohdistaa suuremmat lainanantoresurssinsa SET-suunnitelman rahoittamiseen:

— Riskinjakorahoitusvélinettd olisi vahvistettava, jotta silld voitaisiin tukea SET-
suunnitelmaa. Erityisesti on tarpeen arvioida vilineen riskipddomapohjaa, jotta silld
pystyttiisiin tarjoamaan rahoitus, joka riittdisi teknologian kehittdmissuunnitelmissa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessd. Tdmi arviointi olisi
tehtdvé riskinjakorahoitusvilineen véliarvioinnin yhteydessa.

— EIP:n ja jdsenvaltioiden muiden julkisten pitkdaikaisrahoituslaitosten perustaman
Euroopan energia-, ilmastonmuutos- ja infrastruktuurirahaston 2020 (ns. Marguerite-
rahaston) varoja olisi kasvatettava tuntuvasti.

— Olisi kehitettdvd erillinen energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd koskeva
yhteinen véline, josta rahoitettaisiin véhdhiilisten teknologioiden alkuvaiheen markkinoille

17 KOM(2008)800, 26.11.2008.
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saattamista. Vuonna 2009 kédynnistetdin komission ja EIP:n yhteinen kokeilu eli 15
miljoonan euron rahoitusviline, josta myOnnetddn teknistd apua paikallisviranomaisille
taloudellisesti kannattavien hankkeiden kehittelemiseksi kestdvdd energiahuoltoa

koskevien toimintasuunnitelmien yhteydessa'®.

— Riskipddomamarkkinoihin suuntautuvaa EU:n tukea olisi lisdttdva, erityisesti jotta
vdhdhiilisten teknologioiden kehittdmistyd saisi enemmén investointeja kilpailukyky- ja
innovointiohjelmaan sisdltyvdn kasvavien ja innovatiivisten pk-yritysten rahoitustuen
(GIF) kautta.

— Olisi  arvioitava,  millaiset  rahoituspaketit  soveltuvat  parhaiten  laajoille
demonstrointihankkeille tai markkinoille saattamista edistdville hankkeille. Mahdollisuutta
yhdistda avustuksia lainoihin tai riskinjakotuotteisiin olisi pohdittava.

— Olisi  luotava vahvemmat siteet EIP:n ja Euroopan yhteison strategisten
energiateknologioiden ohjausryhmédn vilille, tarvittaessa kutsumalla EIP osallistumaan
ryhmén ty6hon.

6. PAATELMAT

Vihibhiiliseen talouteen siirtyminen edellyttdd uuden teknologian suunnittelua, testaamista ja
myOhemmin kiyttoonottoa. EU on néyttdnyt poliittisen suunnan energia- ja ilmastopaketissa
ehdotetun kattavan toimintakehyksen avulla. SET-suunnitelma on sen teknologian
kehittamistd koskeva pilari. Yksityisen sektorin on nyt vastattava haasteeseen luottaen siihen,
ettd julkista tukea on saatavilla silloin, kun riskit ovat liian suuria, silld véhédhiilisen talouden
luominen on sen arvoista.

Selvdd on, ettd energiateknologian kehittimiseen suunnattavia julkisia ja yksityisid
investointeja on lisdttdvd huomattavasti — téstd pdivéstd alkaen. Julkisen tuen myontdminen
on tdysin perusteltua julkisen politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi ja markkinaongelmien
ratkaisemiseksi. Yksi tehokkaimmista tavoista edistdéd haluttujen teknologioiden kehittamisti
laajalla rintamalla voisi olla EU:n tuen kasvattaminen.

Sen vuoksi komissio toivoo, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti

— tukevat teknologian kehittdmissuunnitelmia 2010-2020 ja pyytdvdat komissiota
kéynnistimédn eurooppalaiset teollisuusaloitteet téltd pohjalta vuonna 2010,

— paittaviat kéyttdd olemassa olevia yhteisbohjelmia SET-suunnitelman aloitteiden
tukemiseen,

— kehottavat jdsenvaltioita ponnistelemaan enemmén vidhihiilisten teknologioiden
rahoittamisen tukemiseksi muun muassa kohdentamalla tukivilineet
tarkoituksenmukaisesti ja osallistumaan SET-suunnitelmaan sisdltyvien aloitteiden
taytdntdonpanoon soveltamalla vaihtelevan geometrian periaatteen mukaisesti yhteista
ohjelmasuunnitteluldhestymistapaa, jossa madrddmisoikeus kansalliseen
tutkimusrahoitukseen sdilyy,

8 Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaan siséltyva kestdvdn energian rahoitusaloite, joka rahoitetaan

Alykis energiahuolto Euroopassa II -ohjelmasta.
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— suhtautuvat myodnteisesti ehdotukseen vahvistaa rahoitusvélineitd, joissa EIP-ryhmi on

osallisena, eli esimerkiksi riskinjakorahoitusvilineeseen, Marguerite-rahastoon ja
kasvavien ja innovatiivisten pk-yritysten rahoitustukeen, jotta niistd rahoitettaisiin SET-
suunnitelmaa,

suhtautuvat myonteisesti komission ja EIP:n aikomukseen arvioida, millaiset
rahoituspaketit soveltuvat parhaiten laajoille demonstrointihankkeille ja markkinoille
saattamista edistdville hankkeille, ja kehittdd erillinen energiatehokkuutta ja uusiutuvia
energialdhteitd koskeva yhteinen viline, josta rahoitettaisiin vdhdhiilisten teknologioiden
alkuvaiheen markkinoille saattamista, ja suhtautuvat myonteisesti komission ehdotuksiin
vidhdhiilisten teknologioiden rahoituksen kasvattamisesta keskipitkilla aikavalilla,

ovat  halukkaita vahvistamaan kéynnissi olevia ja uusia  kansainvélisid
teknologiasuuntautuneita aloitteita.
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