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1. JOHDANTO

Tutkimus on tietamyksen tuottamisen ja hyodyntamisen perusvoima. Se synnyttda ideoita ja
ratkaisuja, jotka edistavét talouskasvua, kilpailukykyéa jatydllisyytta Sen avulla voidaan vastata
myo6s pitemman aikavalin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen ja vaeston ikaantymiseen.
Tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman® kantavana padméaérana on tukea eurooppalaisen
tutkimusalueen luomista. Eurooppalainen tutkimusalue muodostaa tutkijoiden, tieteellisen
osaamisen ja teknologian sisdmarkkinat, joiden pyrkimyksena on lisété tieteen ja teknologian
huippuosaamista tehostamalla kilpailua, koordinoimalla tutkimustoimia ja kohdentamalla
ohjelmia ja strategioita yhteiskunnan merkittavien haasteiden mukaan. Koska seitseméannen
puiteohjelman tieteelliset ja teknologiset péatavoitteet painottuvat kestavaan kehitykseen, silla
on keskeinen merkitys Lissabonin strategian toteutuksen kannalta. Se on térkea keino tukea
Euroopan kestévaa kehitysta globalisoituneessa taloudessa ja tehdéa Euroopasta dynaaminen,
vahan hiilidioksidipaéstdja synnyttava ja yhteiskunnan tarpeisiin vastaava osaamispohjainen
talous.

Vallitsevaa kriisia edeltaneet pitkén aikavalin haasteet eivét ole hévinneet, ja Lissabonin
strategian tavoitteenasetteluilla on nyt suurempi merkitys kuin koskaan. Nyt on aika lisata
tutkimus- ja innovointimenoja niiden karsimisen sijaan, seka haasteisiin vastaamiseks etta
edellytysten luomiseksi elpymiselle.

Téassa raportissa arvioidaan, miten seitsemannen puiteohjelman toteutuksessa on edistytty ja
mitd on viela tehtava, jotta sen alkuperdiset tavoitteet saavutettaisiin. Raporttia edellytetdan
EY:n seitseménnesta puitechjelmasta tehdyssa paétoksessd’, ja se pohjustaa vuonna 2010
tehtavad puitechjelman véiarviointia®. Raporttiin  liittyvéssd komission yksikdiden
vamistel uasiakirjassa on yksityiskohtaisempaa tietoa kasitellyistéa aiheista.

2. ALKU KUNNIANHIMOISELLE JA MONIPUOLISELLE TOIMINNALLE

Seitsemas puiteohjelma on kooltaan ja tieteena oiltaan huomattavasti 1agempi kuin edeltgénsa
Jatkuvuus yhdistyy siind uudistuksiin. Hyvaksi havaitut toimintamuodot, kuten Marie Curie
-apurahat, eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien tuki seka Euratomin tutkimustoimet, on
sdilytetty. Samoin jatketaan rahoitusta Y hteiselle tutkimuskeskukselle (YTK), joka tarjoaa
luotettavaa ja riippumatonta tieteellista ja teknistéa tukea EU:n politiikalle. Toisaalta on tehty
osin radikaalgjakin uudistuksia seka puiteohjelman sisaltoon ettd toteutukseen, jotka ovat
kaivanneet yksinkertai stamista ja ohjelmahallinnon muuttamista.

Vuosilta 2007 ja 2008 kaytettavissa olevat tiedot osoittavat, etta seitsemannen puiteohjelman
toteutus on l8htenyt hyvéaan alkuun:

! Vuonna 2007 Kkaynnistettiin  kaksi  puiteohjelmaa, toinen EY:n ja toinen Euratomin
perustamissopimuksen nojalla. " Seitsemés puiteohjelma’ viittaa téssd asiakirjassa nédhin ohjelmiin
yhdessé. Seitseménnen puiteohjelman tavoitteista, rakenteista ja t&hénastisesta toteutuksesta on tietoa
mm. vuosien 2007 ja 2008 vuosiraporteissa: http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=reports.

2 7 artikla 2 kohta (EUVL L 412, 30.12.2006, p. 1).

Tass4 raportissa hyddynnetdén eurooppalaisen tutkimuksen neuvoa-antavan komitean (ERAB) 19.2.2009

antamaa lausuntoa, joka on liitetty komission yksikéiden val mistel uasiakirjaan.
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Puiteohjelman ehdotuspyyntdjen tiedeyhteison keskuudessa heréttdma kiinnostus osoittaa,
ettd EU:n tason tutkimustoiminnalle on vahvaa kysyntdd. Saaduista ldhes 36 000
ehdotuksesta on valittu rahoitettaviks yli 5500. Kaikkiaan osallistumisaste on ollut 21,7
prosenttia ottaen huomioon kaksivaiheinen hakumenettely.

Arviointimenettely tunnustetaan laadukkaaksi: 91 prosenttia arvioijista on sitd mielta, etta
arviointimenettelyn laatu on vastaavaa tasoa tai korkeampi kuin kansallisissa arvioinneissa,
joihin he ovat osallistuneet.

Seitsemannen puiteohjelman uudistukset ndyttavat lupaavilta:

Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) menestyksestd ovat osoituksena sen ensimmaiseen
ehdotuspyyntotn saadut yli 11 000 ehdotusta. ERC:n enssimmaéisten Sarting Grant ja
Advanced Grant -hakujen tuloksena on k&ynnissé jo yli 500 tieteen eturintamassa tehtavéa
pioneeritutkimushanketta arvostetui ssa tutkimusl aitoksissa eri puolilla Eurooppaa.

Kéaynnissa on viis lagjaa yhteista teknologia-aoitetta eli julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta, jotka on perustettu itsendisina oikeussubjekteina EY :n perustami ssopi muksen
171 artiklan nojalla: IMI (innovatiiviset |aékkeet), ARTEMIS (sulautettu tietotekniikka),
Clean Sky, ENIAC (nanoelektroniikka) ja FCH (polttoainekennot ja vetyteknologia).
ARTEMIS ja ENIAC ovat jo kéynnistaneet hankkeita ensimmaisten ehdotuspyyntdjensa
perusteella ja julkaisseet vastikdan toiset ehdotuspyynnét. Haut on julkaistu my6s muissa
yhteisissa teknologia-al oittei ssa, ja ensimmaisten hankkeiden arviointi ja valinta ovat niissa
parhaillaan k&ynnissa.

Uutta riskinjakorahoitusvalinettd (RSFF) kohtaan on ollut vahvaa kysyntda siita lahtien
kun se otettiin kayttdon kesdkuussa 2007. RSFF-rahoitusoperaatioita on hyvaksytty
kolmekymment&. Allekirjoitettujen lainojen arvo ylsi vuoden 2009 alussa 2 miljardiin
euroon.

Seitsemannen puiteohjelman jatkuvasti kasvavan budjetin tehokasta hallinnointia varten on
perustettu  kaks virastoa — tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA) ja ERC:n
toimeenpanovirasto — kasvattamatta suoraan komission henkil 6stomaaréa.

Seitsemanteen puiteohjelmaan osallistuminen on yksinkertaistunut. Uuden takuurahaston
my06ta suurin osa taloudelliseen kel poisuuteen liittyvista etukétei starkastuksista on kaynyt
tarpeettomiksi. Keskitetty rekisterdinti mahdollistaa sen, etta asiakirjat tarvitsee jéttéd vain
kerran.  Tilintarkastuslausuntojen tarve ja talouddlisiin vamiuksiin  liittyvét
ennakkotarkastukset ovat vahentyneet 90 prosenttia edelliseen puiteohjelmaan verrattuna.

Jotkin kysymykset kaipaavat |18hempéa tarkastel ua ja pohdintaa:

Pk-yritysten tarkistettu kokonaisosallistumisaste rahoitettavaks valituissa ehdotuksissa
"Yhteistyd’- ja "Vamiudet”-erityisohjelmissa on noin 11 prosenttia haetusta EY -
rahoituksesta.

Useimpien uusien jasenvaltioiden osallistumisaste seitsemanteen puiteohjelmaan jéa
keskiarvon alapuolelle, mutta tata kompensoivat suuremmat rahoitusméaarédt: EU12-maista
tulevat osallistujat ovat saaneet 18hes 5 prosenttia kaikesta seitsemannesté puiteohjel masta
haetusta rahoituksesta, vaikka EU12-maiden osuus on vain 2,8 prosenttia EU:n sisdisista
t& k-kokonai smenoista.
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3. EDISTYSKOHTI SEITSEMANEN PUITEOHJELMAN PAAMAARIA
31 Eur ooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen

Jasenvaltiot omaksuivat joulukuussa 2008 yhteisen vision eurooppalaisesta tutkimusal ueesta
(ERA) vuodeksi 2020%. Ne sitoutuivat ns. Ljubljanan prosessissa tydskentelemaén kohti téta
visiota keskindi sessé yhtei stydssa ja komission kanssa. Jasenvaltioiden visioima ERA tarjoais
oikeat olosuhteet ja kannusteet tuloksekkaalle tutkimukselle ja t& k-investoinneille. Se tois
lisdarvoa Euroopan tasolla, silla se edistéis tervettd kilpailua erityisesti tutkijoiden valillg,
mahdollistaisi tutkijoiden, tieteellisen osaamisen ja teknologian vapaan liikkuvuuden (ns.
viidennen vapauden) ja tukis tutkimusrahoittgjien valistd koordinointia seka yritysten ja
korkeakoulujen valista yhteistyota.

Seitsemés puiteohjelma toimii katalysaattorina ERAN toteuttamiselle. Puiteohjelman toimet
jakautuvat neljéan erityisohjelmaan, joilla on kullakin oma tehtévansa:

"YHTEISTYO” -erityisohjelma: EU:lle johtoasema keskeisilla tieteen ja teknologian
aloillat& k-yhteisty6té ja avointa innovointia tukemalla

"Y hteistyd” -erityisohjelmaan sisdltyvét tutkimusyhteistyon toteutusvalineet antavat yrityksille
ja korkeakouluille mahdollisuuden yhteistyéhtn ”avoimen innovoinnin” ymparistossa, mikéa
edistd8d osaamisen ja teknologian vapaata liikkuvuutta. Eurooppalainen lisdarvo ja ERAan
kohdistuva jasentava vaikutus ovat ratkaisevia kriteerglé ensisijaisia tutkimusaiheita valittaessa,
riippumatta toteutusvaineen koosta ja toiminnan lagjuudesta. Pienimuotoiset t& k-hankkeet
voivat pavella hyvin yksttasa tutkimusryhmid ta erityisd politiikan tarpeita, mutta
seitsemannessa puiteohjel massa tunnustetaan myds tarve edeta strategisemmin kohti tieteen ja
teknologian johtgjuutta ja ERAN jasentamistd. Siksi siind on otettu kayttoon lagjemmat
ohjelmat ja strategiset aloitteet, joissa toiminta on lagaaaisempaa ja kriittinen massa
(ns. 169 artiklan aoitteet), joissa EU:n osallistuu j&senvaltioiden yhdessa toteuttamiin t&Kk-
ohjelmiin.

Y hteiset teknologia-aloitteet ovat innovatiivinen tapa toteuttaa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia, mutta niiden perustaminen "yhteison elimind” on ollut pitkallista ja aikaa
vievda. On liian aikaista arvioida, tuleeko yhteisilla teknologia-aloitteilla olemaan ennakoitu
vaikutus EU:n teknologiajohtajuuden kehittymiseen keskeisilla aloilla, mutta ne vaikuttavat
lupaavalta tavalta panna tulevaisuudessa liikkeelle EU:n  tutkimusinvestointeja
yksinkertaistetussa toimintakehyksessd. Seitsemadnnessid puiteohjelmassa on kaynnistetty
kolme uutta 169 artiklan aloitetta: AAL (tietotekniikka-avusteinen asuminen), EUROSTARS®
seka Euroopan metrologian tutkimusohjelma EMRP. Nama kansallisten ohjelmien yhteiset
toimintamuodot, joissa on otettu huomioon kuudennessa puitechjelmassa kaynnistetysta
ensimmaisesta 169 artiklan aloitteesta — Euroopan maiden ja kehitysmaiden vélisesta kliinisia
kokeita koskevasta yhteistyokumppanuudesta EDCTP:std — saadut kokemukset ja joissa
rakennetaan ERA-NET-jarjestelmien pohjalle, ovat osoittamassa arvonsa, myos gatellen
mahdollisiatulevia a oitteita ohjelmien yhtel stoteutukseen.

"IDEAT” -erityisohjelma: Kannusteita eurooppalaisen tutkimuksen luovuuteen ja
huippuosaamiseen

Kilpailukykyneuvosto 2.12.2008, Eurooppalaisen tutkimusalueen visio 2020, ks. asiakirja 16767/08.
BONUS-ohjelma on mééra esittda ennen vuoden 2009 loppua.
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Euroopan tutkimusneuvostosta on tullut ndkyva ja vaikutusvaltainen toimija eurooppalaisella
tutkimusalueella. Se antaa seitsenvuotisesta noin 7,5 miljardin euron budjetistaan vankkaa
tukea Euroopassa harjoitettavalla pioneeritutkimukselle, jota varten voidaan koota kriittinen
massa ainoastaan EU:n tasolla. Euroopan lagjuisen kilpailun hyddyt tunnustetaan, silla osa
jasenvatioista on jo paattanyt myontéa kansallisa apurahoja sellaisille korkealaatuisille
hanke-ehdotuksille, joille el ole voitu mydntda ERC:n apurahaa.

Toiminnan ytimessa on eri alojen eturivin tutkijoista koostuva ERC:n riippumaton tieteellinen
neuvosto. Se on muovannut itsendisesti pioneeritutkimuksen tieteellista strategiaa Euroopassa
ja yhdessid komission kanssa luonut rakenteita ja mekanismeja apurahojen myontamiseksi
tutkijal ahtoiselle tutkimukselle yksinomaan sen laadukkuuden perusteella.

Mittavan institutionaalisen toiminnan kaynnistdmiseen on liittynyt haasteita, joista ERC on
selviytynyt hyvin. Tata tehtéavaa on kuitenkin viela jajella Vuoden 2009 aikana ERC:n
akuperdisestd  taytantoonpanorakenteesta on ma&ra tulla lopullisesti  ERC:n
toimeenpanovirasto. ERC:sta tehdaén myaos riippumaton arviointi, jossa on maara tarkastella
objektiivisesti sen ilmeisen onnistunutta alkuvaihetta ja selvittda, miten sen toimintaa voidaan
edelleen parantaa. Taman pitdis myétavaikuttaa siihen, ettd ERC voi jatkossa vakiinnuttaa
menestystdan yhtena todellisen eurooppal ai sen tutkimusal ueen keskei simpéna toimijana.

"IHMISET” -erityisohjelma: Euroopan tutkijavoimavarat vahvemmiks "aivokierron”
kautta

Ensmmadisiin hakuihin saatujen hakemusten maéara osoittaa, etta " hmiset”-erityisohjelmasta
myonnettavdt Marie Curie -apurahat ovat sdilyttdneet suosionsa. Ne tukevat tasapainoista
"aivokiertoa” Euroopassa ja koko maailmassa seka korkealaatuisen ja liikkuvan t&Kk-
tyovoiman luomista. Yritysten ja korkeakoulujen vélisten liikkuvuusapurahojen kéyttoa
voitaisiin kuitenkin parantaa tiedottamalla mahdollisuuksista teollisuuden ja pk-yritysten
piirissa.

"VALMIUDET” -erityisohjelma: Lisda tutkimus- jainnovointivalmiuksia Eurooppaan

Kaikille ”Vamiudet’-ohjelman toimille on ollut suurta kysyntdd. Tama koskee erityisesti
toimia, joilla tuetaan pk-yritysten ja niiden toimial gjarjestdjen hyvaks tehtdvaa tutkimusta.

Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumin ESFRI on yksiléinyt 44 ensisijaista
infrastruktuurihanketta, jotka ovat Euroopalle strategisesti térkeitd. Niiden rakentamista
rgjoittavina tekijoind ovat resurssien puute — sekd EU:n tasolla ettd kansallisesti — ja
riittamaton integrointi muiden rahoitusvéalineiden (EIP:n jarakennerahastojen) kanssa. Uusien
oikeudellisten puitteiden vahvistaminen eurooppalaisille tutkimusinfrastruktuureille tuonee
lisdvauhtia hankkeisiin ja varmuutta niiden rahoitussuunnitteluun. Maailman kehittynein
kansainvalinen verkko GEANT perustuu innovatiiviseen hybridiverkkoteknologiaan ja tarjoaa
valikoiman kayttgdsuuntautuneita palveluja, jotka mahdollistavat maailmanlaajuisen
tutkimusyhteistyon. Y hdessa GEANTIn kanssa e-infrastruktuuri EGEE (Enabling Grids for E-
Science) antaa tutkijoille mahdollisuuden hyddyntéa tietoteknisia resursseja kaikkialla
maailmassa.

Osa-alueilla " Tutkimuspotentiaali” ja "Osaavat alueet” rahoitettavista hankkeista on hyétya
kehitettéessa tutkimusvalmiuksia Euroopan eri aueilla, varsinkin 18hentymisalueilla. Nayttéa
kuitenkin siltd, ettd varsinkaan uusissa jasenvaltioissa néiden toimien rahoitus e ole ollut
riittévag, jotta niilla olis ollut mittavaa vaikutusta. Rakennerahastoista on kaudeksi 2007—
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2013 korvamerkitty tutkimukseen ja innovointiin rahoitus, joka on suuruudeltaan samaa
luokkaa kuin seitsemadnnen puiteohjelman budjetti. Parantamalla ndiden rakennevarojen
kayttoad ja kohdentamalla ne synergisemmin seitseméannen puiteohjelman tavoitteiden ja
toteutusvalineiden kanssa voitaisiin tukea huomattavasti enemman tieteen ja teknologian
huippuosaamista EU:ssa.

Seitsemannessa puiteohjelmassa on voimistettu pyrkimyksia Euroopan tason kumppanuuteen
tieteen ja yhteiskunnan valilla Erityinen uus rahoitugérjestely antaa kansalaigérjestéille
mahdollisuuden osallistua seitseménteen puiteohjelmaan, ja yhteiskunnalliset tahot |aativat
erityisissd yhteisoissa tutkimuslinjauksia esimerkiks sellaisista aiheista kuin sosiaalista
koheesiota tukevat kaupunkiymparistot.

ERAN puitteissa seitsemas puiteohjelma vaikuttaa tutkimuspolitiikkaa johdonmukaistavasti ja
koordinoivasti Euroopassa, silla se tukee ns. avoimen koordinointimenetelman kayttoa ja
ERA-kumppanuuksien kehittamista L jubljanan prosessin yhteydessa.

3.2 Myotavaikutus kestavaan kehitykseen

Seitseménnen puiteohjelman péatavoitteisiin kuuluu edistéd kestavaa kehitysta teollisuuden ja
yhteiskunnan tarpeet huomioiden. Pa@maardna on siirtya vahan hiilidioksidipagsttja
synnyttdvaan osaamispohjaiseen talouteen tavalla, joka on johdonmukainen muiden alojen
politiikan ja vélineiden kanssa.

Seitsemannella puiteohjelmalla vastataan monialaisiin haasteisiin, yhteiskunnan tar peisiin
japolitiikan vaatimuksiin ...

Seitsemannen puiteohjelman tavoitteet painottuvat vahvasti yhteiskunnan haasteisiin ja EU:n
politiikan painopisteisiin. Puiteohjelman kahtena ensimmaéisena toteutusvuonna yhteensa 44
prosenttia ™Y htei sty ¢” -erityisohjelman budjetista on osoitettu tieteidenvaliseen tutkimukseen,
jolla tuetaan uudistettua kestdvan kehityksen strategiaa. Kyseistéa tutkimusta tehdddn
erityisesti athealueilla”Y mpéristd”, "Energia’ ja” Elintarvikkeet, maatal ous ja bioteknologia’
seka keskeisesti myds yhteisissa teknologia-al oitteissa” Clean Sky” ja FCH.

Seitseméannelld puiteohjelmalla on térkea merkitys ympéristohaasteisiin vastaamisessa,
erityisesti ilmasto- ja energiapaketin yhteydessa. Tahan sisdltyvéat sellaiset kysymykset kuin
biologinen monimuotoisuus, luonnonkatastrofien vahentaminen ja maapallon kaukokartoitus.

Seitsemannessi puiteohjel massa vastataan terveyden ja demogr afisen muutoksen asettamiin
haasteisiin kehittamdlla uusia vélineitd ja paveluja lé8ketieteellisen tiedon hallinnointia
varten ja terveydenhuollon tarjoamiseks uusilla tavoilla. Tutkimusta on rahoitettu varsinkin
aihealueella "Terveys’ (mm. innovatiivisten l&8kkeiden yhteisessa teknologia-aloitteessa)
seka terveysalan TVT:n ohjelmassa (ICT for Health), e-Health-edell&kéavijamarkkina-
aloitteessa, AAL-ohjelmassa ja hyvan ik&antymisen TVT:n ohjelmassa (ICT for Ageing
Well).

Seitseméannessa puiteohjelmassa on merkittévasti lisdtty turvallisuushaasteisiin liittyvaa
panostusta esimerkiksi rahoittamalla bioterrorismiin liittyvia tutkimusaloitteita. Tavoitteena
on seka kehittdd teknologioita tallaisten terroritekojen varata ettd tutkia psykologista
ulottuvuutta ja kriisivalmiutta, jotka ovat tarkeita osatekijoita kriisin torjunnassa, hallinnassa
jasen jakeisessa toiminnassa.
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Seitseménnella puiteohjelmalla vastataan tieteidenvalisiin ja monitieteisiin haasteisiin,
jotka koskevat esimerkiksi ympéristod, energiaa, liikennetté ja bioteknologiaa. Siina on muun
muassa kaynnistetty monialainen biojalostamoja koskeva ehdotuspyynté®. Samoin siita
tuetaan merien ja merenkulkualan eurooppal ai sen tutkimusstrategian laatimista ja alull epanoa.
Puhtaasti teknologisen tutkimuksen lisdksi monialaisilla toimilla pyritd8n luomaan parempi
kasitys Euroopan yhteiskunta- ja talouskehityksen taustalla olevista tekijoista. Seitseméannessa
puiteohjelmassa tuettava sosioekonomisten ja humanististen tieteiden tutkimus tuo nayttéa
uusien poliittisten toimintavaihtoehtojen tueksi (esim. viimeaikaisen talouskriisin
tapauksessa).

Vahvuuksien ja voimavarojen yhdistaminen ja yhteisten strategioiden kehittaminen ” ohjelmien
yhteissuunnittelun” kautta néhdéén keinona paneutua tehokkaammin yhteiskunnan tarkeisiin
haasteisiin. Strateginen energiateknol ogiasuunnitelma (SET) voi toimiatéssa mallina, silla sen
siséltdmien prosessien ja valineiden avulla viranomaiset, teollisuus ja tutkimusyhteisd voivat
olla tehokkaammin mukana toiminnassa. SET-suunnitelmaan sisdltyvéat jasenvaltioiden
ohjausryhm@, eurooppal aiset teollisuusaloitteet ja Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittyma,
jotka perustuvat kaikki johdonmukai seen strategiseen eurooppal ai seen tutkimuslinjaukseen.

... ottaen huomioon reaalitalouden tar peet ...

Seitsemannenkin puiteohjelman perudldhtokohtiin kuuluu vastata teollisuuden tarpeisiin. Siina
on muun muassa kaynnistetty yhteistyé eurooppalaisten teknologiayhteisdjen (ETP) kanssa.
Tahan mennessa on perustettu yhteensa 36 eurooppalaista teknologiayhteisod, jotka auttavat
koordinoimaan ja yhdistaméan t&k-ponnisteluja varsinkin teollisuusvaltaisilla aihealueilla
(esim. TVT, nanoteknologiat, energia, liikenne ja avaruus). Eurooppalaiset teknol ogiayhtei sét
toimivat yhteistyssa jasenvaltioiden ja kansallisten teknologiayhtei séjen kanssa, joten niiden
strukturoiva vaikutus ulottuu paljon puiteohjelmaa lagiemmalle’. Joissain tapauksessa ne ovat
johtaneet yhteisten teknol ogia-aloitteiden k&ynnistémiseen.

Pk-yritysten 15:n prosentin osallistumistavoitetta ei ole saavutettu ennakoidulla tavalla. Varta
vasten pk-yrityksia varten suunnitellut tukijarjestelyt, kuten hiljattain k&ynnistetty
tutkimusintensiivisille pk-yrityksille suunnattu EUROSTARS, saattavat heréttéd jatkossa
suurempaa  kiinnostusta.  Tavoitteiden ja nykyisten pk-yrityksille  suunnattujen
toteutusvalineiden hyddyllisyytta olisikin tarkasteltava ja pohdittava.

Seitseménnen puiteohjelman ja Euroopan investointipankin yhdessa rahoittamalle uudelle
riskinjakorahoitusvalineelle (RSFF), jolla lainoitetaan suuririskisia t& k-investointeja, on ol lut
voimakasta kysyntéd teollisuuden (erityisesti keskisuurten yritysten) taholta. Lainoja on
myonnetty energian, TVT:n, biotieteiden ja agoneuvonvamistuksen tutkimukseen
neljéssatoista Euroopan maassa. Riskinjakorahoitusvélineen kayttt |agjenee edelleen vuonna
2009.

... japyrkien hyodyntdmaan EU:n koko t& k-potentiaali huolehtimalla tutkimuspolitiikan
jasen toteutusvalineiden mahdollissmman suuresta johdonmukaisuudesta ja syner giasta

Kilpailevien prioriteettien vuoksi on térkedmpaa kuin koskaan painottaa yhteison tutkimuksen
merkitysta kestdvaan kasvuun ja tydllisyyteen téhtdavien EU:n tavoitteiden saavuttamisessa.
EU:n koko tutkimuspotentiaali voidaan kuitenkin hyodyntéa vain silld ehdolla, etta tutkimus-,

6 EUVL C 226, 3.9.2008, s. 20.
! ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/technol ogy-pl atforms/docs/eval uati on-etps. pdf
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innovaatio- ja koulutuspolitiikkaa ja nithin liittyvia toteutusvalineitd johdonmukaistetaan ja
koordinoidaan paremmin niin jasenvaltioiden kuin EU:nkin tasolla. Tama koskee erityisesti
yhteison rahoitusvélineitd, kuten kilpailukyvyn ja innovoinnin ohjelmaa (CIP), elinikéisen
oppimisen toimintachjelmaa seka rakennerahastoja. Téllaisesta koordinoinnista tulisi
huolehtia seké& suunnittel u- etté toteutusvaiheessa.

Tietdmyksen ja tutkimustulosten muuttaminen innovatiivisiksi tuotteiksi ja palveluiksi on
Euroopassa yha jékijunassa. Vapaan liikkuvuuden esteet on poistettava, olipa kyse
osaamisesta, teknologiasta taikka tuotteista, joihin ne on sulautettu. Kysyntdpuolen
toimenpiteilld, kuten standardoinnilla, julkisilla hankinnoilla ja sdantelylla voidaan auttaa
luomaan markkinoita innovatiivisille tuotteille, jotka vastaavat yhteiskunnan tarpeita
(" edell aké&vijamarkkinat”)®.

Jatkuvana haasteena varsinkin nykyisessa kriisissa on 16ytéa oikea tasapaino lyhyen aikavélin
kysyntda tukevien toimenpiteiden ja sellaisten "dykkaden” t&k-investointien véalillg, joilla
tuetaan Euroopan siirtymista kohti vahahiilista ossamistaloutta. Tata korostetaan Euroopan
talouden elvytyssuunnitelmassa’, jossa peraankuul utetaan investointeja energiatehokkuuteen,
jotta voidaan luoda tyOpaikkoja ja sééstéa energiaa, investointegja puhtaisiin teknologioihin, jotta
voidaan tukea esimerkiks energiatehokasta rakentamista ja vahgpaastoista autoteollisuutta
tulevaisuuden markkinoita varten, seka investointgja infrastruktuuriin ja liiténtaverkkoihin,
jotta voidaan edistda tehokkuutta ja innovaatioita.

3.3 EU:n tutkimuksen avaaminen muulle maailmalle

Globaalisti merkittavét haasteet, kuten ilmastonmuutos, kdyhyys, tartuntataudit, energia,
elintarvike- ja vesihuoltoon kohdistuvat uhat ja kansalaisten turvallisuus ovat selva osoitus
tehokkaan kansainvéalisen tutkimusyhteistyon tarpeesta. Seitseménnessa puiteohjelmassa
tuetaan yhteisia tutkimustoimia, joiden kohteena ovat yhteiset haasteet ja jotka hyodyttavéat
sekd EU:ta ettd kolmansia maita. Tét& varten on otettu kaytt6on uusia rahoitugarjestelyjé,
esimerkiksi erityiset kansainvaliset yhteisty6toimet, kohdennetut avoimet ehdotuspyynnét,
kumppanuushankkeet sek& ohjelman tasolla koordinoidut ehdotuspyynnét. Kansainvaliset
tutkimustoimet on talla tavoin integroitu paremmin kautta koko ohjelman, elka niitd enda
kasitell& erillisend toi mintona.

Kansainvélista tiede- ja teknologiayhteisty6td varten hiljattain laaditussa eurooppalaisessa
strategiakehyksessa korostetaan tarvetta voimistaa jésenvatioiden ja yhteisdon valista
kumppanuutta, jotta Eurooppa voisi mydtévaikuttaa tuloksekkaasti vakauteen, turvallisuuteen
ja hyvinvointiin maailmassa. Strategiakehys auttaa ERAN avaamisessa muulle maailmalle,
silla siina integroidaan Euroopan naapurivaltiot ERAan assosioimalla ne seitsemanteen
puiteohjelmaan, edistetddn yhteisty6ta tarkeiden kolmansien maiden kohdentamalla sité
maantieteellisesti ja alakohtaisesti sekd parannetaan kansainvédlisen tiede- ja
teknologiayhteistyon toimintaedellytyksigd, kuten kansainvdisia tutkimusinfrastruktuureja,
tutkijoiden liikkuvuutta, tutkimusohjelmien vastavuoroista avaamista seka teollis- ja
tekijanoikeuksia.

Tiede ja tekniikka voivat tarjota monia ratkaisuja kdyhyyden torjumiseen ja sosioekonomisen
kehityksen haasteisiin Afrikassa. EU:n ja Afrikan erityinen tiedettd, tietoyhteiskuntaa ja

Tieto- ja viestintétekniikan tutkimus-, kehitys- ja innovointistrategia Euroopalle: Panokset korkealle,
KOM(2009) 116.
o Euroopan talouden elvytyssuunnitelma, K OM (2008) 800.
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avaruutta koskeva kumppanuus™ muodostaa pohjan eurooppalaisista ja kansallisista | ahteista
saatavan kehitysyhteistyo- ja tutkimusrahoituksen yhdistamiselle hankkeissa, joilla puututaan
Afrikan unionin ja sen jasenvaltioiden identifioimiin tarpeisiin.

Kansainvalinen lampoydinkoereaktori (ITER) on térked askel pyrittéessa demonstroimaan,
etta fuusioteknologia mahdollistaa ympéristOystavallisen ja lagjamittaisen energiantuotannon.
ITER on ainutlaatuinen ja todella maailmanlagjuinen yhteistythanke seka myos téarkea ja
haastava koitos suuren kansainvalisen tutkimusinfrastruktuurin suunnittelua, hallinnointia ja
rahoitusta gjatellen.

34 Hallinnoinnin ja valvonnan parantaminen ja yksinkertaistaminen

Seitsemannen puiteohjelman hallinnoinnin |ahtokohtaisena tavoitteena tulee olla huolehtia
Sitd, eftd saada jokaisesta investoidusta eurosta saadaan suurin mahdollinen vaikutus
tutkimukseen (tulos). Samalla on varmistettava, ettd tutkimusrahoituksessa noudatetaan
séantgja (laillisuus ja sd@nndnmukaisuus) ja ettéd virheiden taloudellinen vaikutus on
mahdollissmman pieni (korjaustoimet). Nama tavoitteet eivéat ole toisensa poissulkevia, mutta
niiden valiset kompromissit ovat vattaméttomi& Oikean tasapainon |dytaminen tavoitteiden
ja niita varten osoitettujen rgjalisten resurssien vélilla on olennainen edellytys ohjelman
menestykselle.

Ohjelman tuloksellisuus taataan tiukasti kilpailuun perustuvilla ehdotuspyynnéilla ja
ehdotusten riippumattomalla tieteellisella arvioinnilla. Hallintoprosessien, -menettelyjen ja
-vélineiden on oltava yksinkertaisia ja tehokkaita, jotta voidaan taata vastuullisuus ja
tilivelvollisuus yhteison varojen investoinnissa ja véttéa hallinnollisia rasitteita. Jaksossa 2
mainittujen tulosten lisaksi yksinkertai stamisessa on edistytty myds seuraavilta osin:

e Kustannusten korvaamista on yksinkertaistettu siirtymala vahitellen rahoituksen
maksamiseen kiinteind osuuksina ja kokonaissummina. Kustannusraportoinnissa on sen
Sjaan pitdydytty niissd tapauksissa, joissa rahoituksen sagjat pitavat  tata
yksinkertai sempana

¢ Henkilstokustannusten osalta on siirrytty vahitellen keskimaaréi sten henkil Gstokustannusten
korvaamiseen. Tala on suuri merkitys, koska henkildstokustannusten laskentaan liittyy
jatkuvasti eniten virheitd. Ensimmaisessd kokeiluvaiheessa tété uutta menetelméda voi
kayttad kuitenkin vain rajallinen maéra rahoituksen sagjia.

e Dokumentaatiota on yksinkertaistettu ja yhdenmukaistettu koko ohjelman lagjuudelta ja
sopimusneuvottel uja sujuvoitettu uusilla séhkoisila vainella

e Raportointia edellytetédn nyt aiempaa harvemmin, ja rahoitusta koskevien raporttien
kokoamista varten on otettu kayttéon verkkopohjainen jérjestelma.

¢ Rahoituksen sagjien kayttssa on selkedt kirjalliset ohjeet ja palveleva puhelin yleisimpien
virheiden valttamiseksi.

Y ksinkertai staminen on kuitenkin mahdollista vain annetuissa oikeudellisissa puitteissa, jotka
muodostuvat ennen muuta yhtei sdjen varainhoitoasetuksesta ja seka osallistumista ja tulosten

10 http://ec.europa.eu/devel opment/icenter/repository/EA S2007_action_plan_science_en.pdf
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levittdmista koskevista sddnndista. Koska komissio el muuttaa néditd sdantdja, se on edella
kuvatuissa yksinkertaistamistoimissa keskittynyt hallinnollisten esteiden poistamiseen,
menettelyjen sujuvoittamiseen seké selkedn ohjeistuksen antamiseen. Néissa vahittéisissa
muutoksissa on edetty oikeaan suuntaan, mutta yha enemman ollaan kuitenkin silla kannalla,
etté todellinen ja perustedllinen yksinkertai staminen edellyttaa s&antéjen itsensa muuttamista® —
huolehtien samalla siitd, etta virheet rahoitustapahtumissa pidetdan hyvaksyttavalla tasolla.
Tama edellyttéd, ett&

e Kaikki asanomaiset osapuolet sopivat sitd, mika on sopiva tasapaino tilivelvollisuuden ja
riskinoton véalilla. Eurooppalaisen tutkimuksen neuvoa-antava komitea on pyytényt
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa omaksumaan riskisietoisen ja luottamuspohjaisen
|ahestymistavan tutkimusrahoitukseen. Komissio on antanut toimielinten keskusteltavaksi
téhan liittyvia ehdotuksia tiedonannossaan Tavoitteena yhteisymmérrys hyvaksyttavan
virheriskin kasitteestd™. Komissio aikoo lisaks tehdd vuonna 2010 yksityiskohtaisen
analyysin hyvaksyttavastd riskistA muun muassa tutkimuspolitiikan alalla, mikdli
budjettivallan kayttdja antaa télle riittavan tukensa.

o Lainsdatgét tarkastelevat perusteellisesti uudelleen yhteisbn varainhoitosééantdja tulevia
puiteohjelmia varten. Taman pitdis johtaa suurempaan selkeyteen ja rasitteiden
kevenemiseen ja my6s mahdollistaa uusien toteutusvalineiden tuloksekas kayttd. Tama
puolestaan luo pohjaa strategisemmalle l&hestymistavalle  tutkimusohjelmien
hallinnoinnissa.

Komissio kaavailee naista kysymyksista kdytavan keskustelun pohjaksi tiedonantoa vuodeksi
2010.

EU:n tutkimuslinjauksia viitoittavat yha vahvemmin poliittiset tavoitteet, jotka liittyvét
lagjempiin talouden, yhteiskunnan ja ympériston haasteisiin. Siksi tulisi tarkastella vaihtoehtoja
suoralle hallinnoinnille, jotta voidaan lisdta EU:n tutkimuspolitiikan liikkeellepanevaa ja
strukturoivaa vaikutusta ja tdman myo6ta rahoitusta EU:n yleisten poliittisten tavoitteiden
tueksi. Seitsemannen puiteohjelman joidenkin osien taytantéonpanoa varten perustetut kaksi
virastoa — tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA) ja ERC:n toimeenpanovirasto -
mahdollistavat seitsemannen puiteohjelman kasvavan budjetin tehokkaan hoidon tarvitsematta
lisdta komission henkildstéa. Virastot ryhtyvét hoitamaan tehtavidan taysimaaréisesti vuoden
2009 aikana. Virastoista tehtdvien arviointien pohjalta niiden toimintaa voidaan edelleen
optimoida, jotta mahdollistettaisiin paljon suurempien tutkimusbudjettien hallinnointi siten,
ettd projekti- ja taloushalinto erotetaan politiikanteosta. Liséksi on ehkd painotettava
enemman ratkaisuja, joilla lisdtdan rahoitustuen strukturoivaa vaikutusta yhteistoiminnassa
sidosryhmien ja jasenvaltioiden kanssa (esim. yhteiset teknologia-aloitteet ja 169 artiklan
investoinnit).

4, PAATELMAT

Seitsemétta puiteohjelmaa on mukautettu, jotta EU voisi sen avulla saavuttaa tavoitteensa ja
tehda Euroopasta vahahiilisen osaamisyhteiskunnan. Pyrkimyksena on lisdta puiteohjelman

1 Kuudennen puiteohjelman jalkiarviointi:

http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/fp6_evaluation final_report_en.pdf
12 K OM (2008) 866.
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liikkeellepanevaa vaikutusta julkisiin ja yksityisiin t&k-investointethin ja monipuolistaa sen
toteutusvalineité eurooppal aisen lisdarvon maksimoimiseksi.

Seitsemés puiteohjelma on keskeinen keino edistéa tieteellistd huippuosaamista ja teknista
kehitysta ja sité kautta vastata EU:n poliittisiin tavoitteisiin seka teollisuuden ja yhteiskunnan
tarpeisiin. Nykyinen vaikea taloustilanne korostaa entisestdan sen térkeytta. Seitsemannesta
puiteohjelmasta tuetaan sekéd yksityista etta julkista pitkganteista tutkimustoimintaa, josta
ovat esimerkkeina Euroopan elvytyssuunnitelman yhteydessa k&ynnistetyt julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudet liittyen vahapadastéisiin gjoneuvoihin, energiatehokkaisiin
rakennuksiin ja”tulevaisuuden tehtaisiin”.

Seitseméannen puiteohjelman parantamista ja mahdollista mukauttamista silmalla pitéen
komissio akoo antaa riippumattoman asiantuntijaryhman toimeks seitsemannen
puiteohjelman valiarvioinnin. Asiantuntijaryhmén toimeksianto on maara antaa syksylla
20009, ja arvioinnin ennakoidaan valmistuvan syksylla 2010.

Tassé tiedonannossa ja siihen liittyvassa komission yksikéiden valmistel uasiakirjassa esitetty
analyys ja kysymyksenasettelut muodostavan pohjan vdliarvioinnille sek& neuvostossa,
parlamentissa ja intressiryhmien kanssa kaytaville poliittisille keskusteluille. Keskusteluissa
olisi tarkasteltava seuraavia keskeisia kysymyksia

e Miten voidaan parantaa seitsemannen puiteohjelman ja tulevien puiteohjelmien vaikutusta
eurooppal ai seen tutkimusal ueeseen?

¢ Voidaanko uusilla toimenpiteilla (ERC, yhteiset teknologia-aloitteet, 169 artiklan aloitteet
jariskinjakorahoitusvaine RSFF) tehokkaasti saavuttaa aiotut tavoitteet?

e Miten eri tieteen-, teollisuus- ja politiikanal oja yhdistévan tutkimusyhteistyon vaikutusta ja
lisarvoa voidaan edelleen lisdta niin, ettéa sen avulla voidaan vastata paremmin yhtei skunnan
merkittaviin haasteisiin?

e Parantaako seitseméas puiteohjelma riittavasti Euroopan asemaa tieteen ja teknologian
maailmankartalla?

e Kuinka tuloksekkaita yksinkertaistamistoimenpiteet ovat olleet? Saavutetaanko aiotut

tulokset néilla toimenpiteilld vai onko harkittava radikaalisti erilaisiaratkaisuja?

Véiarvioinnin tuloksilla on merkitysta seitsemannen puiteohjelman mahdollista tarkistamista
gatellen, minka lisdks niilla on suuri vaikutus tuleviin keskusteluihin, joita k&ydaén Euroopan
unionin rahoituskehyksistd, Lissabonin strategian jatkamisesta vuoden 2010 jalkeen seka
Seuraavasta puiteohjel masta.
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