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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

muuntogeenisten sek& tavanomaisten ja luonnonmukaisten viljelykasvien
rinnakkaiselosta

1. JOHDANTO

Muuntogeenisten organismien rinnakkaiselo yhdessé tavanomaisen ja luonnonmukaisen
maataloustuotannon kanssa on muuntogeenisten organismien merkitsemistd koskevia
oikeudellisia vaatimuksia noudattaen suoraan yhteydessa niihin valintoihin, joita kuluttgjat ja
maataloustuottajat  kaytanndssa tekevat yksildllisten mieltymysten ja taloudellisten
mahdollisuuksien mukaan. Geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta
levittamisestda  ympéaristodon  annetun  direktiivin @ 2001/18/EY!,  muuntogeenisisté
dlintarvikkeista ja rehuista annetun asetuksen (EY) N:o 1829/2003% sekd muuntogeenisten
organismien jdljitettdvyydestd ja merkitsemisesta ja muuntogeenisistd organismeista
valmistettug’en elintarvikkeiden ja rehujen jdljitettavyydesta annetun asetuksen (EY) N:o
1830/2003° mukaan muuntogeeniset organismit seka elintarvikkeet tai rehut, jotka sisaltavét
muuntogeenista organismia, koostuvat siité tai on valmistettu siitd, on merkittéva sellaisiks,
jotta kuluttajat voivat tehda tietoon perustuvia valintoja. Tama tarkoittaa sitd, etta
muuntogeenimerkinnan vaativat tuotteet on pidettava erill&8n merkitsemattomisté tuottei sta.

Koska kaikki muuntogeenisten viljelykasvien ympéristo- ja terveysndkokohdat tarkastetaan
lupamenettelyssd, rinnakkaiselon yhteydessa tarkasteltavat asiat koskevat teknisia
erilléénpitotoimenpiteitd sekd muuntogeenisten ja ei-muuntogeenisten viljelykasvien
sekoittamisesta mahdollisesti aiheutuvia taloudellisia seurauksia.

Direktiivin 2001/18/EY 26 a artiklan mukaan jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavia
kansallisia rinnakkaiseloa koskevia toimenpiteitd, joilla ne voivat estdd muuntogeenisten
organismien tahattoman esiintymisen muissa tuotteissa. Komissio on antanut suosituksen
2003/556/EY* ohjeista kansalisten strategioiden ja parhaiden ké&ytanteiden laatimiseksi
muuntogeenisten viljelykasvien sekad tavanomaisen ja luonnonmukaisen maatal oustuotannon
rinnakkaiseloon. Sen tarkoituksena on auttaa j&senvaltioita kansallisen lainsdadénnén tai
muiden rinnakkai sel ostrategioi den | aati mi sessa.

Maaliskuussa 2006 komissio hyvaksyi ensmmadaisen kertomuksen muuntogeenisten seka
tavanomaisten ja luonnonmukaisten viljelykasvien rinnakkaisel osta’.

Maatalousministerien neuvosto hyvaksyi 22. toukokuuta 2006 rinnakkaiseloa koskevat
paatel mét, joissa komissiota kehotetaan toteuttamaan seuraavat toimet:

! EYVL L 106, 17.4.2001, s. 1, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1829/2003 ja
asetuksella (EY) N:o 1830/2003.

EUVL L 268, 18.10.2003, s. 1.

EUVL L 268, 18.10.2003, s. 24.

EUVL L 189, 29.7.2003, s. 36.

KOM(2006) 104 lopullinen ja komission yksikdiden valmisteluasiakirja
http://ec.europa.eu/agriculture/co-existence/sec313_en.pdf.
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(D) M &rittelema&an mahdollisimman pian raja-arvot siementen pakkausmerkintoja varten.

()] Kehittdmddn yhdessa jasenvatioiden ja sidosryhmien kanssa  teknisia
erillaénpitotoimenpiteité koskevat parhaat kaytanteet ja niihin perustuvat |ajikohtai set
suositukset.

(3) Lissaman  COEX-NET-verkkotyéryhman®  kayttéd tietojen  vaihtamiseks
erilléénpitotoimenpiteista ja vahinkovastuusta, myos rajatylittéavissa rinnakkaiseloa
koskevissa ongelmissa, jaratkaisujen etsimiseksi tallaisia ongelmia todettaessa.

(4  Takastelemaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa mahdollisia tapoja rinnakkaiseloon
liittyvien rajatylittévien ongel mien minimoimiseksi.

5) Etsmdan EU:n lainsdddannén mukaisia kestavia ratkaisuja auellle, joilla
rinnakkaiselo on tilatasolla maatalouden rakenteiden ja viljelyolosuhteiden vuoksi
vaikea toteuttaa tietyn viljelykasvin osalta.

(6) Liséamaan eurooppalaista tutkimusta rinnakkai sel osta, jotta nykytiedon aukot saadaan
taytettyad ja nykyiset tutkimustul okset kaikkien jasenvaltioiden saataville.

(7)  Tutkimaan erilaiset kansalliset vahinkovastuujérjestelmét silta osin, kun niitéa
sovelletaan muuntogeenisten organismien ja ei-muuntogeenisten viljelykasvien
sekoittumisesta aiheutuviin  taloudellisiin ~ vahinkoihin  (myds rajatylittévissa
tapauksissa). Tarkastelemaan téssd yhteydessd myo6s jasenvaltioissa kehitettyja
erityisid korvaus- ja vakuutusjérjestelmia.

(8 Jatkamaan yhdessd jasenvaltioiden kanssa sen tutkimista, onko aiheellista pyrkia
lisd8maan rinnakkai sel oa koskevia yhteisia periaatteita.

Tassa kertomuksessa esitetéén yleiskatsaus toimista, joita komissio on toteuttanut saatuaan
toimivaltuudet neuvoston paatelmissi. Lisdks siina tarkastellaan kansallisten ja alueellisten
rinnakkai sel otoi menpitei den taytantéonpanon tilaa jasenvaltioilta saatujen tietojen perusteella.

2. EUROOPPALAISET SIEMENTEN PAKKAUSMERKINTOJEN RAJA-ARVOT

Direktiivissa 2001/18/EY saadetdan, etta siemeneria voidaan vapauttaa merkinndista, jos erét
sisdltavat EU:ssa viljelyyn salittujen muuntogeenisten siementen jaamig, jotka ovat tiettya
vahimmaismaarda pienempid.  Komissio tekee parhaillaan  vaikutustenarviointia
méadrittddkseen siementen pakkausmerkintdjen rga-arvot, joiden perusteella komissio laatii
myo6hemmin sdadoksen. Ehdotusta laatiessaan komissio ottaa huomioon myds neuvoston
muuntogeenisista organismeista 5. joulukuuta 2008 antamat pddtelmét, joiden mukaan nama
rgjaarvot on asetettava mahdollissimman alhaiselle tasolle, joka on kéyttokel poinen,
kohtuullinen ja toimiva kaikkien taloudellisten toimijoiden kannalta, ja niilla on varmistettava
tuottagjien ja kuluttgjien valinnanvapaus tasapuolisesti tavanomaisten, luonnonmukaisten ja
muuntogeenisten tuotteiden valilla

Muuntogeenisten viljelykasvien seka tavanomaisen ja luonnonmukaisen maataloustuotannon
rinnakkaisel oa koskevien tietojen vaihtoa ja koordinointia kasittel eva verkkoty éryhma.
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3. OHJEET LAJIKOHTAISIA RINNAKKAISELOTOIMENPITEITA, RAJATYLITTAVIA
ONGELMIA JA SELLAISIA ALUEITA VARTEN, JOILLA RINNAKKAISELO ON VAIKEA
TOTEUTTAA

Komissio on perustanut Eurooppalaisen viljelykasvien rinnakkaiselon toimiston (ECoB)’,
jonka tehtavand on laatia lgjikohtaisia parhaiden kayténteiden asiakirjoja rinnakkaiseloa
koskevista toimenpiteistd. ECoB etsii myds tapoja, joilla rinnakkaiseloon mahdollisesti
liittyvi& rajatylittévia ongelmia voitaisiin minimoida, ja antaa suosituksia alueille, joilla
rinnakkaiselo on tilatasolla maatalouden rakenteiden ja viljelyolosuhteiden vuoks vaikea
toteuttaa tietyn viljelykasvin osalta.

EcoBilla on sihteeristd ja lgjikohtaisia teknisia tyoryhmid, joissa on teknisia edustgjia
jasenvaltioista. Sidosryhmia kuullaan etenkin komission perustamissa neuvoa-antavissa
ryhmissa.

ECoBin ensmmainen tekninen tydryhma kehittdd rinnakkaiselotoimenpiteitd maissin
tuotantoon. Sen oletetaan saavan maissin tuotantoa koskevan parhaiden kéytanteiden
asiakirjan vamiiks vuoteen 2010 mennessa.

4, M UUNTOGEENISTEN VILJELYKASVIEN SEKA TAVANOMAISEN JA
LUONNONMUKAISEN MAATALOUSTUOTANNON RINNAKKAISELOA KOSKEVIEN
TIETOJEN VAIHTOA JA KOORDINOINTIA KASITTELEVA VERKKOTYORYHMA
(COEX-NET)

Muuntogeenisten viljelykasvien seka tavanomaisen ja luonnonmukaisen maatal oustuotannon
rinnakkaiseloa koskevien tietojen vaihtoa ja koordinointia kasittelevan verkkotyoryhman
(COEX-NET) tehtavana on helpottaa viljelykasvien rinnakkaiseloa koskevaa tiedonvaihtoa
jasenvaltioiden ja komission kesken. Verkkotyoryhma piti kaksi kokousta vuonna 2006 ja
yhden kokouksen seké vuonna 2007 etté 2008.

5. VILJELYKASVIEN RINNAKKAISELOA KOSKEVA TUTKIMUS YHTEISON TASOLLA

Kolme rinnakkaiseloon liittyvéa tutkimushanketta sai tukea yhteison kuudennesta
tutkimuksen puiteohjelmasta. SIGMEA-hanke paéttyi marraskuussa 2008. Siina tutkittiin
gallista ja spatiaalista geenivirtaa muuntogeenisista organismeista ympéri Eurooppaa seka
siemen- etta viljakasvituotannossa soveltuvien rinnakkaiselotoimenpiteiden |Gytamiseks.
TRANSCONTAINER- ja CO-EXTRA-hankkeet ovat vield kéynnissd, ja niiden on maara
paattya vuoden 2009 aikana.

Komission yhteinen tutkimuskeskus julkaisi helmikuussa 2006 kertomuksen®, jossa
anaysoidaan maatalouskaytanteisiin rinnakkaiselon varmistamiseks tarvittavia muutoksia ja
niiden toteutettavuutta.

http://ecob.jrc.ec.europa.eu/
8 ftp://ftp.jrc.es/pub/EURdoc/eur22102en. pdf
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6. M UUNTOGEENISTEN ORGANISMIEN SEKOITTUMISESTA AIHEUTUVIA
TALOUDELLISIA VAHINKOJA KOSKEVAT KANSALLISET VAHINKOVASTUU- JA
KORVAUSJARJESTELMAT

Muuntogeenisten organismien sekoittuminen voi johtaa ei-muuntogeenisten tuotteiden arvon
alenemiseen, mistd aiheutuu taloudellista vahinkoa niiden tuottgjille. Talaisen tuotteen
pakkausmerkinnassa taytyy EU:n lainséddanndén mukaan esimerkiksi ehkd mainita
muuntogeenisyys, mika saattaa alentaa markkinatuottoja.

Muuntogeenisten organismien sekoittumisella voi myds olla erityista merkitysta
luonnonmukai sesti tuotetuille  tuotteille. Luonnonmukaisesta  tuotannosta  ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndista annetussa asetuksessa (EY) N:o
834/2007° saadetadn, ettd tuotteita, joiden merkinndissa on yhteison lainsaédannén mukaan
sekoittumisen vuoks mainittava muuntogeeniset organismit, ei voida enda pitéd kaupan
luonnonmukaisiks merkittyina.

Vastuukysymykset silloin, kun ei-muuntogeenisille viljelykasveille aiheutuu taloudellista
vahinkoa muuntogeenisten organismien sekoittumisen vuoksi, ovat yksityisoikeudellisia ja
kuuluvat siten jasenvaltioille. Komission teettamasta tutkimuksesta'® kavi ilmi, etta kaikkien
jésenvaltioiden kansallisessa lainsdddanntssd sdadetédn téllaisia vahinkoja koskevasta
vahimmai ssuojasta vahingonkorvausoikeuden yleisissa ehdoissa. Suurin osa jasenvaltioista el
ole muuttanut yleisen vahingonkorvausoikeuden soveltamisehtoja muuntogeenisten
organismien sekoittumisesta aiheutuvien erityistapausten varalta.

Jasenvaltioiden yleiset vahingonkorvausoikeudet kuitenkin eroavat toisistaan, joten
muuntogeenisten organismien sekoittumiseen liittyvien mahdollisten korvaushakemusten
kasittely- ja ratkai sutavoissakin lienee eroja. Esimerkiksi tuottamusperusteisissa jérjestelmissa
vastagjdta vaaditaan néyttd vaarinkaytoksesta tai laiminlyonnistd, kun taas
seurausvaltuudellisissa jérjestelmissa tuomioon e liity vastagian toiminnan arvottamista.
Jotkut j&senvaltiot ovat ottaneet kayttéon tiukkoja vastuujarjestelmid, joita sovelletaan
erityisesti muuntogeenisten organismien sekoittumisesta aiheutuneisiin vahinkoihin.

Lahes kaikissa oikeugarjestelmissa on liséks erityiset séannét naapureiden valisiin riitoihin,

ja néita saantdja voidaan soveltaa myo6s tapauksiin, joissa muuntogeenisten organismien
sekoittumisesta on aiheutunut taloudellisia vahinkoja.

Tahan mennessa missédn jasenvaltiossa e ole ollut oikeustapauksia, joista ilmenisi, miten

EU:n markkinoilla e talla hetkella nayttéis olevan tarjolla muuntogeenisten organismien
sekoittumisriskin  kattavia vakuutuksia. Neljassa jasenvaltiossa kuitenkin vaaditaan
muuntogeenisten organismien viljelyad varten vakuutusta tai muunlaista rahoitusvakuutta
mahdollisten taloudellisten vahinkojen varale joko laissa tai tapauskohtaisen arvion
perusteella.

Joissain jasenvaltioissa on perustettu korvausrahastoja muuntogeenisten organismien
sekoittumisesta aiheutuvia taloudellisia vahinkoja varten. Kun rahastoon maksettavat osuudet
on méadritetty, varoja kerdtéan kantamalla vero muuntogeenisten viljelykasvien viljelysta.

o EUVL L 189, 20.7.2007, s. 1.
10 http://ec.europa.eu/agriculture/anal ysis/external/liability_gmo/index_en.htm
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Koska yhdestékdan néisté rahastoista el vield ole maksettu korvauksia, ei pystytd sanomaan,
onko veroa kannettu siten, ettei ole vaaraa varojen puuttumisesta, jolloin joitakin vahinkoja el
voitaisi korvata tdysimaaréisesti, tai ettei rahastoihin toisaalta ole kerétty liikaa varoja, koska
silloin muuntogeenisten viljelykasvien viljelylle olisi aiheutunut tarpeeton taloudellinen rasite.

Jasenvaltiot eivéat tdhdn mennessa ole tuoneet esiin yhtdan tapausta, jossa ragjatylittéavasta
muuntogeenisten organismien sekoittumisesta olis aiheutunut taloudellista vahinkoa.
Lainkayttdvaltaa koskevat kysymykset selvitetaan padsaantoisesti Rooma || -asetuksessa™.

7. KATSAUSKANSALLISIIN RINNAKKAISELOA KOSKEVIIN TOIMENPITEISIIN

Téssi vaiheessa rinnakkaiseloa koskevaa erityislainsaadantdd on annettu 15 jasenvaltiossa'.
Kolme muuta jasenvaltiota on ilmoittanut komissiolle olevansa laatimassa téllaisia lakeja.
Komissio tutkii teknisd standardeja ja méardyksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin  98/34/EY*® mukaisesti, soveltuvatko
kansalliset rinnakkai sel otoimenpiteet sisamarkkinoille.

Y ksik&an jasenvaltio e ole ilmoittanut puuttuvansa rinnakkaisel okysymyksiin muutoin kuin
lainsd8dannolld, mutta joissain jasenvaltioissa e suunnitella sééntelykehyksen laatimista

alueella katsotaan olevan pieni.
Joissain jasenvaltioissa toimivalta rinnakkai sel okysymyksi ssé on a uetasolla.

Koska muuntogeenisia kasveja el viljella suurimmassa osassa jasenvaltioita, rinnakkaisel osta
annetun lainsdadannon soveltamisen ja toimivuuden seurantaa koskevia ohjelmia e vield ole
k&ytannossa pantu taytantoon. Erédissa jasenvaltioissa taytantéon pantujen seurantaohjelmien
tulokset eivét olleet pakollisten rinnakkaiselo- tai merkintdsdanttjen noudattamisen suhteen
huonoja.

Yksikddn jasenvaltio e ilmoittanut, etta kaytdssa olevat rinnakkaiseloséannét olisivat
riittdméttomia turvaamaan muuntogeenisten ja ei-muuntogeenisten viljelykasvien pitamisen
erillaén. Jasenvaltiot eivdt maininneet yhtéén oikeustapausta, joka koskisi muuntogeenisten
organismien sekoittumista ei-muuntogeenisiin viljelykasveihin, mutta mehilaistalouden alalta
ilmoitettiin yhdestéa tapauk sesta.

Lukuun ottamatta joitakin jasenvaltioita, jotka eivét viela ole aoittaneet rinnakkaiseloa
koskevan lahestymistapansa selvittamistd, kaikki jasenvaltiot kuulivat sidosryhmiéd
rinnakkai sel otoimenpiteité | aadittaessa.

7.1. Tiedotus, rekister 6inti ja koulutus

Kansaliset séanndkset muuntogeenisten viljelykasvien viljelya koskevasta tiedotuksesta
viranomaisille, kolmansille osapuolille ja suurelle yleisdlle ovat yksityiskohdiltaan erilaisia.
Joissain jasenvaltioissa muuntogeenisten viljelykasvien viljelyyn tarvitaan tapauskohtainen

1 Asetus (EY) N:o 864/2007 sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma

1), EUVL L 199, 31.7.2007, s. 40.

12 AT, BE, CZ, DE, DK, FR, HU, LT, LU, LV, NL, PT, RO, SE, SK.

13 EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37. Toimenpideluonnokset ovat julkisesti saatavilla osoitteesta
http://ec.europa.eu/enterprise/tris/pi sa/app/search/
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hyvaksymismenettely, toisissa taasen riittéd, ettd viljeija ilmoittavat toimivaltaisilie
viranomaisille muuntogeenisten viljelykasvien viljelystd. Yhdessa jasenvatiossa e ole
sd8doksig, joiden mukaan viljelijoiden olisi rekisterdidyttéva muuntogeenisten viljelykasvien
viljelyn osalta erikseen.

Useimmissa jasenvaltioissa muuntogeenisia viljelykasveja viljelevien on ilmoitettava téstéa
lahinaapureilleen seka toimijoille, joiden kanssa he kayttévéat yhteisid maatal ouskoneita, seké
sen tilan omistgjalle, jolla viljelya aiotaan harjoittaa. Kolmessa jasenvaltiossa viljelysta on
ilmoitettava tietyn matkan pédssa muuntogeenisten viljelykasvien pelloilta toimiville
mehilaishoitgjille.

Suurelle yleisolle ilmoitetaan muuntogeenisten viljelykasvien viljelysta yleensa julkisessa
rekisterissd, joka voi joko sisdltéa yksityiskohtaisia tietoja viljelylohkoista, kuten viljelijan
henkiltietoja ja lohkojen tarkan sijainnin, taikka ainoastaan kokonaistietoja, kuten viljellyn
kokonaisalan alueellatai paikkakunnalla.

Joissain jasenvaltioissa siementen tukkumyyjien on ilmoitettava myytyjen muuntogeenisten
siementen méaara jaltai annettava viljelijdille tieto voimassa olevista rinnakkai sel osdannoista.
Joskus muuntogeenisten viljelykasvien kuljetukseen, varastointiin  ja pakkaukseen
osallistuvien toimijoiden on rekisterdidyttéava

Toiset jasenvaltiot edellyttavét, ettd muuntogeenisia viljelykasveja kayttavéat viljelijat ovat
kayneet pakollisen koulutuksen tai antavat ndyton riittavista tiedoista, jotta vaadittavat
erillaénpitotoi menpiteet pannaan taytantoon.

7.2. Tekniset erilladnpitotoimenpiteet

Useimmat jasenvaltiot ovat laatineet rinnakkaiselotoimenpiteet niin, etta niiden avulla
muuntogeenisten organismien merkintavaatimuksen raja, joka on 0,9 %, e ylity
elintarvikkeissa ja rehuissa. Jotkut jasenvaltiot kuitenkin ilmoittivat pyrkivansa pitdmaan
muuntogeenisten  organismien  sekoittumisen mahdollismman  pienend  Joissakin
jasenvaltioissa otetaan huomioon, ettd siemenia mahdollisesti tulevaisuudessa koskevat raja-
arvot voivat olla muuta kuin nolla, mika rgjoittaa sekoittumista muista kuin siemenléhteista ja
edel lyttaa tiukempia erill88npitotoimenpiteita pelloilla.

Kaksitoista jasenvaltiota on hyvaksynyt erilldanpitotoimenpiteita ainakin yhden viljelykasvin
osalta. Spatiaalinen erilldanpito perustuu yleensa eristdmisetéaisyyksiin risteytymiskykyisten
muuntogeenisten viljelmien ja niiden naapurina olevien ei-muuntogeenisten viljelmien valilla
Eristamisetdisyydet muuntogeenisten ja ei-muuntogeenisten viljelmien vdilla voidaan
toisnaan korvata osittain tai  kokonaan puskurivyohykkeilld, joilla viljellaan
risteytymiskykyisid ei-muuntogeenisia viljelykasveja, jotka Kkerétddn ja kasitelldan
muuntogeenisina. Toisissa ja&senvaltioissa puskurivyohykkeet ovat eristémisetdisyyksien
lishkss pakollisa. Kaks jasenvaltiota salii mahdollisuuden kahden eri kukinta-gjan
hy6dyntéami seen.

Joissain jasenvaltioissa naapureiden kuuleminen on pakollista, ja joissain tapauksissa
vaaditaan ndiden kirjallinen suostumus muuntogeenisten viljelykasvien viljelemiseen, jos
naapurin maa |lasketaan eristami setéisyyteen.
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Kansdlisia erilldanpitotoimenpiteitd on tdhdn mennessd annettu maissista ja joissakin
jasenvaltioissa my6s perunasta, sokerijuurikkaasta, rehusokerijuurikkaasta, vehnastd ja
rapsista.

Kuudessa jasenvaltiossa erillddnpitotoimenpiteet muuntogeenisten ja luonnonmukaisten
viljelmien vdilla ovat tiukempia verrattuna muuntogeenisten ja tavanomaisten viljelmien
valisiin toimenpiteisiin. Kuudessa jasenvaltiossa erilldanpitotoimenpiteet ovat samanlaiset.
Jotkut jasenvaltiot ovat mééritelleet erilaisia erill&anpitotoimenpiteitda siementuotantoon
kaytettaville pelloille.

Erill&&npitotoimenpiteet eroavat toisistaan eri jasenvaltioissa: esimerkiks maissintuotannossa
eristamisetéisyys vaihtelee 25 metristéa 600 metriin, kun on kyse tavanomaisesta maissista, ja
50 metristd 600 metriin, kun on kyse luomumaissista.

Yks jasenvaltio vaatii, ettd muuntogeenisia viljelykasveja kayttavat viljelijat sailyttavat
eristamisetéisyyden paikkoihin, joissa harjoitetaan mehil&istal outta.

Muuntogeenisia viljelykasveja kayttavien viljelijoiden sekd muuntogeenisten siementen tai
satojen kanssa toimivien toimijoiden on noudatettava erill&8npitotoimenpiteita kaikissa
jasenvaltioissa. Naapureina olevien ei-muuntogeenisten viljelykasvien viljelijoiden oletetaan
kantavan osan erilld8npitotoimenpiteiden tayténttonpanoon liittyvéasta vastuusta vain siind
tapauksessa, ettd he vapaaehtoisesti suostuvat siihen. Siementuotannon rinnakkaisel ossa
jotkut jésenvaltiot pitdvéat vastuullisna siementuottgjia ja toiset taasen muuntogeenisten
viljelykasvien viljelijoita

Joissain  jasenvaltioissa toimijat voivat sopia keskendén, etteivdt he noudata
erillaénpitotoimenpiteitéa peltojensa valillg, kun taas toisissa jasenvaltioissa erillédnpito on
ainapakollista.

Joissain jasenvaltioissa on erilldanpitosddnnokset erilaisille maataloustoimille  (mm.
siemenviljely, sadonkorjuu, sadonkorjuun jalkitoimet, kuljetus ja varastointi), mutta toisissa
erillaénpidossa keskitytdan ainoastaan naapuripeltoihin.

7.3. Muuntogeenisten viljelykasvien viljelyrajoituk set

Muuntogeenisten viljelykasvien viljely edellyttdd monissa jasenvaltioissa erityismenettelyja
tal se on kidletty ymparistonsuojelualueilla (esim. Natura 2000 -alueet). Nama toimenpiteet
eivét liity rinnakkai seloon, vaan niité on arvioitava voimassa olevaan yhteison |ainsaadantoon
nahden.

Vakka jotkut jasenvaltiot ovat sdataneet mahdollisuudesta médritella aueita, joilla
muuntogeenisten viljelykasvien viljely olis sosioekonomisista syistd kiellettya, téllaisia
alueita el viela ole perustettu. Niiden perustamisesta on ilmoitettava komissiolle. [Iman téata
iIImoitusta toimenpiteet eivéat ehka ole soveltamiskelpoisia, elkd yksittdisia toimijoita siten
voida velvoittaa niiden téytantdonpanoon. Tietyt alueet erdissd jasenvaltioissa ovat
ilImoittaneet olevansa muuntogeenisesta viljelysta vapaita aueita, mutta kyseessd on
poliittinen ilmaus, johon e liity laillisesti sitoviakieltoja.

Joissain jasenvaltioissa on mahdollista mééritella alueita, joilla kyseisella vyohykkeella
toimivien viljelijdiden vapaaehtoisilla péétoksilla voidaan viljella joko tietyn lgin
muuntogeenisia | gjikkeita taikka ainoastaan ei-muuntogeenisia lgjikkeita.
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Neljdssd jasenvaltiossa muuntogeenisen MONB810-maissin  viljely on  kielletty
suojatoimenpiteilld, joista sdadetddn EU:n lainsdadanndssa  tapauksissa,  joissa
muuntogeeni sten organismien turvallisuuden arviointiin on olemassa uutta tieteel lista nayttoa
Néaissa jasenvatioissa muuntogeenisten viljelykasvien viljely e ole mahdollista, koska
MONB810 on tédla hetkelld ainoa kaupalliseen viljelyyn kaytettdvissa oleva muuntogeeninen
viljelykasvi EU:ssa. Nama toimenpiteet eivéat liity rinnakkaiseloon, vaan niita kéasitellaén
EU:n lainsd8dannon mukai sta menettel ya noudattaen.

7.4. Hallinnolliset maar ayk set

Suurin osa jasenvaltioista, jotka ovat antaneet lainsdadant6d rinnakkaiselosta, on ottanut
kayttéon rinnakkaiselotoimenpiteiden taytantdonpanoa ja seurantaa koskevat S88nnot.
Menettelyjen soveltaminen kdytéannossid on kuitenkin aloitettu vain niissd jasenvaltioissa,
joissa muuntogeenisia viljelykasvejatosiasiassa viljelléén.

Rinnakkaiseloa koskevien lakien rikkominen on rangaistava teko joissakin muttei kaikissa
jasenvaltioissa.

7.5. Kaupallinen kokemus muuntogeenisen maissin viljelysta

Ainoa muuntogeeninen viljelykasvi, jota EU:ssa télla hetkella viljelldan, on muuntogeeninen
MONB810-maissi, joka on vastustuskykyinen tiettyja perhostuholaisia vastaan. Jasenvaltioiden
toimittamien tietojen mukaan MON810-maissia viljeltiin vuonna 2008 kuudessa
jasenvaltiossa (CZ, DE, ES, PT, RO, SK), jasen viljelyalaoli noin 100 000 hehtaaria, joka on
1,2 % maissin kokonaisalasta EU:n 27 jadsenvaltiossa kyseisend vuonna. Tietyissd
jésenvaltioissa muuntogeenisen maissin osuus maissintuotannosta on kuitenkin suurempi
(esim. 20 % Espanjassa).

Paasdantoisesti jasenvaltiot katsovat, ettei niiden rinnakkaisel oa koskeva lainsééadant6 vaikuta
paljoa viljelijéiden paatdksiin muuntogeenisten viljelykasvien kéytdstd, mutta asiaa on syytéa
tarkastella lisdd. Viljelyalat ovat yleisesti kasvussa edella mainituissa seitsemassa
jasenvaltiossa, javiis niistéa on ottanut kayttéon pakolliset rinnakkai sel osdannot.

7.6. Rajojen ylittyminen

Tahdn mennessd anoastaan muutama jasenvaltio on aoittanut yhteistyén muiden
jésenvaltioiden kanssa kehittddkseen toimenpiteita slta varalta, etta
rinnakkai sel okysymyksista tulee ragjatylittévia. Muuntogeenisten organismien sekoittumisesta
el ole esitetty yhtéén dokumentoitua rgjatylittavaa tapausta.

7.7. Kansallinen rinnakkaiseloa koskeva tutkimus

Monet jasenvaltiot ovat ilmoittaneet kansallisista tutkimustoimista, joiden tarkoituksena on
tukea rinnakkaiselotoimenpiteiden kehittamistd. Asiaa koskevia tutkimuksia on viea
k&ynnissa 13 jasenvaltiossa.

8. PAATELMAT

Jasenvaltiot ovat sitten vuoden 2006 edistyneet merkittavasti rinnakkaiseloa koskevan
lainsdddannon laadinnassa. Lainsdadantokehyksen laatiminen osui yksiin muuntogeenisten
viljelykasvien viljelyalan pienoisen kasvun kanssa. Muuntogeeninen viljelykasvituotanto on

o



F

kuitenkin EU:ssa edelleen kapea tuotannonala, kun kaupallisessa kdyttssi on ainoastaan yksi

Vakka EU:ssa yleisesti kaydaédn yha puolesta ja vastaan -keskustelua muuntogeenisten
viljelykasvien viljelystd, muuntogeenisten viljelykasvien kayttéonottoon maataloudessa el
konkreettisesti ndyta liittyneen mitdan kaytadnnon ongelmia. Tama arvio perustuu kuitenkin
téhan asti saatuun rajalliseen kaupalliseen kokemukseen. Lagjempi kaytannon kokemus, jota
saadaan monivuotisesta viljelystd, on saatavissa ainoastaan joiltakin alueilta muutamissa
jasenvaltioissa.

Tietoon ei ole tullut yhtdan tapausta, jossa olisi aiheutunut taloudellista vahinkoa siitg, ettei
kansallisia rinnakkai sel osééntdja joko olisi noudatettu tai etteivét itse sd8nnot olisi soveltuneet
muuntogeenisten ja ei-muuntogeenisten viljelykasvien tuotannon pitamiseen riittévan erilldan
toisistaan. Jasenvaltioiden kayttdmissa seurantaohjelmissa el ole todettu nykyisia séantoja
koskevia puutteita.

Rinnakkaiseloa koskevat hallintomenettelyt ja tekniset erilléanpitotoimenpiteet ovat
jasenvaltioissa erilaisia. Ei ole kuitenkaan vakuuttavia todisteita siitd, etté lainsdadannolliset
erot valkuttaisivat ratkaisevasti siihen, hauavatko viljeijét viljella muuntogeenisia
viljelykasvegja vaiko eivat. Muita tekijoita, jotka nayttdisivéat vaikuttavan vahintéan yhta
paljon, ovat sopivien markkinoiden [6ytyminen muuntogeenisille tuotteille, alueellinen
vaihtelu muuntogeenisten viljelykasvien eduissa ja haitoissa tavanomaiseen tai
luonnonmukaiseen tuotantoon nadhden, seka yhteiskunnalliset vaikuttimet kuten riidat
naapureiden kanssa ja peltojen tuhoaminen. Na&iden tekijoiden merkittavyydesta on
osoituksena muuntogeenisen viljelyn heterogeeninen sijoittuminen tasaisesti  kunkin
jasenvaltion sisdll&, vaikka rinnakkaisel oj érjestelmé on sama.

Kansallisissa toimenpitei ssa todettujen erojen voidaan ainakin jossain méarin katsoa riippuvan
alueellisesti vaihtelevista agronomisista, ilmastollisista ja muista tekijoista, jotka vaikuttavat
siithen, kuinka todennakdi sesti muuntogeeniset organismit sekoittuvat muihin viljelykasveihin.
Kansallisten rinnakkaiselotoimenpiteiden todellista vaikutusta voidaan arvioida vasta
lisdkokemuksen jalkeen. Eurooppalainen viljelykasvien rinnakkaiselon toimisto antaa asiassa
ohjeita.

Naapurijasenvaltioiden erilaiset |dhestymistavat rinnakkaiseloon saattaisivat aiheuttaa
rajatylittéavid ongelmia, mutta tdhéan mennessa tdlaisia ongelmia el ole kéytanndssa todettu.
Tasta syysta e ainakaan viela nayta tarpeelliselta kehittéa erityisia toimenpiteita rgjatylittavia
rinnakkai selokysymyksia varten.

Komissio e katso aiheelliseks aoittaa sellaisten yhteison sdadosten laatimista, joilla
voitaisiin  puuttua muuntogeenisten organismien sekoittumisesta aiheutuvia vahinkoja
koskeviin kansallisiin vahinkovastuusdant6ihin. Kuten edella esitettiin, monesti eroavuudet
sddnndissa johtuvat eroista kansallisissa vahinkovastuu- ja korvaugérjestelmissg, joita
sovelletaan myds muuhun taloudelliseen toimintaan. Ne eivét viela ole antaneet tarvetta
yhdenmukaistamiseen. Lainkdyttovallan erilaisuus jdsenvaltioissa on liséksi johtanut
yksiléllisiin - korvaushakemuskulttuurethin ja erilaisiin korvauskulttuureihin. Y htenéisten
séantdjen kayttéonotto muuntogeenisten organismien sekoittumista koskevaa kapeaa
soveltamisalaa varten voisi johtaa siihen, ettd yhdessdkin jasenvaltiossa sovellettaisiin
vahingonkorvausoi keudessa useampia jérjestelmia.
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Koska néille vahingoille ei ole tarjolla sopivaa vakuutusta, jasenvaltioita kehotetaan
selvittamadan, miten vakuutusyhtiditd voitaisin  auttaa tdhdn sopivien tuotteiden
kehittdmisessi.

Monissa jasenvaltioissa on yha kaynnissa tutkimuksia rinnakkaiselon eri nakdkohdista, mikéa
on osoitus siitd, ettd rinnakkai seloa koskevaa tietoperustaa on syyta vahvistaa. Keskipitkalla
aikavdilla tarvitaan lisda tutkimusta siitd, miten muuntogeenisen ja ei-muuntogeenisen
tuotannon ketjut pidet&an erill&an tilojen ulkopuolella

Jasenvaltioissa saatu kaupallinen kokemus on otettava huomioon, kun selvitetéén parasta
tapaa edetd rinnakkaiseloasioissa. On tehtdva kunnollinen arvio kayttdon otettujen
toimenpiteiden tehokkuudesta ja toimivuudesta ja selvitys siitd, miten kansalliset toimenpiteet
ovat vakuttaneet Vviljelijoiden kilpailukykyyn sekd viljeijoiden ja kuluttgien
valinnanvapauteen. Talla hetkella e nayta siltd, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesta
|ahestymi stavasta rinnakkaiseloon olisi syytéa poiketa ja yhdenmukai stamista asiassa liséttava.

Seuraavat rinnakkaisel oa koskevat toimet on komission mukaan aiheellista toteuttaa:

e Komissio laatii mahdollismman pian arvion siemenid mahdollisesti tulevaisuudessa
koskevien rgja-arvojen vahvistamisen taloudellisista vaikutuksista. Arvion perusteella
komissio tekee ehdotukset |ainsdadanndl lisisté jatkotoimista.

e Komissio jatkaa COEX-NET-toimintaa rinnakkaiseloa koskevien tietojen vaihtamiseksi
jasenvaltioiden kanssa kaytannon kokemuksista seka tutkimus- ja seurantatul oksista.

e Kuultuaan asiaan liittyvia sidosryhmid komissio laatii yhdessd jasenvaltioiden kanssa
tekniset ohjeet lgjikohtaisista rinnakkaisel otoimenpiteista Eurooppalaisen viljelykasvien
rinnakkaiselon toimiston véalityksella.

e Komissio antaa yhteison puiteohjelmasta tukea lisatutkimukseen, joka perustuu kéynnissa
olevien tai tulevien aloitteiden selvasti maariteltyihin tarpeisiin.

e Vuonna 2012 komissio antaa jasenvaltioille ndiden antamien tietojen perusteella
selvityksen rinnakkaiselon tilanteesta.
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