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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Bulgarian ja Romanian ter dsalan rakenneuudistusta koskeva toinen seurantakertomus
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1 JOHDANTO

Tassd kertomuksessa kuvataan rakenneuudistuksen edistymistd Bulgarian ja Romanian
terasalan yrityksissd, joita koskevat seuraavien asiakirjojen erityisissa luvuissa vahvistetut
edellytykset:

— Eurooppa-sopimuksen® poytakirja N:0 2, jossa viitataan Bulgarian terésteollisuuden
rakenneuudistukseen, seka Eurooppa-sopimuksen poytékirjan N:0 2 muuttamisesta
29. joulukuuta 2006 tehty EU—Bulgaria-assosiaationeuvoston paétés N:o 3/2006° (jolla
pidennetdan rakenneuudi stuskautta vuoden 2008 loppuun), ja

— liittymissopimuksen®  liite  VII, jossa viitataan Romanian terasteollisuuden
rakenneuudi stukseen.

Vakka valtiontukien myontaminen terdsteollisuuden rakenneuudistusta varten on EU:n
lainsdddanndssd nimenomaisesti  kielletty, Euroopan wunioni pé&étti ottaa ké&yttdon
siirtymakauden jarjestelyja tiettyjen tukien myontamiseksi néille uusille jasenvaltioille, jotta
ne kykenisivdt viemaan rakenneuudistushankkeensa paéatokseen mahdollismman véhésin
tyomarkkina- ja markkinahairioin.

Edella mainituissa poytakirjassa ja liitteessa vahvistetaan edellytykset terasteollisuuden
rakenneuudistukseen myonnettévaa valtiontukea koskeville siirtyméakauden (vuoden 2008
loppuun) jarjestelyille. Lisdksi niissd annetaan yksityiskohtaisa méaérdyksia komission
seuranta- jaraportointivelvollisuudesta.

Komissio antoi 12. elokuuta 2008 enssmmaisen seurantakertomuksensa, joka koski vuotta
2006". Téssa uudessa kertomuksessa viitataan vuonna 2007 saavutettuihin tuloksiin ja tarpeen
mukaan my6s vuoden 2008 tarkeisiin tapahtumiin. TAma kertomus perustuu asianomaisten
viranomaisten toimittamiin tietoihin sek& riippumattomien asiantuntijoiden tekemaén
arviointiin. Sen jalkeen laaditaan vuonna 2009 viimeinen kertomus, joka kattaa vuoden 2008
tapahtumat.

2. BULGARIAN JA ROMANIAN SEURANTAOHJELMIEN TULOKSET
2.1. Bulgaria

Ainoa kansallisen rakenneuudistusohjelman ja seurantgjérjestelman piiriin kuuluva yritys on
Kremikovtzi.

a) Tilanne vuonna 2007

2.1.1. Rakenneuudistusta koskevien keskeisten viitearvojen seuranta

V altiontuki

! EYVL L 358, 31.12.1994, s. 3-222.

2 EU-BG 1909/06 — p&atoksen N:0 3/2006 hyvaksyminen.
3 EUVL L 157, 21.6.2005, s. 3-393.
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Suurin osa tuesta maksettiin vuonna 1999, ja loppuosa myonnettiin yritykselle kansallisia
kaasu- ja sBhkotoimituksia koskevien velkojen uudelleenjérjestelyn muodossa vuonna 2004.
Kremikovtzi maksoi néita velkoja séannollisesti vuonna 2007.

Komission saamien tietojen mukaan valtiontukea ei myonnetty muille terésyhtiGille kuin
Kremikovtzille.

Kapasiteetin vahentdminen

Harkkolaitoksen/levyaihiovalssaamon odotettiin lopettavan toimintansa heindkuussa 2007,
mutta Bulgarian viranomaisten toimittamien tietojen mukaan toiminta lopetettiin helmikuussa
2008, ja laitosta ollaan poistamassa kadyttstd. Tankovalssaamon toiminta lopetettiin vuonna
2007, ja my6s sitd ollaan poistamassa kaytosta. Molemmat laitokset on maéra tuhota
pysyvéasti asiaa koskevan EU:n lainsdédanndn® mukaisesti rakenneuudistuskauden loppuun
mennessa.

Elinkel poisuus

Komissiolla on ollut vaikeuksia saada kaytt6onsa asianmukaisia ja yhtapitéavia taloudellisa
tietoja yrityksestd. Useista pyynnoistd huolimatta yhtié e ole toimittanut Bulgarian
viranomaisille ja komissiolle lopullisia, koko vuoteen 2007 liittyvia taydellisia tietoja eika
tietoja toimien kehittymisestd vuoden 2008 ensmmaisella puoliskolla. Epétaydellisista
tilinpatostiedoista kavi kuitenkin ilmi, ettd taloudellisen toiminnan tulos on ollut negatiivinen
vuonna 2007, minka vuoksi toiminta el ole ollut yrityskohtai sessa liiketoi mintasuunnitel massa
hyvaksyttyjen elinkelpoisuutta koskevien sitoumusten® mukaista. Tulokset, EBITDA -11,1
prosenttiaja EBIT -20,7 prosenttia, ovat jopa huonommat kuin vuonna 2006.

Tuottavuus

Tuottavuus e parantunut paljon vuoteen 2006 verrattuna ja oli vain 30 prosenttia vastaavien
eurooppal aisten terastehtaiden tasosta. Talla on negatiivinen vaikutus yrityksen liiketoiminnan
tehokkuuteen.

Kustannusten alentaminen

Vaikka raaka-aineiden todelliset ostohinnat noudattivat vuonna 2007 markkinoiden kehitysta,
rahoitusresurssien puute ja sen myo6ta raaka-aineen toimittgjien asettamat tiukemmat ehdot
vaikuttivat niihin epdedullisesti. Todelliset arvot olivat keskimddrin 32 prosenttia
yrityskohtai sen liiketoimintasuunnitelman arvioita korkeammat.

Koska kapasiteetin kayttoaste oli alhainen vuonna 2007 (keskim&arin 50 %), Kremikovtzi el
onnistunut vahentamaan raaka-aineiden kulutusta tuotettua yksikkda kohti. Joillakin aoilla,
kuten energian ja raaka-aineiden kulutuksessa, voitaisiin saavuttaa kustannussaasttja vasta

> Paétos 3010/91/EHTY (EYVL L 286, 16.10.1991, s. 20).

Elinkel poisuus tarkoittaa sitd, ettd yritysten liiketoiminta on rakenneuudistuskauden loppuun mennessi
saatu pysyvasti kannattavaksi. Vakiintuneen kaytantdnsa mukaisesti komissio katsoo, etta yritysten on
téhan mé&érai kaan mennessa saavutettava:
— tietty bruttotulos €li tulos ennen korkoja, veroja ja poistoja (EBITDA) on vahintdan 10 prosenttia
liikevaihdosta integroimattomien terdsyritysten ja 13,5 prosenttia integroitujen teréstehtaiden osalta;

— tietty vdhimmaéistuotto eli tulos ennen korkoja ja veroja (EBIT) on véahintddn 1,5 prosenttia
liikevaihdosta.
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pidemmalld aikavalilla yrityksen nykyaikaistamiseks tehtavien investointien kautta. Pédoman
puutteen vuoks investointien maara alitti odotetut arvot. Kremikovtzissa tehtyjen
teknologisten investointien maéra oli vuonna 2007 noin 38 prosenttia yrityskohtaisessa
liiketoi mintasuunnitel massa kyseiseks vuodeksi asetetusta tavoitteesta.
Ympéaristinvestoinneissa paastiin - samalla aganjaksolla ainoastaan 10 prosenttiin
yrityskohtai sen liiketoi mintasuunnitelman mukai sesta tavoitteesta.

b) Tilanteen kehittyminen vuonna 2008

Elokuussa 2008 Bulgarian viranomaiset tiedottivat komissiolle Kremikovtzin
maksukyvyttomyysilmoituksesta.

2.1.2.  Ymparistonsuojelu

Bulgaria haki siirtyméaikaa |PPC-direktiivin’ taytantdénpanoa varten. Poikkeuksen nojalla
Kremikovtzin olis pitanyt hankkia 30. lokakuuta 2007 mennessa t&ysin koordinoitu
ymparistélupa, johon liittyy sitova aikataulu liittymissopimuksen vaatimusten tayttéamiseksi
téysimaaraisesti viimeistdan 31. joulukuuta 2011. Huhtikuussa 2007 EMEPA teki padtoksensa
olla myontamaétta yhtendisen lupajarjestelman mukaista lupaa Kremikovtzille. Yritys teki
uuden hakemuksen toukokuussa 2007. Luvan myontdmisen virallinen mééréaika paéttyy
21.10.2008.

2.2. Romania
2.2.1. Rakenneuudistusta koskevien keskeisten viitearvojen seuranta
Valtiontuki

Komission saatavilla olleiden tietojen mukaan valtiontukea ei ole myoénnetty muille
terasyhtiille kuin niille, jotka on lueteltu liittymissopimuksen® liitteessa V1.

Kapasiteetin vahentdminen

Komission kaytettdvissa olevista tiedoista ilmenee, ettd vuodeks 2007 suunnitellut
kapasiteetin vdhennykset — aihioita valmistavan Arcelor Mittal Hunedoaran tehtaan
sulkeminen — on toteutettu gjallaan. Hunedoaran kevyen profiiliteréksen tuotantolaitoksen ja
lankaval ssaamon toiminta lopetettiin vuoden 2008 alussa teollisuuden strategian muuttumisen
vuoksi. Kun edella mainitut laitokset on tuhottu pysyvasti®, Romanian voidaan katsoa
tayttaneen asianmukaisesti liittymissopimuksessa méaarétyt kapasiteetin sulkemista koskevat
velvoitteet.

Liséks tapahtui sellaista vanhentuneen kapasiteetin sulkemista, jota e edellytetd
liittymissopimuksessa, eli TMK Resitan harkkolaitos suljettiin vuoden 2007 lopussa.

Elinkel poisuus

Rakenneuudistusprosessin = ja  kansalliseen  rakenneuudistusohjelmaan  sisdltyvien
toimenpiteiden tavoitteena on, etta tukea saavat yritykset saavuttavat elinkelpoisuuden

Neuvoston direktiivi 96/6/EY , annettu 24. syyskuuta 1996 (EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26).
8 EUVL L 157, 21.6.2005, s. 3-393.
o Paétos 3010/9V/EHTY (EYVL L 286, 16.10.1991, s. 20).
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voidakseen toimia tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Téhan mennessd saavutettujen
tulosten seurannassa on ilmennyt, etta joitakin yritysten elinkelpoisuuden saavuttamiseksi
suunnitelluista  toimenpiteistda —  kuten  tehottoman  kapasiteetin  sulkeminen,
tydllisyysstrategian muutokset (aputoimintojen yhtidittdminen, muiden kuin keskeisten
toimintojen ulkoistaminen) seka organisaation ja liikkeenjohdon nykyaikaistaminen — on jo
k&ynnistetty.

Kaks yritystd, ArcelorMittal Hunedoara ja Mechel Campia Turzii, kérsivét suuria tappioita
vuonna 2007, pahempia kuin vuonna 2006. Muut nelja yritysta kasvattivat liiketoimintansa
tuottoa vuoteen 2006 verrattuna. Kaikkien kuuden EBITBA vaihtelee -2,2 prosentin ja 12,8
prosentin vaillg, kun tavoitteena on 10,0 prosenttia, ja EBIT -6,0 prosentin ja 7,3 prosentin
vailla, kun tavoitteena on 1,5 prosenttia. Elinkelpoisuutta mittaavien viitearvojen
noudattamisessa jadtiin kaikkien yritysten osalta edelleen jdlkeen tavoitteista, joihin oli
sitouduttu yrityskohtaisissa liiketoimintasuunnitel missa.

Tuottavuus

Terésteollisuuden  toteutunut ja ennakoitu tydllisyysaste saavutettiin  aikataulussa.
Tydllisyysaste terédsalala vuonna 2007 (38186 henkil6d) oli 85 prosenttia kansallisen
rakenneuudistusohjelman ennusteesta, ottaen huomioon henkilston vuotuisen keskimaaran.
Seurattujen yritysten toimittamien tietojen mukaan tyontekijoiden méaéra vuonna 2008 oli 78
prosenttia vuoden tavoitteesta. Tukea saavien yritysten keskiméddrdainen tuottavuus on
kuitenkin edelleen vain 50 prosenttia kansainvélisesta tasosta'®. Yritysten saavuttama
tuottavuuden taso vaihtelee suuresti. Ainoastaan Tenaris Donasid on pystynyt noudattamaan
sitoumuksiaan ja on melkein saavuttamassa kansainvalisen tason. Padasiallisena syyna siihen,
ettei tuottavuus kehity samaa tahtia tydllisyyden kanssa, ovat alhaiset tuotantoluvut vuoteen
2006 verrattuna.

Kaikkien yritysten on edelleen tehostettava toimia tuotannon liséémiseksi, jotta poytakirjassa
edellytetty tuottavuuden kasvu voitaisiin saavuttaa. TMK Resitaa ja Tenaris Donasidia lukuun
ottamatta tydllisyystasossa ndyttda olevan viela parantamisen varaa.

Kustannusten alentaminen

Joillakin @oilla, kuten energian ja raaka-aineiden kulutuksessa, voidaan saavuttaa
kustannussaastdja vasta pidemmalla aikavalilla yrityksen nykyaikaistamiseksi tehtévien
investointien kautta. Vuonna 2007 teknologiset investoinnit olivat pienimmilld&&n 110
prosenttia ja suurimmillaan 1 500 prosenttia (TMK Resitan tapauksessa) kyseiseks vuodeksi
asetetusta tavoitteesta. Samanaikaisesti ympéristdinvestoinnit olivat pienimmilléén 75
prosenttia ja suurimmillaan 2500 prosenttia (Tenaris Donasidin tapauksessa) asetetusta
tavoitteesta. Vakka Mittal Steel Hunedoara melkein saavutti vuodeksi 2007 asetetun
tavoitteensa, sen ympéristéinvestointien madra oli kaudella 2004—2007 ainoastaan 54
prosenttia yrityskohtai sen liiketoi mintasuunnitel man ennusteesta.

Vaikka tukea saavat yritykset laativat ja toteuttivat investointisuunnitelmansa, useimmat niista
raportoivat edelleen kustannusarvoja, joista e kuvastu investointisuunnitelmista johtuvia
toiminnallisia parannuksia. Kaytettyjen raaka-aineiden maarg, tyévoimakustannusten osuus
kokonaiskustannuksista ja energiankulutus ovat useimmissa tehtaissa paljon kansainvélista
tasoa korkeammat. Myyntihinnat kompensoivat erdiden tehtaiden toiminnan tehottomuutta.

10 Yli 600 termomekaanisesti kuumaval ssattua tuotetta/tyontekija/vuos integroiduissa terastehtaissaja yli

800 termomekaanisesti kuumaval ssattua tuotetta/tydntekijé/vuosi integroimattomissa teréstehtaissa.
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2.2.2. Ymparistonsuojelu

Liittymissopimuksessa méaéritelléadn girtymégan jarjestelyt sekd vahvistetaan luettelo
laitoksista, jotka on vapautettu IPPC-direktiivin noudattamisesta joulukuuhun 2014 asti.
Luettel ossa olevat terasyhtitt Mittal Steel Galati, Mittal Steel Hunedoara, Mechel Targoviste
ja Mechel Campia Turzii saivat jo yhtendisen lupgérjestelmén mukaisen luvan IPPC-
direktiivin siirtyméavaiheen sdénntsten mukaisesti vuonna 2007 tai 2006 (Mittal Steel
Hunedoara). Nama siirtymavaiheen luvat ovat voimassa 31. joulukuuta 2014 asti (2012
Mechel Targovisten osalta), ja niihin sisdltyvéat ympdristoinvestointiohjelmat, jotka on méara
toteuttaa luvan voimassaol oaikana.

Muiden tuensagjien, joita e mainita siirtymévaiheen jarjestelyihin oikeutettujen yritysten
luettel ossa, on ollut téytettava kyseisen |ainséadannon vaatimukset liittymiseen mennessa.

3. KESKEISET PAATELMAT
3.1 Bulgaria

Vuoden 2007 tilanne ei tuonut parannusta Kremikovtzin vuoden 2006 heikkoon kehitykseen.
Vuoden 2007 tulokset osoittivat, ettel pdytakirjassa lueteltuja rakenneuudistuksen tavoitteita,
jotka koskevat elinkelpoisuutta, teknologisia ja ymparistdinvestointeja, myyntia, kustannusten
alentamista seka tuottavuutta, ole edelleenkaan toteutettu. Bulgarian viranomaiset vahvistivat
tilanteen iImoittaessaan komissiolle, etta Kremikovtzin yrityskohtaisen
liiketoimintasuunnitelman  taytantoonpano  lopetettiin - 6.  elokuuta 2008, kun
maksukyvyttomyysilmoitus oli tehty ja Sofian kaupungin tuomioistuin oli aloittanut
konkurssimenettelyn.

Joulukuun 29. paivéana 2006 tehdyssd EU-Bulgaria-assosiaationeuvoston pédtoksesss, jolla
muutetaan Eurooppa-sopimuksen lisgpoytakirjan 3 artiklaa, sdédetéén seuraavaa: ”Jos
rakenneuudistusohjelman ja suunnitelmien taytantddnpanon seurannan yhteydessa kay ilmi,
ettd Eurooppa-sopimuksen poytakirjan N:o 2 asiaa koskevia ehtoja e ole noudatettu ja
tarkeimpia rakenneuudistustoimenpiteitd, mukaan lukien kaikki toteutetut investoinnit, ei ole
toteutettu [...], Bulgaria perii tuensaajalta takaisin kaiken tuen, joka on myonnetty naiden
ehtojen vastaisesti ennen sen liittymisté Euroopan unioniin tai sen jalkeen.”

Edell& mainitun EU-Bulgaria-assosi aationeuvoston paatoksen nojalla Bulgaria on velvollinen
perimdan tuen takaisin, jos Eurooppa-sopimuksen poytakirjan N:o 2 asiaa koskevat ehdot
eivat tayty tai térkeimpia rakenneuudistustoimenpiteitd, mukaan lukien kaikki toteutetut
investoinnit, e ole toteutettu. Maksukyvyttomyysilmoitus on vahva viite siita, etta yrityksen
Komissiolle olisi ilmoitettava kyseisen maksukyvyttomyysmenettelyn seka erityisesti
valtiontuen takai sinperinndn etenemisesta.

3.2. Romania

Vuoden 2007 taloudellinen tulos e ole vield taysin téyttanyt yrityskohtaisen
liiketoimintasuunnitelman tavoitteita, silla nelja kuudesta yrityksesté ei ole saavuttanut télle
vuodelle asetetussa tavoitteessaan vahvistettua EBITDA -prosentti osuutta.

Y ritysten toimittamat vuoden 2007 tulokset ja vuoden 2008 ennusteet osoittavat, etté kaikkien
kuuden tuensagjan tulot ovat kasvaneet ja kannattavuus on parantunut. ArcelorMittal
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Hunedoarassa ja Mechel Campia Turziissa odotetut suuret muutokset kannattavuudessa
(tappiollisesta voittoa tuottavaan) ovat erityisen haastavia. Mita tulee elinkelpoisuutta
mittaavaan komission testiin, kaikki yritykset olettavat pystyvansa noudattamaan EBIT-
kriteeria vuonna 2008, mutta ainoastaan kaks niistd, ArcelorMittal Galati ja TMK Resita,
ovat ennustaneet saavuttavansa EBITDA-viitearvon. Taman vuoks tehokkuuden jatkuva
parantaminen edellyttéa lisdtoimia vuonna 2008, jotta voidaan paésta eroon markkinoiden
viimeaikai sesta epavarmuudesta.

Vaikka tuensagjat odottavat tilanteen parantuvan vuoden 2008 ensimmaisella puoliskolla,
kestdvaan elinkel poisuuteen voidaan paasta ainoastaan voimistamalla pyrkimyksia kaikissa
yrityksissi. Erityisesti on toteutettava kustannusten aentamista koskevat strategiat ja
laadittava yhtendisia strategioita tulevai suutta varten.

Komissio muistuttaa, ettd Romanian liittymissopimukseen liitetyssa poytakirjassa todetaan
selvadti, ettel rakenneuudistukseen myonnetd enempéda valtiontukea. Kaikenlaisen lisdtuen
myontdminen oliss naiden médraysten vastaista. Jos jo myonnettyyn valtiontukeen
sovellettavat edellytykset eivét tayty eli jos EU:n méaarittelemia elinkel poisuutta mittaavia
viitearvoja e noudateta, komission on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tuen perimiseksi
takaisin.
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