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KOMISSION TIEDONANTO

EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille
Eurodacin keskusyksikon toiminnasta vuonna 2007

JOHDANTO
Soveltamisala

Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjdlkien vertailua varten Dublinin
yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi 11. joulukuuta 2000 annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2725/2000%, jaljempana ’'Eurodac-asetus,
séddetddn, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuos kertomuksen keskusyksikon toi minnasta’. Tassa viidennessa
vuos kertomuksessa kerrotaan jérjestelman hallinnoinnista ja suoriutumisesta vuonna
2007 ja arvioidaan Eurodacin tuotosta ja kustannustehokkuutta sekd keskusyksikén
palvelun laatua.

Lainsdadannon ja politiikan kehittyminen

Komissio julkais kesskuussa 2007 aikaisempiin  vuosikertomuksiin® ja
jasenvaltioiden kuulemiseen perustuvan kertomuksensa Dublinin yleissopimukseen
perustuvan  jarjestelmdn  arvioinnista',  jdjempana  ’arviointikertomus'.
Arviointikertomus kattaa Eurodacin ensimmaiset kolme toi mintavuotta (2003—2005).
Siind tuotiin esiin joitakin nykyisten sadnnosten tehokkuuteen liittyvia seikkoja ja
madritettiin toimenpiteitd, jotka on toteutettava, jotta Eurodac voisi paremmin tukea
Dublin-asetuksen soveltamista.

N&iden ongelmien ratkaisemiseks komissio teki 3. joulukuuta 2008 ehdotuksen
Eurodac-asetuksen muuttamisesta’.

Vuonna 2007 Eurodac-asetuksen maantieteellinen soveltamisala muuttui
merkittavasti, kun Bulgaria ja Romania liittyivét Euroopan unioniin ja (ilmoitettuaan
Eurodac-asetuksen 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti komissiolle olevansa
valmiit osallistumaan j&rjestelmaan) Eurodac-jarjestelmaan 1. tammikuuta 2007°.

EYVL L 316, 15.12.2000, s.1.

Eurodac-asetuksen 24 artiklan 1 kohta.

Aikaisemmat vuosikertomukset on julkaistu komission valmistel uasiakirjoina, joiden viitenumerot ovat
SEC(2004) 557, SEC(2005) 839, SEC(2006) 1170 ja SEC(2007) 1184.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Dublinin yleissopimukseen perustuvan
jarjestelman arvioinnista, KOM (2007) 299 lopullinen { SEC(2007) 742} .

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jdrjestelmdn perustamisesta
sormenjdkien vertailua varten Dublin-asetuksen tehokkaaksi soveltamiseksi, KOM(2008) XX X.
Komission yksikét auttoivat niité luomaan yhteydet Eurodac-jarjestel méén ja suorittamaan operatiivisen
ennakkotestauksen, johon kuului 69 testia.
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2.2.

EURODACIN KESKUSYKSIKKO'
Jarjestelmén hallinta

Hallittavan tietomaara kasvun (joitakin tietoja on séilytettéava 10 vuotta), teknisen
austan luonnollisen vanhentumisen (toimitettu vuonna 2001) ja uusien
jasenvaltioiden  liittymisestd®  seuranneen  Eurodac-tapahtumien  ma&rén
ennakoimattoman kehityksen vuoksi Eurodac-jérjestelman laitteisto on péivitettéva.
Suunnitelmien mukaan péivitys saadaan paddtokseen vuoden 2009 toisella
vuosipuoliskolla. Oleelliset paivitykset on kuitenkin jo toteutettu. Muun muassa
Eurodacin toiminnan jatkuvuuden varajarjestelma on péivitetty, jotta jasenvaltioita
voidaan palvella taysimadaraisesti, jos keskusyksikkd on pitkéén poissa kaytosta
Komissio allekirjoitti vuonna 2006 sopimuksen suojatuista Euroopan-lagjuisista
julkishallinnon  telematiikkapalveluista (STESTA-verkko). Vuonna 2007
18 jasenvaltiota aoitti siirtymisen aiemmin kéytetystéd TESTA Il -verkosta uuteen s-
TESTA-verkkoon, joka on turvallisempi jaluotettavampi.

Palvelun laatu ja kustannustehokkuus

Komissio on tehnyt parhaansa tarjotakseen Eurodacin keskusyksikon palvelujen
loppukéyttgjille eli jasenvaltioille korkealaatuista palvelua’. Vuonna 2007 ei ollut
suunnittelemattomia jarjestelman toiminnan keskeytyksid, mutta huhtikuun lopulla
jarjestelma oli 50 tuntia eristettynd TESTA 1l -verkon kéayttokeskeytyksen vuoksi.
Uuden s TESTA-verkon (joka korvaa TESTA I1-verkon) turvallisuus ja kaytettévyys
on paempi. Vuonna 2007 Eurodacin keskusyksikké oli  kaytettavissa
99,43 prosenttia gjasta.

Ns. vaaria osumia eli sormenjdkien automaattisen tunnistugarjestelman (AFIS)
tekemi& virheellisia tunnistuksia raportoitiin vuonna 2007 yksi. Se oli ensimméainen
Eurodacin sormenjdlkihaulla saatu vaard osuma jarjestelman toiminnan aikana.
Vaikka jasenvaltioiden on tarkistettava osumat valittomasti, kuten Eurodac-asetuksen
(EY) N:0o 2725/2000 4 artiklan 6 kohdassa sd&detdan, niiden e télla hetkella tarvitse
ilmoittaa komissiolle vaarista osumista'®. Jarjestelmaan on tehty yli 1,1 miljoonaa
hakua, joilla on saatu yli 200 000 osumaa. Vaarid osumia on ollut yksi, joten
jarjestelméaa voidaan edelleen pitda erittdin tarkkana.

Viiden toimintavuoden aikana Eurodaciin liittyvista ulkoistetuista toimista johtuvat
yhteisbn menot ovat olleet yhteensa 8,1 miljoonaa euroa. Vuonna 2007
keskusyksikon yll&pito- ja k&yttémenot olivat 820 791,05 euroa. Nama menot ovat
lisdantyneet  alkaisemmista vuosista ldhinnd  siksi, efta jarjestelman
yllgpitokustannukset ovat nousseet ja Eurodacin toiminnan jatkuvuuden
varagj arjestelman kapasiteettia on merkittavasti lisatty.
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Eurodacin keskusyksikon yleiskuvaus ja keskusyksikon kasittelemien erityyppisten tapahtumien ja
niistd saatavien osumien méadritelmdt ovat ensimméisessd  vuosikertomuksessa Eurodacin
keskusyksikon toiminnasta. Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja — First annua report to the
council and the European Parliament on the activities of the EURODAC Central Unit, SEC(2004) 557,
S. 6.

Kaikki EU:n jasenvaltiot sekd Norja ja Islanti soveltavat Dublin- ja Eurodac-asetuksia. Siksi termi
"jésenvaltiot’ kattaa tassa tiedonannossa kaikki 29 Eurodac-jérjestel méa kayttavaa valtiota.

Palveluihin kuuluu keskusyksikén suoraan tarjoamien palvelujen (esim. vertailukapasiteetti, tietojen
sdilytys jne.) lisaks myos viestintd ja turvallisuuspalveluja, kun tietoa sirretédn keskusyksikén ja
kansallisten yhteyspisteiden vélilla

Komissio on ehdottanut Eurodac-asetuksen tarkistamisen yhteydesss, ettd jasenvaltiot olisi
velvoitettava ilmoittamaan vaaristd osumista.
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Eurodacin menoissa on voitu sdastdd kayttamalla olemassa olevia komission
hallinnoimia resurssgjajainfrastruktuureja, kuten TESTA-verkkoa.

Yhteisd huolehti myos (hallintojen vélisen telemaattisen tietojenvaihto-ohjelman
avulla) keskusyksikon ja kansallisten yksikkdjen valiseen tietojen vaihtoon liittyvista
viestinté ja tietoturvapalveluista. Naista kustannuksista, joista asetuksen 21 artiklan
2 ja 3 kohdan nojala kunkin jasenvaltion oli alun perin tarkoitus vastata, vastas
lopulta yhteisd, joka hyddynsi kaytettévissa olevaa yhteista infrastruktuuria ja sai
aikaan sdast6ja kansallisissa budijettimaarérahoissa.

Tietosuojajatietoturva

Vaikka tilastojen mukaan tapaukset, joissa jasenvaltiot ovat tehneet ns. erityishakuja,
ovat selvasti vahentyneet, komissio on edelleen huolestunut taman hakutoiminnon
kaytosta ja pitda talaisten hakujen maarda yha liian suurena (195 vuonna 2007, 0—
88 jasenvaltiota  kohti). Kuten  alemmissa  vuosikertomuksissa — seka
arviointikertomuksessa on todettu, tastd tapahtumaluokasta sdédetddn Eurodac-
asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa. Kyseinen séanns vastaa tietosuojasdantja, joilla
turvataan rekisteridyn oikeudet saada tutustua itseddn koskeviin tietoihin, ja sen
mukaan téllaisia erityishakuja on mahdollista tehda sellaisen henkilon pyynnosta,
jota koskevia tietoja on talennettu keskustietokantaan. Jotta téta ilmiota voitaisiin
paremmin seurata, komissio on sisdlyttdnyt ehdotukseensa Eurodac-asetuksen
muuttamisesta vaatimuksen, ettd jasenvaltiot |8hettavét toimivaltaiselle kansalliselle
valvontaviranomaisel le jaljenndksen rekistertidyn tiedonsaanti pyynnosta.

Komissio on vamis Euroopan tietosuojavaltuutettua kuullen toteuttamaan toimia
niita jasenvaltioita vastaan, jotka edelleen kayttavat vaarin tata térkeda tietosuojaan
liittyvad séénnosta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu teki marraskuussa 2007 asetuksen 20 artiklan
2 kohdan nojalla Eurodacin keskusyksikon perusteellisen tietoturvatarkastuksen™.
Turvallisuuskdytantdja ja turvallisuusndkemystd muokataan tassd tarkastuksessa
esitettyjen suositusten ja siind kaytettyjen metodien mukai sesti.

LUVUT JA HAVAINNOT

Taman vuosikertomuksen liitteend on taulukkoja, joissa on esitetty keskusyksikon
1.1.2007-31.12.2007 tuottamat tiedot. Eurodac-tilastot perustuvat sellaisten
vahintéén 14-vuotiaiden henkiléiden sormenjdlkitallenteisiin, jotka ovat hakeneet
turvapaikkaa jasenvaltioista, jotka on pidétetty jasenvaltion ulkorgjan luvattoman
ylittdmisen yhteydessa tai joiden on todettu oleskelevan laittomasti jésenvaltion
alueella (jos toimivaltaiset viranomaiset katsovat tarpeelliseks tarkistaa, onko
henkil 6 tehnyt aiemmin turvapaikkahakemuksen).

Huomattakoon, ettd turvapaikkahakemuksia koskevat Eurodac-tiedot eivéat ole
vertailukelpoisia Eurostatin tuottamien tietojen kanssa, silla viimeksi mainitut
perustuvat oikeus- ja sisaministerididen toimittamiin kuukausittaisiin tilastotietoihin.
Poikkeamiin on monia metodologisia syitd. Eurostatin madritelma sisaltéa kaikki
turvapaikanhakijat (iasta riippumatta), ja sen tilastoissa erotetaan toisistaan
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"Report on the EURODAC audit”. Asakirjan jakelu on rgoitettu, mutta osoitteessa
http://www.edps.europa.eu/ED PSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Eurodac/07
-11-09_Eurodac audit summary EN.pdf on siitd lyhyt yhteenveto.

F


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Eurodac/07-11-09_Eurodac_audit_summary_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Eurodac/07-11-09_Eurodac_audit_summary_EN.pdf

o

3.1

ensimmaista kertaa tehdyt ja myohemmat hakemukset. Kaytanndssa jasenvaltiot
toimivat eri tavoin sen suhteen, sisdlyttéavatkod ne turvapaikanhakijoiden huollettavat
turvapaikkatietoihin. Myds siind on eroja, miten uudelleen tehdyt hakemukset
otetaan tilastoissa huomioon.

Onnistuneet tapahtumat

Onnistunut tapahtuma on sellainen, jonka keskusyksikkd kasittelee asianmukai sesti
hylk&amaétta sita tietojen validointiongel man, sormenjalkivirheiden tai riittdméttoman
laadun vuoksi*%.

Vuonna 2007 keskusyksikko vastaanotti yhtensa 300 018 onnistunutta tapahtumaa,
mika merkitsee, ettd niita oli enemman kuin vuonna 2006 (270 611). Eurodac-tilastot
vuodelta 2007 osoittavat turvapaikanhakijoiden (ryhma 1%°) tietoja koskevien
tapahtumien lisdantyneen 19 prosenttia (197 284, kun niitd vuonna 2006 oli
165 958), kun niiden maara oli pienentynyt vuodesta 2005 vuoteen 2006. Lisdys
vastaa turvapai kkahakemusten yleisté lisééntymista EU:ssa vuonna 2007.

My6s ulkorgan luvattoman vylityksen yhteydessa pidatettyjen henkilGiden
(ryhmé 2'%) maaran kehityssuuntaus muuttui vuonna 2007. M&ara lisséntyi vuonna
2004 (16 183), vuonna 2005 (25162) ja vuonna 2006 (41312), mutta vaheni
8 prosenttia vuonna 2007 (38 173). Vataosan ryhman 2 sormenjdljista syottavét
Italia (15 053), Kreikka (11 376) ja Espanja (9 044). Niita seuraavat Unkari (894),
Y hdistynyt kuningaskunta (480) ja Malta (384). Arviointikertomuksessa esiin tuotu
ongelma, ettd jasenvaltiot ovat haluttomia ldhettamaan jarjestelmallisesti ryhman 2
tietoja, on kuitenkin edelleen olemassa. Eurodac-asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa
séddetysta velvollisuudesta poiketen kahdeksan jasenvaltiota (Islanti, Kypros, Latvia,
Luxemburg, Portugali, Tanska, TsSekki ja Viro) e lahettanyt ryhman 2 tapahtumia
ollenkaan vuonna 2007.

Vuonna 2007 e havaittu suurempia muutoksia ryhmén 3" tapahtumien (tiedot
henkilGista, jotka on pidétetty, kun he oleskelevat laittomasti jasenvaltion alueella)
| &hettamisessa'®. Kasvua on ollut vain 2 prosenttia: mééra oli 64 561, kun se vuonna
2006 oli 63 341. Irlanti ja Malta elvét |8hettdneet ryhman 3 tapahtumia ollenkaan.
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Liitteen taulukossa 2 esitetd8n onnistuneet tapahtumat jésenvaltioittain ja ryhmittéin 1. tammikuuta
2007 ja 31. joulukuuta 2007 vaill&

Turvapaikkahakemusten tiedot. Turvapaikanhakijoiden sormenjdljet (kaikki kymmenen
sormenjalked), jotka on lahetetty vertailtavakss muiden, aikaisemmin toisessa j&senvaltiossa
hakemuksen tehneiden turvapaikanhakijoiden sormenjalkiin. Tietoja verrataan my6s ryhméan 2 tietoihin
(ks. jdjempand). Tietoja séilytetddn kymmenen vuotta lukuun ottamatta joitakin asetuksessa séadettyja
erityistapauksia (esim. kun henkil® saa jonkin jasenvaltion kansalaisuuden), joissa kyseisen henkiln
tiedot poistetaan.

Tiedot ulkorajan luvattoman ylityksen yhteydessd pidatetyistd ulkomaalaisista, joita e ole
kdannytetty takaisin. Nama tiedot (sormenjalkikuvat kaikista kymmenestd sormesta) |dhetetéan
ainoastaan tallennettavaksi, jotta niitd voidaan verrata keskusyksikkéon myohemmin [dhetettaviin
turvapaikanhakijoiden tietoihin. Néita tietoja séilytetdan kaks vuotta lukuun ottamatta tapauksia, joissa
tiedot poistetaan viipymattd, kun henkilé saa oleskeluluvan, 18htee jasenvaltion alueelta tai saa jonkin
jasenvaltion kansalai suuden.

Tiedot ulkomaalaisista, jotka on tavattu oleskelemasta laittomasti jasenvaltiossa. Néita tietoja el
sdilytetd, vaan niilla tehddan haku keskustietokannassa oleviin turvapaikanhakijoiden tietoihin. Téman
ryhman tietojen |ahettdminen on jasenvaltioille vapaaehtoista.

Tietoja pidatetyista kolmansien maiden kansalaisista, joiden on todettu oleskelevan alueella laittomasti,
verrataan aikaisemmin tallennettuihin turvapaikanhakijoiden sormenjalkiin.

F



o

3.2.
3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

Osumat
Ryhmén 1 tiedoilla osuma ryhméan 1 tietoihin

Liitteen taulukossa 3 esitetddn  kunkin  jdsenvaltion osdlta niiden
turvapai kkahakemusten maérg, jotka vastasivat aikaisemmin toisessa jasenvaltiossa
(ulkomaan osuma) tai samassa jésenvaltiossa (kotimaan osuma'’) rekisterditya
turvapaikkahakemusta. Se antaa my0s viitteita turvapaikanhakijoiden myohemmasta
liikkumisesta EU:ssa. Naapurivaltioiden vélisten loogisten reittien liséksi voidaan
todeta, ettd suuri ma&ra (1116') Ranskasta turvapaikkaa hakeneista on tehnyt
aiemmin hakemuksen Puolassa ja etta valtaosa ulkomaisista osumista Kreikassa
(177) ja Italiassa (287) kohdistui Y hdistyneessa kuningaskunnassa tallennettuihin
turvapaikanhakijoiden tietoihin. Jalkimmaisessd tapauksessa siirtyminen on
symmetrista ja useimmat Yhdistyneen kuningaskunnan osumat ryhman 1
tapahtumiin kohdistuvat Italian syéttamiin tietoihin (370). Huomiota heréttéd, etta
44,37 prosenttia toistamiseen tehdyista hakemuksista jétettiin samassa jasenvaltiossa
kuin edellinen hakemus. Kyproksessa (87 prosenttia), Puolassa (82 prosenttia),
Unkarissa (75 prosenttia) ja TSekissa (61 prosenttia) reilusti yli puolet myShemmista
hakemuksi sta tehtiin samassa jsenvaltiossa.

Useiden turvapaikkahakemusten jattaminen

Eurodaciin vuonna 2007 tallennetuista yhteensd 197 284 turvapaikkahakemuksesta
31 910 hakemusta oli tehty toistamiseen. Tama tarkoittaa, ettd 31 910 tapauksessa
saman henkilén sormenjdljet oli jo tallennettu ryhman 1 tapahtumana (samassa tai
jossakin toisessa jasenvaltiossa). Ens lukemalta jarjestelmdd koskevat tilastot
nayttéisivét siis siltd, ettd vuonna 2007 turvapaikkahakemuksista 16 prosenttia oli
tehty toistamiseen (eli jo ainakin kerran aikaisemmin). Tama oliss 1 prosentin
vahemman kuin edellisend vuotena. Ryhman 1 tapahtuman l&hettaminen ei
kuitenkaan aina ja kaikissa tapauksissa tarkoita, etta kyseinen henkild olisi tehnyt
uuden turvapaikkahakemuksen. Itse asiassa joidenkin jasenvaltioiden k&ytantdna on
ottaa sormenjdjet Dublin-asetuksen mukaisen palauttamisen yhteydessa. Tamén
vuoks useampaan kertaan tehtyja hakemuksia koskevat tilastot vaaristyvét: kun
Dublin-asetuksen nojalla siirretylté hakijalta otetaan hanen saapuessaan sormen;jéljet
ja lahetetdan ne Eurodac-jarjestelméaan, jarjestelma tulkitsee virheellisesti, ettd hakija
on hakenut uudelleen turvapaikkaa. Komissio aikoo ratkaista tdméan ongelman, ja se
on gSisdlyttéanyt  Eurodac-asetuksen  muuttamista  koskevaan — ehdotukseen
vaatimuksen, etta siirtoja el kirjata uusiks turvapaikkahakemuksiksi.

Ryhmén 1 tiedoilla osuma ryhman 2 tietoihin

Tallaiset osumat kertovat reiteistd, joita luvattomasti Euroopan unionin alueelle
saapuneet henkilot ovat kayttdneet ennen turvapaikan hakemista. Kuten aiempina
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Taulukoissa esitetyt kotimaisia osumia koskevat tilastot eivédt vélttéméttd vastaa keskusyksikon
valittamia ja jasenvaltioiden kirjaamia osumavastauksia. Tama johtuu siitd, etté jasenvaltiot eivét aina
kéyta 4 artiklan 4 kohdassa séédettyé mahdollisuutta pyytéa keskusyksikkéa kohdistamaan haku niiden
omiin keskustietokantaan aiemmin tallennettuihin tietoihin. Vaikka jasenvaltiot eivé hyddynna tata
mahdollisuutta, keskusyksikon on kuitenkin teknisistd syistd aina verrattava tietoja kaikkiin
keskusyksikkoon tallennettuihin tietoihin (kotimaisiin ja ulkomaisiin). Jos jasenvaltio e ole pyytanyt
vertailua sen omiin tietoihin, keskusyksikkd vastaa yksinkertaisesti "ei osumaa’, vaikka kansallisista
tiedoista l6ytyisikin osuma.

Tama merkitsee 230 prosentin kasvua vuodesta 2006 (486). Puolasta turvapaikkaa hakeneet ndyttavat
siirtyvan lagjamittai sesti myos Belgiaan.
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3.3.

vuosing, useimmat osumista kohdistuvat Kreikan ja Italian sekd, vahemmassa
maarin, Espanjan ja Slovakian l&dhettdmiin tietoihin. Useimmat osumista ovat
"kotimaisia’ (eli luvattomasti maahan tulleet henkil 6t hakevat turvapaikkaa samasta
maasta™®). Kun kaikki jasenvaltiot otetaan huomioon, yli puolet (63,2 prosenttia)
luvattoman rgjanylityksen yhteydessa pidéatetyistéa henkilGistd, jotka paéttavat tehda
turvapaikkahakemuksen, tekevét sen siind jasenvaltiossa, johon he ovat tulleet
luvattomasti.

Suurin osa niistg, jotka ovat tulleet EU:hun laittomasti Kreikan kautta ja jatkavat
matkaansa, pyrkii léhinnd Italiaan, Ruotsiin ja Y hdistyneeseen kuningaskuntaan.
Italian kautta tulleet jatkavat 1&hinnd Y hdistyneeseen kuningaskuntaan ja Ruotsiin, ja
Espanjan kautta tulleet |8htevéat useimmiten Italiaan ja Itévaltaan. Slovakian kautta
tulleet matkustavat 1&hinné Itavaltaan ja Ranskaan.

Ryhmén 3 tiedoilla osuma ryhman 1 tietoihin

Tallaiset osumat kertovat, mista laittomat muuttgat ovat hakeneet turvapaikkaa
ennen toiseen jasenvaltioon matkustamista. On kuitenkin pidettavd mielesss, etta
ryhmén 3 tapahtumien ldhettdminen Eurodac-jarjestelmaan el ole pakollista ja etta
kaikki jasenvaltiot eivéat kayta téta tarkastusmahdollisuutta jarjestelmallisesti.
Kéytettavissa olevien tietojen perusteella voidaan kuitenkin todeta esimerkiksi, etté
henkil6t, jotka on pidatetty, kun he oleskelevat laittomasti Saksassa, ovat usein
hakeneet aiemmin turvapaikkaa Itévallasta tai Ruotsista ja ettéa henkil6t, jotka on
pidétetty, kun he oleskelevat laittomasti Ranskassa, ovat usein hakeneet aiemmin
turvapaikkaa Y hdistyneestd kuningaskunnasta tai Italiasta. On syytd huomata, etta
keskiméarin noin 18 prosenttia EU:n alueelta laittomasti tavatuista on aiemmin
hakenut turvapaikkaa jossakin j&senvaltiossa.

L &hetysviiveet

Eurodac-asetuksessa  sormenjalkien  siirtdmiselle  keskusyksikkoon — séadetty
madraaika on ilmaistu hyvin epdmédraisesti, mika voi kéytanndssa aiheuttaa
huomattavaa viivastymisté. Asialla on huomattava merkitys, silléa viivastyminen voi
jontaa  hakutuloksiin, jotka eivdt ole Dublin-asetuksessa saadettyjen
vastuuperiaatteiden mukaisia. Kohtuuttoman pitkén gjan kuluminen sormenjalkien
ottamisesta niiden |dhettamiseen Eurodacin keskusyksikk6on on otettu esiin
aiemmissa vuosikertomuksissa, ja sSita pidettiin - arviointikertomuksessa
téytantdonpano-ongel mana.

Vaikka ilmi6 e olekaan endé yleinen, joidenkin jasenvaltioiden kohdalla (Espanja,
Bulgaria, Kreikkaja Tanska) viiveet ovat huomattavia ja sormenjdljet |&hetetéén jopa
lahes 12 paivas® sen jalkeen, kun ne on otettu. Komission yksikét joutuvat
toistamaan, etta viivastynyt tietojen ldhettdminen voi johtaa jasenvaltion vaardan
maarittamiseen. Taman voi aiheuttaa vuoden 2006 vuosikertomuksessa esitetyt kaksi
eri tapausta: vadrat osumat? ja ohilaukaukset®.
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Turvapai kkahakemus ohittaa luvattoman maahantulon, ja siksi ryhman 2 tapahtumaa ei tarvitse |&hettéa,
jos rgjala pidatetty henkild hakee samaan aikaan myds turvapaikkaa.

Huonoimmin suoriutuneen jésenvaltion vuosikeskiarvo yhden ryhmén tietojen 18hetysajan osalta.

Ns. vadrdn osuman tapauksessa kolmannen maan kansalainen tekee turvapaikkahakemuksen
jasenvaltiossa A, jonka viranomaiset ottavat haneltd sormenjaljet. Kun nama sormenjéjet odottavat
|ahettémista keskusyksikkéon (ryhman 1 tapahtuma), sama henkil® voi ilmestya jasenvaltioon B ja
hakea uudestaan turvapaikkaa. Jos jasenvaltio B |ahettdd sormenjdljet ensin, jasenvaltion A |ahettamét
sormenjdljet tallennettaisiin keskustietokantaan jasenvaltion B ldhettamia sormenjakia mydhemmin.
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3.4.

Vuonna 2007 keskusyksikkoé havaits 60 ohilaukausta, joista 57 yhden ja saman
jasenvaltion "hyddyks”, ja 233 védraa osumaa, joista 183 johtui yhden ja saman
jasenvaltion viivyttelysta. Aikaisempaan vuoteen verrattuna ohilaukausten méadra
lisdantyi 28 prosenttia ja vaarien osumien maara kolminkertaistui. Siksi komission
yksikot kehottavat jélleen jasenvaltioita tekeméddn kaiken tarpeellisen ldhettéékseen
tiedot Eurodac-asetuksen 4 ja 8 artiklan mukaisesti.

Ehdotuksessaan Eurodac-asetuksen muuttamisesta komissio on ehdottanut 48 tunnin
maéraai kaa tietoj en |dhettdmiselle Eurodacin keskusyksikkoon.

Tapahtumien laatu

Vuonna 2007 tapahtumien hylk&8misaste oli kaikkien jasenvaltioiden osalta
keskiméarin 6,13 prosenttia eli 1dhes sama kuin vuonna 2006 (6,03 prosenttia).
Joidenkin jasenvaltioiden hylké&misaste oli paljon suurempi (Suomi 18 prosenttia)
kuin joidenkin toisten (Norja 3,59 prosenttia). Neljantoista jasenvaltion
hylk&&misaste oli keskimaaraista korkeampi, ja kolmen jasenvaltion luvut olivat yli
kaks kertaa keskiarvoa suuremmat (Suomi, Latvia ja Alankomaat). Korostettakoon,
ettd hylkd8misaste e riipu teknologiasta tai jarjestelman helkkouksista. Syina
korkeaan hylk&8misasteeseen ovat |ahinnd jasenvaltioiden  toimittamien
sormenjalkikuvien heikko laatu, inhimillinen virhe ta l&hettavan jasenvaltion
laitteiston vaara konfiguraatio. Toisaalta on huomattava, etta joissakin tapauksissa
luvut sisdltavét useita yrityksia |ahettdd samat sormenjdljet jarjestelman hyléttya ne
laatusyistd. Komission yksikét kuitenkin toistavat, ettd jo ailemmissa
vuosikertomuksissa esiin tuodut yleisesti korkeat hylkd&amisasteet ovat ongelma, ja
kehottavat kyseisida jasenvaltioita jarjestamaan kansdlisille Eurodac-kayttgille
koulutusta ja konfiguroimaan laittei stonsa hylk&amisasteen pienentamiseks.

PAATELMAT

Vuonna 2007 Eurodacin keskusyksikon tulokset nopeuden, tuotoksen, turvallisuuden
jakustannustehokkuuden suhteen olivat edelleen hyvin tyydyttévét.

Koska turvapaikkahakemukset lisééntyivat EU:ssa vuonna 2007 (kun suuntaus oli
viiden vuoden gjan ollut véhenevd), on loogista, etta Eurodaciin syotettyjen ryhmén 1
tapahtumien maara on myos lisdantynyt. Toisaalta ryhman 2 tapahtumien maara
vaheni hieman, mutta ryhmén 3 tapahtumissa ei havaittu merkittdvaa muutosta. On
my0ds syyta todeta, etté uudelleen tehtyjen hakemusten méaéra vaheni edellisvuodesta
1 prosentin.

22

Talodin jasenvaltion A 18hettémill& tiedoilla saataisiin osuma jésenvaltion B l&hettémiin tietoihin. Nain
ollen jasenvaltion B méritettéisiin olevan vastuussa hakemuksen késittelysta eiké jasenvaltio A:n, jossa
turvapaikkahakemus tehtiin ensin.

Kyseessa on ns. ohilaukaus, kun kolmannen maan kansalainen pidétetdén luvattoman rajanylityksen
yhteydessé ja viranomaiset ottavat hdnelta sormenjéljet siiné jsenvaltiossa A, johon hén on tullut. Kun
nama sormenjdjet odottavat |éhettdmistd keskusyksikkdon (ryhmén 2 tapahtuma), sama henkild voi
ilmestya jasenvaltioon B ja hakea turvapaikkaa. Tassa yhteydessa jasenvaltion B viranomaiset ottavat
haneltd sormenjdljet. Jos jasenvaltio B lahettdd sormenjdljet (ryhmén 1 tapahtuma) ensin,
keskusyksikko tallentaa ryhmén 1 tapahtuman ensin ja jasenvaltio B joutuu kasitteleméan hakemuksen
jasenvaltion A sijaan. Kun ryhman 2 tapahtuma saapuu myéhemmin, laukaus menee ohi, koska ryhman
2 tietoihin ei voi tehda hakuja.
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Kohtuuttomat viiveet tietojen lahettdmisessa Eurodacin keskusyksikkdon, tietojen
heikko laatu ja erityishakujen suuri maarad joissakin jasenvaltioissa ovat edelleen
huolenaiheita
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Liite: Tilastot

Taulukko 1: Eurodacin keskusyksikko, tietokannan sisaltd 31.12.2007

Elocked
24T CATI CATl
AT 73 240 34l 4310
BE fi2 250 8 3 5ot
B &3 206 i
CY 18,792 1 0
[ 10 430 i i
IE 136 437 123 3 A
IK 2,307 i 0
EE i1 0 1
Es AT aranl 143
o B AT 1 [
R 184 £21 3 i
[ #4705 15312 0
HO £ _GAl 883 207
IE 15 567 1 176
15 157 i i
IT 55287 3445 a7
LT ] 2 1
Lu 4 135 0 i
LV 5] 2 i
MT 3 246 g02 0
NL 33,078 3 2,200
NO 30836 1 8
FL 16 74 14 4
PT 66 0 0
RO 55 204 Al
SE 99 200 1 1 fi55
5T 2 546 7 i
SK 13 2% 586 1
1K 154 300 1,050 6,161
1005323 B0S2E 24 464
10

1056 246
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Taulukko 2: Eurodacin keskusyksikkdon lahetetyt onnistuneet tapahtumat,

vuosi 2007>

category 1 | category 2 | category 3| TOTAL
AT 8.467 143 1.938 10.548
BE 10.243 8 686 10.937
BG 847 343 426 1.616
cY 4.090 0 151 4.241
cz 1.807 0 2.466 4.273
DE 19.130 17 15.948 35.095
DK 1.449 0 532 1,981
EE 13 0 10 23
ES 4.622 9.044 2.418 16.084
Fl 1.127 1 194 1.322
FR 24.100 9 9.067 33.176
GR 23.343 11.376 16 34.735
HU 3.087 894 60 4,041
IC 36 0 1 37
IE 3.284 1 0 3.285
IT 15.003 15.053 1.088 31.144
LT 67 7 49 123
LU 331 0 313 644
LV 33 0 13 46
MT 904 384 0 1.288
NL 7.159 4 12.156 19.319
NO 5.218 1 6.066 11.285
PL 5.608 8 320 5.936
PT 184 0 36 220
RO 588 207 328 1.123
SE 29.636 2 239 29.877
Sl 347 6 622 975
SK 2311 185 1.186 3682
UK 24.250 480 8.232 32.962
TOTAL  197084%%  38173%° 64561 300.0187
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Onnistunut tapahtuma on sellainen, jonka keskusyksikkod kasittelee asianmukaisesti hylkdamétta sita
tietojen validointiongelman, sormenjakivirheiden tai riittaméattéman laadun vuoksi.

165 958 vuonna 2006.
41 312 vuonna 2006.
63 341 vuonna 2006.
270 611 vuonna 2006.
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Taulukko 3: Osumien jakautuminen — Ryhman 1 tietojen vertailu ryhmén 1 tietoihin, vuosi 2007

AT BE BG CY CZ

Category 1 against Category 1

LU LWV

From 014012007 00:00:00

31/12/2007 23:59:59
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Taulukko 4: Osumien jakautuminen — Ryhman 1 tietojen vertailu ryhmén 2 tietoihin, vuosi 2007

Caiegory 1 against Category 2 From 017012007 00:00:00 o 31/12/2007 23:59:59
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Taulukko 5: Osumien jakautuminen — Ryhman 3 tietojen vertailu ryhmén 1 tietoihin, vuosi 2007
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Taulukko 6: Hylatyt tapahtumat, pr osenttiosuus vuonna 2007
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Taulukko 7: Aika, joka keskimaarin kuluu sormenjalkien ottamisesta siihen, kun ne ldhetetdan Eurodacin keskusyksikkdon, vuosi

2007
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Taulukko 8: Vaarat osumat vertailtaessa ryhman 1 tietoja ryhmén 1 tietoihin, vuosi 2007

AT || DE || FI || FR || HU || IE IT || NO | PL || SE || SI || UK [Total

AT 0 0 0 0 2 0 0 0 5 0 0 0 7
DE 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3 0 0 4
DK 0 0 6 0 0 0 0 15 0 162 0 0 183
Fi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
FR 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 B
GR 1 2 0 0 0 0 2 1 0 3 0 2 11
iT 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
ML 0 1 0 2 0 0 0 0 0 3 0 0 B
NO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
=11 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
SE 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
UK 1 0 1 1 0 1 2 1 0 1 0 0 8
Total 3 5 9 4 2 1 5 17 5 176 2 4 233
1 FI
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Taulukko 9: Ryhmien 1 ja 2 ohilaukaukset, jotka johtuvat ryhmén 2 tietojen lahetysviiveesta, vuosi 2007

AT BE DE Fl FR ML MO FL SE LK Tatal
ES 0 0 1
GR 2 J6 LT
Sk 0 0 2
Tatal 2 36 60
18
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Taulukko 10: Suojattuihin tietoihin (asetuksen (EY) N:o 2725/2000 12 artikla) kohdistuneiden osumien jakautuminen, vuosi 2007

AT BE CE HL IE IT Lu PL R SE LIk Total
AT ] 1] 1 1 1] 1] 3 1] 1] 0 10
BE 1] 2 1 0 1] 1] 12 1] 1] 0 45
e 1 1] 1] 0 1] 1] 1] 1] 1] 0 1
DE G 7 19 5 1] 1] 3 1] 1] 0 42
Dk ] 1 1 0 1] 1] 2 1] 2 0 G
Fl 1] 1] 1 a 1] 1] 1] 1] 1] 0 1
FR 1 1 0 2 0 0 18 1] 1] 0 24
HLI ] ] 1 2 1] 1] 1] 1] 1] 0 3
IE ] ] 1 0 1 1] 1 1] 1] 0 3
L ] ] ] 0 1] 1 1] 1] 1] 0 1
ML 1] 1 1 5 1] 1] 1] 1] 1] 0 g
MO ] 2 2 1 1] 1] 12 1 1] 0 21
SE 1] 1] 3 5 1] 1] a3 11 1] 0 25
Sl 1] 1] 1 0 1] 1] 1] 1] 1] 0 1
Ik 1 ] 1 5 3 1] 1] 1] 1] 3 13
Total 14 14 33 26 1 1 86 15 2 3 204
1 F|



Taulukko 11

- Ryhman 9% haut j asenvaltioittain, vuosi 2007
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Cyprus

Czech Republic
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[—

Germany

N
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41

11

Lawia

Malia

Netherlands

Portugal

Shovakia

United Kingdom
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31

51

18

18
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Ryhma 9 tarkoittaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 2725/2000 18 artiklan mukaisia erityishakuja.
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