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Euroopan komissio pyysi 3. marraskuuta 2008 pdivitylld kirjeelld Euroopan yhteison perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta valmistelevan lausunnon aiheesta

Liikenne- ja maankdyttopolitiikkojen yhtendistaminen kaupunkiliikenteen ekologisen kestdvyyden parantamiseksi.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. kesikuuta 2009. Esitteliji oli Frederic Adrian Osborn.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.~16. heindkuuta 2009 pitimassddn 455. tdysistunnossa (hei-
nakuun 16. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 114 ddntd puolesta ja 1

vastaan.

1. Tiivistelmi

1.1 Kansalaiset tarvitsevat likkennepalveluita paistikseen tyo-
hon, kauppaan, kouluun ja muihin nykyisen eliméantavan edellyt-
timiin ~ kohteisiin.  Kaikenlaisten  liikennejérjestelmien
kehittdminen ja ylldpito on yksi julkisen politiikan keskeisistd teh-
tdvistd. Liikenteelld on kuitenkin myos varjopuolensa. Se saastut-
taa ja aiheuttaa ruuhkia ja onnettomuuksia. Liikenneyhteydet (tai
niiden puuttuminen) voivat jakaa ja eristdd yhteis6ja yhtd hyvin
kuin tukea niitd. Litkenne aiheuttaa myos runsaasti hiilidioksidi-
pdastojd ja lisad siten ilmastonmuutoksen vaaraa.

1.2 Sen vuoksi on aiempaa tarpeellisempaa, ettd viranomaiset
kaikilla tasoilla luovat ekologisesti entistd kestdvampia liikenne-
muotoja, jotka tyydyttivit kansalaisten matkustustarpeet mutta

minimoivat samalla liikenteen haittavaikutukset. Erityisesti kau-
punkialueilla tarvitaan ekologisesti nykyistd kestavampia litken-
nestrategioita, koska ongelmat ovat kaikkein pahimpia juuri sielld.

1.3  Kaupunkialueiden liikennemuodot liittyvit laheisesti maan-
kayttoon. Liikenteen ekologisen kestdvyyden parantamiseksi tar-
vitaan siksi integroituja maankdytto- ja lilkennestrategioita ja
-politiikkoja.

1.4 Pddvastuu integroitujen strategioiden kehittdmisestd ja tay-
tintdonpanosta on paikallis- ja valtakunnallisella tasolla. Useissa
Euroopan kaupungeissa, kunnissa ja valtioissa on jo nyt edistytty
liikenteen ekologisen kestavyyden parantamisessa, joskin edistys
on toistaiseksi ollut epitasaista. On mahdollista ja tarpeen tehdd
Euroopan tason aloite, jolla edistetddn ekologisesti nykyistd kes-
tavimpien integroitujen maankdytto- ja liikennestrategioiden
hyviksymistd ja tdytintoonpanoa kaupungeissa ja kunnissa kaik-
kialla Euroopassa.
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1.5 Kyseisen aloitteen keskeisen sisdllon tulisi olla seuraava:

— Kéynnistetddn uusi tutkimushanke alan parhaiden kaytanto-
jen yksiloimiseksi nykyistd tarkemmin.

— Kehitetddn luotettavia indikaattoreita, jotka mittaavat etene-
mistd ekologisesti kestavan litkenteen kehittdamisessa.

— Tarkistetaan valtakunnallisia ja paikallisia kaytintojd seka
oikeudellisia ja taloudellisia tukijdrjestelmia ottamalla huomi-
oon niiden vaikutukset liikenteeseen ja
hiilidioksidipaasto6ihin.

— Luodaan ekologisesti kestavaa kaupunkiliikennettd ja maan-
kayttod koskevat eurooppalaiset kehykset.

— Tarkistetaan Euroopan unionin poliittisten linjausten ja ohjel-
mien painotus, jotta Euroopan unionin politiikat tukisivat
ekologisesti kestdvid litkennettd nykyistd paremmin.

— Kehitetddn alykkiitd liikkennejdrjestelmid (Intelligent Tran-
sport Systems, ITS)

2. Yleisti

2.1 Nyky-yhteiskunnat ovat erittdin riippuvaisia litkenteesta.
Yksittdiset kansalaiset tarvitsevat liikennepalveluita paistikseen
toihin, kauppaan, vapaa-ajanharrastuksiin ja ylipdansa kaikkialle
minne haluavat. My6s yritykset tarvitsevat lifkennettd tuottaak-
seen ja toimittaakseen tavaroita ja palveluita kaikkialla
maailmassa.

2.2 Viimeksi kuluneiden kahden vuosisadan aikana liikennealan
teknologinen kehitys on erittdin merkittavasti lisainnyt mukavasti
ja kohtuuhintaan tehtdvissd olevien matkojen pituutta sekd laa-
jentanut tarjolla olevien tavaroiden, palveluiden ja elimintyylien
valikoimaa. Se on my6s muuttanut kaupunkikehitysti. Asutuk-
sen ei endd tarvitse sijaita tiiviisti pienen keskustan ympirilld, siten
ettd palvelut ovat pddasiassa kdvelyetiisyydelld. Kaupunkien asu-
kastiheys voi olla aikaisempaa pienempi, ja asutus vai levittaytyd
laajemmille, tieverkoston ja liikennejirjestelmien yhdistimille
alueille.

2.3 Niistd muutoksista on ollut paljon hy6tyd, mutta ne ovat
my0s aiheuttaneet huomattavia ongelmia. Liikennekysynnin jat-
kuva kasvu aiheuttaa ruuhkia ja myohéstymisid. Paikallisyhteiso-
jen yhteenkuuluvuus katoaa, kun paikalliset palvelupisteet
korvataan kauempana sijaitsevilla palvelukeskuksilla eivitka asuk-
kaat endi ole yhteydessd naapureihinsa. Useimmat moottorilii-
kenteen muodot aiheuttavat melu- ja saastehaittoja. Useimmat
niistd aiheuttavat myos hiilidioksidipddstojd, ja likkenteen jatkuva
kasvu onkin yksi ilmastonmuutoksen pédsyisté.

2.4 Vuosien ajan valtiot pitivat matkustusmahdollisuuksien laa-
jentamista yleistd hyvdd edistdvana tekijina. Julkinen litkennepo-
litiikka ja litkennealan investoinnit kohdennettiin siten, ettd

tavoitteena oli liikkenneverkkojen laajentaminen ja niiden tuomi-
nen entistd paremmin kaikkien ulottuville.

2.5 Myos useat muut poliittiset linjaukset ja ohjelmat ovat lisin-
neet matkojen kysyntdd ja pituutta. Useat uudet asuinalueet on
rakennettu siten, ettd niiden asukastiheys on aikaisempaa pie-
nempi, eiké julkisten litkennepalveluiden kehittiminen niilld ole
kannattavaa, vaan oletetaan, ettd asukkaat tekevit tarvittavat mat-
kat yksityisilld liikkennevalineilld. Kouluja, sairaaloita ja muita jul-
kisia palveluita koskevat uudelleenjirjestelyt ovat tyypillisesti
johtaneet entistd suurempien ja kauempana sijaitsevien yksikoi-
den perustamiseen. My0s kaupan alan kehitys on vastaavasti suo-
sinut uusien suurten kauppakeskusten rakentamista kaupunkien

ulkopuolelle.

2.6  Kisitykset ovat kuitenkin vahitellen muuttumassa. Thmiset
ovat alkaneet kiinnittda liikenteen etujen ohessa huomiota myos
sen haittapuoliin. My6s julkinen politiikka on sopeutumassa muu-
tokseen. Liikennepolitiikalla ja -ohjelmilla on edelleen huolehdit-
tava siitd, ettd perusliikennetarpeisiin kyetddn vastaamaan
tyydyttdvésti. Samaan aikaan on kuitenkin yleistymassi kisitys,
ettd lilkenne-, maankdytto- ja muihin politiikkoihin on sisallytet-
tavd toimenpiteitd, joilla pyritddn rajoittamaan tai hillitsemain
yleistd liikennekysyntdd sekd kannustamaan kansalaisia suosi-
maan yksityisautoilun sijaan ekologisesti kestavimpia liikenne-
muotoja, kuten julkista lilkennettd, kivelyd ja pyoriilya.

2.7 Ilmastonmuutoksen riskien lisddntyminen ja epavarmuus
oljyvarojen riittdvyydestd lisddvit tarvetta 16ytdd nopea ratkaisu
ndihin kysymyksiin sekd ryhtyd entistd tehokkaampiin toimenpi-
teisiin litkennekysynnin vihentdmiseksi ja sen kohdentamiseksi
ekologisesti entistd kestavampiin litkennemuotoihin. Timi saat-
taa vaatia kaupunkisuunnittelu- ja kaupunkiliikennemallien
muuttamista merkittdvasti.

2.8 Ekologisesti kestdvin liikenteen ja maankdyton edistdmi-
seksi voidaan méarittad nelja uutta poliittista tavoitetta:

— Kannustetaan kansalaisia valitsemaan asuinpaikkansa ty6-,
koulutus- ja vapaa-ajanviettopaikkansa laheltd ja huolehdi-
taan siitd, ettd tyopaikkoja ja oppilaitoksia perustetaan
nykyistd ldhemmiksi asuinalueita, jotta voidaan vahentdi
ruuhkia, ympariston pilaantumista ja kasvihuonekaasupais-
tojd sekd palauttaa paikallisyhteisojen elinvoima.

— Kannustetaan kansalaisia kédyttimdan mahdollisuuksien
mukaan julkisia lifkennevilineiti tai kidvelemddn tai py6rdi-
lemdin sekd vahentdmain autoilua.

— Kannustetaan yrityksia lisidmain paikallisten tavarantoimit-
tajien ja tyovoiman kayttod, jotta voidaan vihentaa yritystoi-
minnan synnyttimia litkennetarpeita.

— Heritetddn jilleen kiinnostus paikallisia lomakohteita koh-
taan, jotta voidaan vihentdd jatkuvasti lisddntyvdd lentolii-
kenteen kysyntdd sekd sen aiheuttamia ymparistohaittoja.
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2.9 Jatkuvasti kasvavan liikennekysynnin taustalla on erittdin
merkittivd sosiaalisia ja taloudellisia tekijoitd, eikd suuntauksen
pysdyttiminen tai kdintiminen ole helppoa. Kokemusten
mukaan siind voidaan onnistua vain, jos asianomaisia linjauksia
kehitetddn integroidusti liittamalld litkenne-, maankéytto- ja muut
politiikat yhteen, siten ettd ne vahvistavat toisiaan, sekd kehitta-
milld niitd avoimesti, lapindkyvisti ja demokraattisesti, jotta kai-
killa hallinnon tasoilla niille voidaan varmistaa riittdva poliittinen
tuki sekd kannatus kansalaisten keskuudessa. Uusien strategioiden
ja politiikkojen kehittimisessd on kiinnitettdvé erityishuomiota
vanhusten, vammaisten ja pienituloisten kotitalouksien tarpeisiin.

3. Koordinoidun liikenne- ja maankiyttopolitiikan ja ekolo-
gisesti kestivin liikennepolitiikan peruspiirteet

3.1 Maankdyttod koskevia ja sithen liittyvid poliittisia toimia,
joilla voidaan edistdd ekologisesti entistd kestdvimpad kaupunki-
liikennettd, ovat muun muassa seuraavat:

— Edistetddn nykyistd tiiviimpad yhdyskuntarakentamista.

— Edistetdin tiivismuotoista kaupunkikehityst, siten ettd kaikki
tarkeimmat palvelut ovat lhietdisyydelld.

— Edistetddn pienten ja keskikokoisten kaupunkien kehittd-
mistd ja laajentamista mieluummin kuin jo nyt aivan liian
laajoiksi levinneiden suurkaupunkien edelleenkehittimista.

— Rajoitetaan kaupunkien laajentumista niitd ymparoiville
viheralueille ja perustetaan muun muassa uusia viheralueita
kaupunkeihin ja niiden ympirille.

— Edistetdadn pienempimuotoista paikallista palveluntarjontaa
(kaupat, koulut, kirkot, sairaalat, virastot jne.) suppealla asi-
ointialueella ja pyritdan vilttimain palveluiden keskittdmistd
suuriin, kauempana sijaitseviin keskuksiin, jotka palvelevat
hajanaisempaa asiointialuetta.

— Edistetadn yhdistettyd kayttod sen sijaan ettd eri toiminnat
erotettaisiin vyohykkeille, joille paidsee vain autolla tai julki-
silla litkennevalineilla.

— Kannustetaan kansalaisia valitsemaan asuinpaikkansa tyo-
paikkansa tai muun sdannollisen matkakohteensa lahelta.

— Kannustetaan muun muassa etityotd hyodyntamalld taysi-
mittaisesti internetid.

— Ohjataan keskeisten (julkisten ja yksityisten) palveluiden
sijoittamista paikkoihin, joihin pdasee helposti julkisilla kul-
kuneuvoilla, ja rajoitetaan pysikointitilaa tai peritddn kor-
keita pysdkointimaksuja téllaisten palveluiden laheisyydessa.

— Kannustetaan yrityksid sijoittamaan toimipisteensd paikkoi-
hin, joihin paikalliset tyontekijdt, tavarantoimittajat ja asiak-
kaat pddsevdt helposti ja joihin pddsee myos julkisilla
kulkuvilineilla.

— Kannustetaan yrityksid kayttdmain paikallisia tavarantoimit-
tajia ja tyontekijoitd, sekd palvelemaan paikallismarkkinoita,
vilttimdan etimyyntid sekd lieventimdidn globalisaation
vaikutuksia.

— Sisdllytetddn ulkoiset kustannukset hintoihin teknisesti perus-
tellulla tavalla.

3.2 Liikennepoliittisia toimia, joilla voidaan edistdd ekologisesti
entistd kestavimpad kaupunkililkennettd, ovat muun muassa
seuraavat:

— Edistetddn asianmukaista, siistid, esteetontd ja energiateho-
kasta julkista litkennetta.

— Kohdennetaan tieliikenneinvestoinnit uudelleen julkisen lii-
kenteen kehittdmiseen.

— Edistetddn joukkoliikennekaistojen kdyttoonottoa.

— Rajoitetaan pysikointipaikkojen mairdd ja pysikointiaikaa
kaupunkien keskustoissa.

— Edistetddn kdvelykatujen, polkujen, jalankulkuviylien ja pyo-
riteiden rakentamista.

— Edistetddn liikkuvuudenhallintajdrjestelmien luomista.
— Edistetddn liikennetictoisuutta tiedottamalla asiasta.
— Edistetddn tiemaksujen kayttoonottoa.

— Huolehditaan siit4, ettd ajoneuvo- ja polttoaineveroihin sisdl-
lytetddn ajoneuvojen ja polttoaineiden kayton kaikki ulkoi-
set yhteiskunnalliset vaikutukset, myos hiilidioksidipaastot ja
muu ympiriston pilaantuminen.

— Kannustetaan viranomaisia asettumaan lahietdisyydelld toi-
sistaan sijaitseviin rakennuksiin, kehottamaan virkamiehid
kdyttdimaan tyomatkoillaan julkisia kulkuneuvoja seki hyo-
dyntdmaiin joustavaa tyoaikaa.

3.3 Kokemus osoittaa kuitenkin, ettei téllaisia poliittisia toimia
voida toteuttaa paloittain. Ne ovat tehokkaita ja poliittisesti hyvak-
syttdvid vain, jos ne esitetddn osana kattavaa strategiaa, jossa
yhdistyvit maankéytto- ja litkennepoliittiset tavoitteet ja johon
osallistuu useita julkisen sektorin aloja ja yksityisen sektorin
toimijoita.

3.4 Esimerkiksi yksityisautoilun rajoittaminen kaupungeissa,
kuten pysakointipaikkojen vihentdminen tai tie- tai pysakointi-
maksujen kaytto, on hyviksyttivai ja tehokasta vain siind tapa-
uksessa, ettd julkisesta liikenteestd tehdddn riittavan houkutteleva
vaihtoehto — eli huolehditaan sen siisteydestd, turvallisuudesta,
saannollisyydestd, luotettavuudesta ja edullisuudesta. Lisiksi on
kiinnitettdva erityishuomiota vanhusten, vammaisten ja pienitu-
loisten kotitalouksien tarpeisiin.

3.5 Myos pyordilyn edistiminen vaatii vastaavasti koko joukon
toimenpiteitd, joista mainittakoon pyorateiden rakentaminen, riit-
tavien ja turvallisten pyorien pysakointipaikkojen tarjoaminen jul-
kisissa sekd yksityisissd tiloissa ja py6riilyn suosiminen
yksilollisten mahdollisuuksien mukaan autoilun vaihtoehtona,
tyonantajan osallistumisella tydmatkakustannuksiin seka kehitta-
mélld pyorailymyonteistd kulttuuria.
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3.6 Paikallisten kauppiaiden ja muiden palveluntarjoajien suo-
siminen vaatii puolestaan asianmukaista kaavoitusta, jotta voi-
daan kannustaa pientd paikallista palveluntarjontaa seka
vihentdd houkutusta perustaa kaupunkien ulkopuolelle suuria
palvelukeskuksia, joihin pédsee vain autolla. Lisdksi tarvitaan
myotituntoista paikallista veropolitiikkaa, pienimuotoisen paikal-
lisen palveluntarjonnan houkuttelevuutta lisddvia kaupunkien
elvytysohjelmia sekd katalysaattoreina toimivia paikallisia
kaupunginosakeskuksia.

3.7 Eiole helppoa pysdyttad eikd kddntdd kaupunkien ja kau-
punkiliikenteen kehitystd kuluneen 100 vuoden ajan hallinneita
suuntauksia. Useimmat paikallistasolla tdhin asti toteutetut toi-
met ovat olleet osittaisia ja koeluonteisia. Eri elinten ja hallinto-
tasojen viliset konfliktit ovat haitanneet kehitystd. Useat julkisen
ja yksityisen alan erityisedut on kyettavd sovittamaan yhteen.

3.8 Ilmastonmuutoksen lisddntyva uhka sekd se, ettd litkenteen
osuus Euroopan kaikista kasvihuonekaasupaistoista jatkaa kasvu-
aan, lisdd tarvetta loytdd ndihin kysymyksiin nopeasti ratkaisu.
Meilla ei ole varaa antaa nykyisen toimettomuuden jatkua. Siirty-
mistd ekologisesti nykyistd kestdvimpiin kaupunkilitkenne- ja
maankayttomalleihin on nopeutettava huomattavasti.

4. Paikallis- ja valtakunnallisen tason toimet

4.1 Paikallisilla suunnitteluviranomaisilla, jotka tekevit yhteis-
tyotd liikenteestd ja maantieverkosta vastaavien paikallisviran-
omaisten kanssa, on oltava keskeinen rooli paikallistason toimien
toteuttamisessa. Suunnitteluviranomaisten on laadittava maan-
kéyttosuunnitelmia ohjaamaan kehitysmalleja sekd niiden valisid
liikkennealan yhteyksid siten, ettd eri liikennemallien ekologista
kestavyyttd voidaan ajan myotd parantaa (kehittamalld dlykkaitd
liikennejdrjestelmid). Liikenneviranomaisten on tdydennettivd
nditd suunnittelutoimia toimenpiteilld, joilla pyritddn varmista-
maan litkennejdrjestelmien riittdva sadnnollisyys, luotettavuus ja
edullisuus, jotta ne tarjoaisivat hyviksyttavin vaihtoehdon yksi-
tyisautoilulle. Niiden on yhdessi luotava ekologisesti kestavii
liikenne- ja maankdyttopolitilkkaa koskevia integroituja strategi-
oita. My6s muut julkiset elimet ja tirkeimmit kaavoittajat ja
rakentajat on kutsuttava mukaan ja velvoitettava ottamaan liiken-
nevaikutukset tdysimittaisesti huomioon omissa tulevissa
strategioissaan.

4.2 Ekologisesti nykyistd kestivimmin kaupunkiliikenne- ja
maankayttomallin kehittdminen vie tietysti aikaa. Integroiduilla
strategioilla on pyrittdvd varmistamaan, ettd aina kun liikenne-
verkkoja muutetaan tai kun toteutetaan kaavoitus- ja rakennus-
hankkeita ja jatkokehityshankkeita, kaikissa toisiaan seuraavissa
eri vaiheissa edetddn oikeaan suuntaan. Erdit Euroopan kaupun-
git ovat jo edistyneet asiassa ja ryhtyneet merkittaviin innovatii-
visiin poliittisiin toimiin liikenteen ekologisen kestdvyyden
parantamiseksi. Useimpien kaupunkien toimenpiteitd pidattelee
kuitenkin edelleen valtuuksien ja taloudellisten resurssien, poliit-
tisen tahdon seké kansalaisten osoittaman riittdvin ymmarryksen
ja tuen puuttuminen. Niilld on myos taipumus kilpailupaineiden
alla houkutella uusia, kestavin kehityksen vastaisia kehityshank-
keita. Tulevaisuudessa tarvitaankin uusi yhteistyomalli nykyistd
monikeskuksisemman, tiiviimman ja ekologisesti kestdvimman
kaupunkirakenteen edistimiseksi. Kaupunkisuunnittelun muuttu-
mista on tuettava ja kannustettava.

4.3 Valtioilla (ja aluehallinnolla) on keskeinen rooli oikeanlai-
sen toiminnan kannustamisessa ja mahdollistamisessa paikallista-
solla. Valtioiden tdytyy ehkd toisinaan muuttaa paikallisten elinten
ja instituutioiden rakenteita tai rajata uudelleen niiden toimival-
tuuksia aidosti integroitujen strategioiden luomisen helpottami-
seksi, tai niiden tdytyy vaatia tai kannustaa asianomaisia
paikalliselimia ja keskushallinnon yksikoitd tekemadn kumppa-
nuusyhteisty6td integroitujen strategioiden kehittamiseksi. Lisaksi
niiden on ehka tarjottava kannustimia, vahvistettava osaamista ja
kokemusta sekd varmistettava poliittinen koordinaatio kaikilla
tasoilla.

4.4 Valtiot vastaavat tavallisesti maankdyttosuunnitelmien laa-
timista sddtelevistd oikeudellisista peruspuitteista sekd uusien
kehityshankkeiden sddntelysti. Lisdksi ne tarjoavat vilineet, joi-
den avulla paikallisviranomaiset voivat sddnnelld kehitysta integ-
roitua strategiaa tukevalla tavalla.

4.5 Valtiot vastaavat tavallisesti taloudellisten peruspuitteiden
luomisesta julkisten liikenneyritysten toiminnalle, ja ne saattavat
usein joutua varmistamaan rahoituksen tarpeellisille suurehkoille
investoinneille. Lisiksi ne valvovat finanssipoliittista sidnnostod
sekd verotus-, veloitus- ja tukimalleja, joilla on ratkaiseva vaiku-
tus maankdyttod, kaavoitusta ja rakentamista seké liikkennettd kos-
keviin yksittéisiin ja kollektiivisiin paatoksiin.

4.6 Ennen kaikkea valtioilla on keskeinen rooli kansalaisten tie-
toisuuden lisddmisessd ilmastomuutoksen ja luonnonvarojen
ehtymisen aiheuttamista tulevista vaaroista sekd siitd, ettd tarvi-
taan paljon nykyisti kiireellisempid ja tehokkaita toimia liikenne-
ja matkustusmallien muuttamiseksi. Komitean mielestd kaikkien
Euroopan valtioiden on luotava kattavat strategiat tai puitteet
maankaytto- ja liikkennepolitiikkojen yhtendistimiseksi kaupun-
geissaan ja kunnissaan.

5. Euroopan tason toimet

5.1 Euroopan unionin litkennepoliittiset toimet on tihin asti
kohdistettu Euroopan eri osia yhdistavien suurten liikenneverk-
kojen luomiseen ja laajentamiseen. Aluekehitys- ja koheesiorahas-
tot ovat olleet pddosassa ndiden verkkojen kehittimisessd,
erityisesti keskeisten maantieverkkojen laajentamisessa. Nailld toi-
menpiteillddn Euroopan unioni on edistinyt useiden eurooppa-
laisten suurkaupunkien kasvun ja hajaantumisen jatkumista, miké
on vaikeuttanut  ekologisesti  nykyistd  kestdvimpien
kaupunkiliikenne- ja maankdyttomallien kehittimista.

5.2 Aivan viime aikoina komissio on tarttunut ekologisesti
entistd kestdvimpien kaupunkiliikennemallien kehittdmistd kos-
kevaan haasteeseen. Se madritti useat keskeiset kysymykset vihre-
dssd kirjassaan kaupunkiliikenteestd sekd sitd tukevassa teknisessd
raportissa kestdvistd kaupunkiliikenteen suunnitelmista. EU on
rahoittanut investointeja rakenne- ja koheesiorahastoista sekd
Euroopan investointipankin varoista. Se on myos kannustanut
parhaiden kaytantojen vaihtoa ja tukenut pienilld rahasummilla
tutkimus-, kehitys- ja demonstrointihankkeita muun muassa
Civitas-ohjelmasta. Niitd kdyttokelpoisia toimenpiteitd olisi hyo-
dyllistd jatkaa ja laajentaa, joskaan ne eivit ole millddn tavalla
kddnteentekevid.
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5.3 Imastonmuutoksen tuomat uudet haasteet seki tarve ryh-
tya kaikilla aloilla kiireellisiin toimenpiteisiin hiilidioksidipaasto-
jen rajoittamiseksi ovat selvd osoitus siité, ettd Euroopan tasolla
tarvitaan yhd enemman uusia kollektiivisia toimenpiteitd. Aino-
astaan merkittavd Euroopan unionin aloite voi nopeuttaa tarvit-
tavalla tavalla siirtymistd tulevaisuudessa entistd paremmin
koordinoituihin ~ ja  ekologisesti ~ kestdviin litkenne- ja
maankéyttomalleihin.

5.4 EU:n toimivaltuudet talld alalla ovat tietysti rajalliset, ja tois-
sijaisuusperiaatteen soveltamisen vuoksi padvastuu paikallisliiken-
teestd ja maankdyton suunnittelusta on vastaisuudessakin suurelta
osin paikallisviranomaisilla ja jasenvaltioilla. Komitea katsoo kui-
tenkin, ettd Euroopan unionin toimintaa paikallis- ja valtakunnal-
lisella tasolla toteutettavien toimenpiteiden katalysoimiseksi ja
kannustamiseksi olisi mahdollista vahvistaa huomattavasti erityi-
sesti kun otetaan huomioon Euroopan unionin johtava asema
ilmastonmuutoksen  torjunnassa ja hiilidioksidipdstojen
vihentdmisessa.

5.5 Komitea kannattaa Euroopan parlamentin ja alueiden
komitean idskettdin antamia suosituksia Euroopan unionin
roolin kehittimisestd tilli alalla. Komitea suosittaa, etti
komissio hyviksyy viisiosaiseen lihestymistapaan perustu-
van uuden toimintasuunnitelman:

5.6 A. Kaynnistetidn merkittava uusi tutkimustoiminta kaupunkien
maankdyton ja kaupunkiliikenteen yhteyksien selvittdmiseksi

EU:n neljannen ja viidennen tutkimuksen ja teknologisen kehit-
tdmisen puiteohjelman yhteydessd toteutettiin pitkddn merkitta-
vid tutkimushankkeita kaupunkiliikenteen ja maankdyton
yhteyksistd (ks. esim. Marshall ja Banister [toim.]: Land Use and
Transport:  European  Research:  Towards Integrated  Policies.
London/Amsterdam, Elseviers, 2007). Tama tutkimusperinne kat-
kesi kuudennessa ja seitsemdnnessi puiteohjelmassa. llmaston-
muutos ja mahdollinen tuleva energiapula asettavat
kaupunkisuunnittelulle uusia haasteita ja edellyttavit poliittisesti
kohdennettua tutkimusta luotettavan tiedon tarjoamiseksi paa-
toksentekijoille sellaisten mahdollisten integroitujen strategioiden
todenndkoisistd vaikutuksista, joiden avulla pyritddn selviimain
energian hinnannoususta ja saavuttamaan EU:n asettamat kasvi-
huonekaasupdistojen vihentdmistavoitteet. Sen vuoksi aikaisem-
pien tutkimusten tulokset on syytd tarkistaa ja ajantasaistaa
ndiden, ehka perusteellisesti muuttuneiden olosuhteiden valossa.
Erityisesti seuraavat poliittiset kysymykset olisi selvitettivi
kiireesti:

— Ilmastonmuutokseen sopeutuminen: Mitkd litkenne- ja maan-
kayttopolitiikkojen yhdistelmédt ovat valttimattomia ja
toteuttamiskelpoisia ilmastonmuutoksen aiheuttamien enna-
koitavissa olevien riskien, kuten tulvien, maanvyoryjen, hyo-
kyaaltojen ja helleaaltojen, rajoittamiseksi?

— Ilmastonmuutoksen lieventdminen: Milld liikenne- ja maankiyt-
topolitiikkojen yhdistelmilla liikenneala voi todennikoisim-
min toteuttaa oman osuutensa EU:n ja jdsenvaltioiden
vuosiksi 2020 ja 2050 asettamista kasvihuonekaasupaisto-
jen vahentidmistavoitteista, siten ettd taloudelliset kustannuk-
set sekd yhteiskunnalliseen tasa-arvoon ja eliminlaatuun
kohdistuvat kielteiset vaikutukset jadvit mahdollisimman
vihiisiksi?

— Mahdollisuus kayttid peruspalveluita ja osallistua sosiaaliseen eld-
mdadn: Milld likkenne- ja maankdyttopolitiikkojen yhdistel-
milld voidaan parhaiten turvata kansalaisten mahdollisuudet
pdastd julkisilla liikennevalineilld paikkoihin, joissa tarjotaan

peruspalveluita (terveys-, vahittdismyynti- ja koulutuspalve-
luita) ja joissa he voivat harjoittaa sosiaalista kanssakdymistd
(siten ettd myos vanhusten, vammaisten ja pienituloisten
kotitalouksien erityistarpeet tyydytetddn), kun otetaan huo-
mioon vieston ikddntyminen ja viheneminen sekd energian
korkea hinta.

5.7 B. Kehitetidn yhteisesti hyvaksyttyji indikaattoreita mittaamaan
sitd, miten pitkalle kaupunkialueet ovat edenneet ekologisesti kes-
tdvan litkenteen edistamisessi

Indikaattorit voisivat mitata muun muassa kaikkien ekologisesti
kestavilld liikkennemuodoilla (kdvely, pyoriily ja julkinen liikenne)
tehtyjen matkojen osuutta verrattuna yksityisliikenteen osuuteen.
Ne voisivat lisiksi antaa tietoa palveluiden (koulujen, sairaaloiden,
virastojen ja kauppakeskusten) asiointialueista sekd siitd, miten
asiointialueita voitaisiin ajan myotd pienentdd kannustamalla pie-
nimuotoisempaa paikallista palveluntarjontaa sekd varmistamalla,
ettd julkisia palveluita tarjotaan vastaisuudessakin hajautetuissa
yksikoissd, mikd lyhentdisi asiointimatkoja.

5.8 C. Kdaynnistetddn kaupunkiliikennettd ja maankdyttoa koskeva
Euroopan laajuinen tarkastelu

Paitavoitteena olisi oltava niiden institutionaalisten, oikeudellis-
ten ja rahoitusjirjestelmien madarittdminen, jotka parhaiten hel-
pottavat siirtymistd ekologisesti kestivddn liikenteeseen ja
maankdyttoon. Katsauksessa voitaisiin ksitelld erityisesti eriitd
uudehkoja ja kiistanalaisia ideoita. Niitd ovat muun muassa
seuraavat:

— Luodaan tie- ja pysdkointimaksujdrjestelmid tai rajoitetaan
pysakointid kaupunkien keskustoissa.

— Luodaan jirjestelmid vaatimukset tdyttavien julkisen liiken-
teen jarjestelmien rahoittamiseksi ja tuetaan niiden toimintaa.

— Luodaan jarjestelmi, joilla yleisolle tarkoitettujen suurten
palvelukeskusten kehittéjit velvoitetaan varmistamaan riitta-
vit yhteydet julkisen liikenteen jirjestelmiin sekd rajoitta-
maan yksityisautoille tarkoitettua pysakéintitilaa.

— Luodaan jdrjestelmid, joilla julkiset ja yksityiset kaavoittajat ja
rakentajat velvoitetaan ottamaan kehityssuunnitelmiensa val-
mistelussa huomioon niiden liikkennevaikutukset. Lisiksi kaa-
voittajilta ja rakentajilta sekd suurten palvelukeskusten
operaattoreilta voitaisiin ehkd keritd veroja tai maksuja nii-
den tekemien pdatosten yhteisoissd aiheuttamien ylimaarais-
ten matkojen ja hiilidioksidipaastojen perusteella.

5.9 D: Luodaan ekologisesti kestivdd kaupunkiliikennettd ja maankdayt-
tod koskevat eurooppalaiset kehykset

Kehyksiin voisi sisiltyd

— obhjeita jasenvaltioille ekologisesti kestavaa kaupunkiliiken-
nettd ja maankayttod edistivien kansallisten strategioiden laa-
timiseksi. Kussakin kansallisessa strategiassa paikallisesta
suunnittelusta, lilkenteestd ja tieverkosta vastaaville viran-
omaisille (ja muille asianomaisille julkisille elimille) olisi
annettava tehtaviaksi laatia yhteistyossa paikallista maankéyt-
tod ja ekologisesti kestavad litkennettd koskevat suunnitelmat
kutakin kaupunkia ja suurta taajamaa varten.
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— ohjeita paikallisten strategioiden kehittimistd koskevista
hyvistd kdytanteistd ja vertailuanalyyseistd, myos jarjestelmal-
listen ja kattavien kuulemisten jarjestdmisestd yleisolle ja kai-
kille asiasta kiinnostuneille sidosryhmille, jotta saadaan
kansalaiset tiedostamaan selvasti muutostarve sekd padstdan
mahdollisimman suureen yksimielisyyteen etenemistavoista.

— indikaattoreita, jotka mittaavat etenemistd kestivyysperiaat-
teen noudattamisessa ja joiden avulla voidaan arvioida, missa
maédrin eri kaupungit ja alueet panostavat hiilidioksidipads-
tojen vihentdmiseen parantamalla suunnitelmiensa ekolo-
gista kestavyytta.

— mddrdyksid strategioiden tdytintdonpanemiseksi ajan myotd
tarvittavien investointien rahoittamisesta Euroopan unionin
tai jasenvaltioiden tuella. Civitas-ohjelmasta on tuettu erditd
erinomaisia aloitteita, ja komitea mielestd ohjelmaa onkin
laajennettava.

Bryssel 16. heindkuuta 2009.

5.10 E: Liikenteeseen ja maankdyttoon vaikuttavien muiden Euroopan
unionin lainsdddantd- ja rahoitusohjelmien tarkistaminen

Suurin osa Euroopan unionin liikennemairarahoista on suun-
nattu maanteiden, rautateiden ja lentoliikenteen perusrakenteiden
laajentamiseen talouskasvun edistdmiseksi. Hankkeiden vaikutuk-
set hiilidioksidipddstoihin ja kestdvadn kehitykseen on arvioitu
vain rajallisesti. Nyt olisikin tarkoituksenmukaista tarkistaa ni-
den ohjelmien painotus, ryhtyi jdrjestelmallisesti arvioimaan tal-
laisten investointien vaikutukset hiilidioksidipadstoihin seké
kohdentaa ohjelmat uudelleen siten ettd ne tukevat nykyistd
enemman julkista lilkennettd, rautatieverkon kehittdmistd ja eko-
logisesti kestdvaa kaupunkilitkennettd ja edistavit entistd vihem-
min runsaasti hiilidioksidipddstojd aiheuttavan pitkdn matkan
liikenteen jatkuvaa lisddmista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
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