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Neuvosto padtti 29. tammikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 295 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tieliikennealan alykkdiden liikennejdrjestelmien kdyttéonoton sekd
tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista

KOM(2008) 887 lopullinen — 2008/0163 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 15. huhtikuuta 2009. Esittelijd oli Josef Zbofil.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. toukokuuta 2009 pitiméssdan 453. tdysistunnossa (tou-
kokuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 183 ddntd puolesta ja 3 vas-

taan 6:n pidittyessd ddnestimastd.
1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission aloitteeseen ja
pitdd luotettavan, toimivan, tehokkaan ja varman maantieliiken-
nejirjestelmin (sekd alalla tarjottavien palveluiden) varmistamista
valttimattomana.

1.2 Komitea kannattaa ehdotetun direktiivin hyviksymistd alyk-
kidita tielilkennejdrjestelmid koskevan toimintasuunnitelman
toteuttamiseksi, koska direktiivi tarjoaa tarvittavat oikeudelliset
puitteet dlykkaiden litkennejarjestelmien koordinoinnille samalla
kun sdilytetdan suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen kunnioit-
tamisen edellyttdima joustavuus.

1.3 Maantielitkenteen perusrakenteiden kdytettdvyyden ja lii-
kenteen sujuvuuden varmistamiseksi on oleellista, ettd on jatku-
vasti ja  keskeytyksettd saatavissa ajantasaista  tietoa
liikennetapahtumista ja -ilmioistd, jotka rajoittavat liikkkumista inf-
rastruktuuriverkon tietyissd kohdissa tai osuuksilla tai estdvit sen
kokonaan. Alykkdiden liikennejirjestelmien on tarjottava reaali-
aikaista, tdsmallisté, luotettavaa ja standardoitua tietoa siten, ettd
kéyttdjille jad valinnan vapaus.

1.4 ETSK katsoo, ettd on luotava standardoitu yhteinen jarjes-
telma (kuten Alert-C-jarjestelmd) tiedon valittdamiseksi ilmioistd ja
tapahtumista, jotka vaikuttavat mahdollisuuksiin litkkua maantie-
verkossa, verkon kéytettdvyyteen tai lilkenteen turvallisuuteen ja
sujuvuuteen. Lisaksi liikennedatan ja -tiedon vaihtamista varten
on mddritettdva yhteinen XML-tiedonsiirtomuoto. On my6s mai-
ritettdvd kahdentyyppiset sddnnot, jotka ensinnikin koskevat
maantieverkkoa kuvaavan yhdenmukaisen maantieteellisen koor-
dinaatiston luomista siten, etté likkenneilmioiden ja -tapahtumien
yhdenmukainen digitaalinen paikantaminen on mahdollista, ja
joilla toiseksi sddnnellddan maantieverkkoa, ticosuuksia ja niihin
liittyvid rakenteita koskevaa tietoa.

1.5 Jdrjestelmin on mahdollistettava tarvittavien tietojen analy-
sointi ja jakaminen loppukdyttdjille lisddmattd tarpeettomasti

kuljettajien tyOtaakkaa siten, ettd kuljettajien tyomukavuus
pikemminkin lisddntyy, mika parantaa myos
liikenneturvallisuutta.

1.6  ETSK suosittaa, etti jasenvaltiotasolla otetaan nopeasti kayt-
toon alykkditd liikennejdrjestelmid, joihin sisillytetddn tarkasti
maédriteltyja ominaisuuksia. Komitea suosittaa my®os, ettd Euroo-
pan laajuisten liikenneverkkojen (TEN-T) yhteyteen asennettaville
telemaattisille jarjestelmille asetetaan vahimmaisvaatimukset, jotta
ne kykenevit tiyttaimaan tarvittavat konkreettiset tehtévat.

1.7 Komitea korostaa, ettd kyseisen infrastruktuurin perustami-
seksi olisi voitava luottaa yhteison, jasenvaltioiden ja yksityisen
sektorin riittdvadn rahoitukseen. Kayttokustannukset olisi katet-
tava nykyisilld vero- tai tietullituloilla. Myos litkennedatan ja
-tiedon kerddmisestd, analysoinnista, valittdmisestd, julkaisemi-
sesta, jakamisesta ja rajatylittdvastd vaihtamisesta vastuussa ole-
ville jdsenvaltioiden keskitetyille palveluille —asetettavat
vaatimukset olisi méiritettdva nykyistd tarkemmin.

1.8  Alykkait liikennejirjestelmit perustuvat suurten tietomaa-
rien lisddntyvddn hyodyntimiseen. Niiden kayttoonotto vaatii
ndin ollen sellaisen pitkin aikavilin vision kehittdmistd, jossa ote-
taan nykyisten sovellusten lisiksi huomioon myos jirjestelmien
mahdollinen tuleva kehitys sekd asianomaisten eri toimijoiden
vastuut. Kdyttoon otettujen alykkdiden litkennejarjestelmien
yhteydessd on varmistettava henkilokohtaisten tietojen asianmu-
kainen suojelu. Direktiivin seké toimintasuunnitelman yhteydessa
on taattava suojelu kaikkea vadrinkdyttod vastaan yhteison ja
jasenvaltioiden lainsdddantojen mukaisten teknisten, teknologis-
ten, organisatoristen tai oikeudellisten sddnnosten avulla ().

(1) Tietosuojaa ja yksityisyyttd kisittelevin, 29 artiklan mukaisen tieto-
suojaryhmdn 25. marraskuuta 2004 hyviksyma ilmoitus WP 101.
http://ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2004/
wpl01_fipdf
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1.9 ETSK suosittaa, ettd toimintasuunnitelmaan sisillytetddn
riittavid valineitd ajanmukaisten informaatioteknologioiden kiy-
ton edistimiseksi liikenteessi. Voitaisiin esimerkiksi harkita kil-
pailun jdrjestamistd dlyautojen palkitsemiseksi.

2. Johdanto, komission asiakirjat

2.1 Euroopan komission laatiman liikennepolitiikan valkoisen
kirjan puoliviliarvioinnissa todetaan, ettd innovointi tulee ole-
maan tarkedlld sijalla, kun tielilkennettd pyritddn kehittimédan kes-
tivimmalle pohjalle (eli tekemidn siitd turvallisempaa,
kustannustehokkuudeltaan parempaa, puhtaampaa ja jatkuvasti
sujuvampaa). Erityisesti tassd tullaan hyodyntimain tieto- ja vies-
tintdtekniikkaa, eli ns. alykkditd liikennejdrjestelmid eli ITS-
jarjestelmid (Intelligent Transport System).

2.2 Liikennejirjestelmdmme lisddntyva ruuhkautuminen (rahti-
liikkenteen odotetaan lisddntyvan 55 prosentilla ja matkustajalii-
kenteen 36 prosentilla vuoteen 2020 mennessd) ja tihan liittyva
energiankulutuksen lisddntyminen ja kielteiset ympdristovaiku-
tukset (liikenteen hiilidioksidipaastot kasvavat edelleen 15 prosen-
tilla vuoteen 2020 mennessd) edellyttdvit innovatiivista
suhtautumista kasvaviin kuljetus- ja liikkuvuustarpeisiin ja
-vaatimuksiin. Perinteiset toimenpiteet, kuten nykyisten liikkenne-
verkostojen laajentaminen, eivit ole tissi laajuudessa toteutuskel-
poisia. Tarvitaankin uusia ratkaisuja.

2.3 Alykkiiden liikennejirjestelmien kdyttéonotto on kuitenkin
ollut oletettua hitaampaa, ja niitd on yleisesti ottaen otettu kayt-
t66n hyvin hajanaisesti. Tamén seurauksena on syntynyt moni-
nainen kirjo kansallisia, alueellisia ja paikallisia ratkaisuja ilman
selkedd yhdenmukaistamista. Ndin ollen ilykkdiden litkennejirjes-
telmien hyodyntdminen on tehotonta, eivitkd ne myotivaikuta
tuloksellisesti (liikkenne-)politiikan tavoitteiden saavuttamiseen tai
auta vastaamaan tieliikenteen lisddntyviin haasteisiin.

2.4 Erityistavoitteina on lisdtd jrjestelmédtason yhteentoimi-
vuutta, varmistaa kdyton saumattomuus, edistda palvelujen jatku-
vuutta sekd luoda tehokas koordinointimekanismi kaikille
dlykkdiden liikennejirjestelmien parissa toimiville eri tahoille.
Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti (puite)direktiivid pidetdin
sopivimpana tapana saavuttaa namd tavoitteet.

2.5 Taytantoonpanon tekniset yksityiskohdat, eli menettelyt ja
eritelmadt, vahvistaa kuitenkin komissio jasenvaltioiden edustajista
koostuvan komitean avustamana. Komitean roolia rajoittamatta
komissio perustaa idlykkdiden liikennejirjestelmien alan neuvoa-
antavan ryhmin, joka koostuu keskeisten alojen toimijoiden (alan
palveluntarjoajat, kdyttdjdjarjestot, liikkenteen ja infrastruktuuri-
alan toimijat, valmistusteollisuus, tydmarkkinaosapuolet, toimi-
alajdrjestot) edustajista. Ryhmd neuvoo komissiota dlykkdiden
liikennejérjestelmien toteuttamiseen ja kdyttdonottoon Euroopan
unionissa liittyvissd kaupallisissa ja teknisissd kysymyksissa.
Neuvoa-antava ryhmi kerdd ja kokoaa keskusteltavaksi tietoa ole-
massa olevilta foorumeilta, joita ovat esimerkiksi eSafety-foorumi
ja ERTRAC.

2.6 Komission ehdotuksessa keskitytddn tieliikenteeseen liitty-
viin ITS-sovelluksiin ja -palveluihin seki niiden rajapintoihin mui-
den liikkennemuotojen kanssa. Tieliikenteen alalla on voimassa
muutamia asiaan liittyvid sddadoksid, esimerkiksi direktiivi
2004/52/EY  sdhkoisistd  tiemaksujdrjestelmistd,  asetus

(ETY) N:o 3821/85 tieliikenteen valvontalaitteista sekd direktiivi
2007/46[EY puitteista moottoriajoneuvojen ja niiden peravaunu-
jen sekd tallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jirjestelmien, osien
ja erillisten teknisten yksikoiden hyviksymiselle. Toiminnassa tul-
laan varmistamaan johdonmukaisuus suhteessa aiempiin sdadok-
siin liittyvien komiteoiden tyohon.

2.7 Ehdotus tukee useita Lissabonin kasvu- ja ty6llisyysstrate-
gian (mikrotaloudellisia) tavoitteita. Ensisijaisesti se myotavaikut-
taa tavoitteeseen helpottaa ilykkiiden liikennejirjestelmien
yleistymista ja tuloksekasta kdyttod. Lisdksi se edesauttaa seuraa-
vien tavoitteiden saavuttamista:

— kaikentyyppisen innovoinnin helpottaminen: dlykkaiden lii-
kennejdrjestelmien tehokasta hyodyntamistd koskevan tieta-
myksen siirto yli rajojen

— eurooppalaisen infrastruktuurin laajentaminen, parantami-
nen ja yhdistiminen seki etusijalle asetettujen, rajatylittdvien
hankkeiden loppuun saattaminen: tarkoituksenmukaisten
infrastruktuurin hinnoittelujirjestelmien tarkastelu

— luonnonvarojen kestdvin kayton edistdiminen ja synergioi-
den vahvistaminen ymparistonsuojelun ja kasvun valilld eri-
tyisesti tukemalla tapoja, joilla kehitetddn ulkoisten
kustannusten sisallyttdmistd hintoihin

— erityisesti yksityissektorin tutkimus- ja kehitysinvestointien
lisidminen ja parantaminen: paremmat yleiset edellytykset
innovatiivisten litkennejarjestelmien élykkdiden sovellusten
hyodyntamiselle.

2.8 Heindkuussa 2008 annetun komission tiedonannon "Ympa-
ristoystavillisempi lilkenne” (KOM(2008) 433) kohdassa 4 mai-
nitaan alykkaita tieliikennejarjestelmia koskeva
toimintasuunnitelma ja siihen liittyva lainsdddantoaloite, joissa on
tarkoitus madritelld yhteinen lidhestymistapa siihen, miten ole-
massa olevat teknologiat saadaan markkinoille ja kayttoon. Lisaksi
olemassa olevan infrastruktuurin entistd tehokkaampi hyodynta-
minen merkitsee sitd, ettd uutta infrastruktuuria tarvitaan vihem-
min, jolloin viltetddn elinympdristojen pirstoutumista ja
maaperan sulkemista rakentamisella.

2.9 Ehdotus sopii yhteen myos EU:n kestivin kehityksen stra-
tegian kanssa, koska siind pureudutaan moniin niistd keskeisistd
kysymyksistd, joiden todettiin vuoden 2005 uudelleentarkastelu-
prosessissa kaipaavan lisdshuomiota. Keskeinen yhdistava tekija on
pyrkimys kestavimpdidn liikenteeseen esimerkiksi tdhtdamalla
parempaan kysynnin hallintaan ja tukemalla tielifkenteen turval-
lisuustavoitetta, jonka mukaan tieliikennekuolemien méira puo-
litetaan vuoteen 2010 mennessi (vuoteen 2000 verrattuna).
Epésuorasti ehdotus liittyy EU:n energiankulutuksen vdhentami-
seen ja siten ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventimiseen.
Ehdotus tukee (navigointijirjestelmien kehittdmisen kautta) myos
eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana annetun asetuksen (EY) N:o 1/2005 tdytintoonpanoa.
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2.10 Ehdotettu direktiivi muodostaa puitteet dlykkiita liikkenne-
jarjestelmid koskevan toimintasuunnitelman toteuttamiselle.
Komissio tukee jasenvaltioille direktiivilld asetettavien velvoittei-
den tdyttdmistd laatimalla komiteamenettelyd noudattaen yhtei-
sid eritelmid, joilla pyritddn varmistamaan yhteentoimivien
jarjestelmien koordinoitu kdyttoonotto kaikkialla Euroopan unio-
nissa. Téstd tyOstd vastaa komissio Euroopan ITS-komitean avus-
tamana. Tdmd tarjoaa puitteet myds tiedonvaihdolle
jasenvaltioiden kanssa. Ehdotetussa toimintasuunnitelmassa hah-
motellaan tirkeimpid aloja, joilla voidaan nopeuttaa ITS-
sovellusten ja -palvelujen koordinoitua kdyttoonottoa Euroopan
unionissa.

2.11 Toimintasuunnitelma perustuu joukkoon Euroopan
komission parhaillaan kdynnissi olevia aloitteita. Niitd ovat eri-
tyisesti tavaraliikenteen logistiikkaa koskeva toimintasuunni-
telma (2), kaupunkiliikennettd koskeva toimintasuunnitelma (3),
Galileo-jirjestelmin kdyttoonotto (¥), ymparistoystavillisempaa
litkennettd koskeva toimenpidepaketti (°), ilyautoja koskeva
i2010-aloite (%), eSafety-aloite (7), tutkimuksen ja teknologian
kehittdmisen seitsemds puiteohjelma (&), eCall-aloite (°), euroop-
palaiset teknologiayhteisot (19) ja niiden strategiset tutkimusoh-
jelmat sekd CARS 21 -aloite (11).

3. Yleisti

3.1 ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission aloitteeseen ja
pitdd luotettavan, toimivan, tehokkaan ja varman maantieliiken-
nejarjestelman (seka alalla tarjottavien palveluiden) varmistamista
vilttimittomana. Alykkiiden likennejirjestelmien koordinoitu
kiyttoonotto auttaa varmistamaan mahdollisimman nopeasti ja
laajasti maantieliikenteen sujuvuuden ja tieverkon kaytettavyyden
eri jasenvaltioissa ja koko EU:ssa.

3.2 Komitea kannattaa ehdotetun direktiivin hyviksymistd alyk-
kiditd tielilkennejdrjestelmid koskevan toimintasuunnitelman
toteuttamiseksi, koska direktiivi tarjoaa tarvittavat oikeudelliset
puitteet dlykkaiden liikennejérjestelmien koordinoinnille samalla
kun sdilytetddn suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen kunnioit-
tamisen edellyttima joustavuus.

3.3 Ehdotetun direktiivin tavoitteiden saavuttaminen on oleel-
lista erityisesti pyrittdessd takaamaan maantieliikenteen entistd
parempi toimivuus, luotettavuus, tehokkuus ja turvallisuus
nykyistd vakaamman taloudellisen ja sosiaalisen t01m1ntaympa—
ristén luomiseksi kussakin jésenvaltiossa ja koko EU:ssa. Alykkai-
den liikennejarjestelmien kayttoonotto vaikuttaa erityisesti niiden
alueiden kehitykseen, joilla kuljettavan tavaran mdaird ylittdd
maantieverkoston nykyisen kuljetuskapasiteetin. Alueilla olisikin
oltava merkittdva rooli direktiivin ja toimintasuunnitelman tdy-
tintdonpanossa. Niiden olisi muun muassa vaihdettava kokemuk-
sia ja jaettava tietoa saaduista tuloksista.

) KOM(2007) 607.
Euroopan komission on médri esitelld kyseinen asiakirja vuonna
2009.
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/galileofindex_en.htm
KOM(2008) 433.
KOM(2007) 541.
http:/[www.esafetysupport.org
http://cordis.europa.eu/fp7 [home_en.html
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3.4 Direktiiviin ei sisilly yksityiskohtaisia sadnnoksid, joilla var-
mistettaisiin dlykkéiden litkennejdrjestelmien tehokas kdyttoon-
otto eri jdsenvaltioiden maantieverkossa konkreettisten
valvontajdrjestelmien avulla, vaikka tarkoitukseen on saatavissa
rahoitusta komissiolta ja edelld mainituista hankkeista (EasyWay,
jne.).

3.5 Maantieliikenteen perusrakenteiden kiytettivyyden ja lii-
kenteen sujuvuuden varmistamiseksi on oleellista, ettd on jatku-
vasti ja  keskeytyksettd saatavissa ajantasaista  tietoa
liikennetapahtumista ja -ilmiGistd, jotka rajoittavat liikkumista
maantieverkon tietyissd kohdissa tai osuuksilla tai estivit sen
kokonaan.

3.6 Alykkdiden liikennejérjestelmien on tarjottava reaaliaikaista,
luotettavaa, standardoitua ja riittdvin yksityiskohtaista tietoa seké
tietoa intermodaaliliikenteen tilanteesta siten ettd kdyttdjat voivat
vapaasti valita ehdotettujen eri liikennemuotojen valilla.

3.7  Alykkait likennejérjestelmét perustuvat suurten tietomaé-
rien lisddntyvdin hyodyntimiseen. Niiden kdyttoonotto vaatii
ndin ollen sellaisen pitkin aikavilin vision kehittdmist4, jossa ote-
taan nykyisten sovellusten lisiksi huomioon myos jarjestelmien
mahdollinen tuleva kehitys sekd asianomaisten eri toimijoiden
vastuut. Yksityiselimin suojelemiseksi henkilokohtaisia tietoja
kisiteltdessd olisi noudatettava oikeudellisia ja teknisid siannok-
sid, jotka takaavat, ettd henkilokohtaisia tietoja voidaan luovuttaa
vain yhteison ja jasenvaltioiden eri siddosten mukaisiin oikeudel-
lisesti selvasti madritettyihin tarkoituksiin.

3.8 Oleellisena vaatimuksena on tietojen anonymiteetin jarjes-
telmillinen varmistaminen niiden tuottamisen yhteydessa.
Neuvoa-antavan ryhmén on tehtdva yhteisty6td Euroopan tieto-
suojavaltuutetun kanssa ja kuultava hinti asiaa koskevissa kysy-
myksissd. Olisi my6s harkittava tietosuojavaltuutetun suoraa
edustusta neuvoa-antavassa ryhmissi.

3.9 Galileo-satelliittipaikannusjarjestelman ei tulisi olla erityis-
asemassa, vaan olisi painvastoin tarjottava mahdollisuus yhteis-
tyohon kaikkien kaytettdvissd olevien navigointijarjestelmien
kanssa.

3.10 Liikennerajoituksia tai -katkoja sekd maantieverkon kay-
tettdvyyttd koskevan litkennedatan ja -tiedon saatavuuden ja vaih-
tamisen varmistamiseksi tarvitaan Euroopan unionin tasolla
standardoitua ja yhdenmukaistettua XML-tiedonvaihtojar-
jestelmid tiedon vilittimiseksi ilmioistd ja tapahtumista, jotka
rajoittavat mahdollisuuksia litkkua maantieverkossa, verkon kiy-
tettdvyyttd tai litkenteen turvallisuutta ja sujuvuutta.

3.11 Toinen tirked ennakkoedellytys on niiden parametrien
yhdenmukaistaminen, jotka yhtdiltd koskevat maantieverkkoa
kuvaavan yhtendisen maantieteellisen koordinaatiston luomista
siten, ettd lilkenneilmididen ja -tapahtumien yhdenmukainen digi-
taalinen paikantaminen ja rekisteréiminen on mahdollista, ja toi-
saalta sddntelevat maantieverkkoa, ticosuuksia ja niihin liittyvid
rakenteita koskevaa tietoa. Timan tavoitteen saavuttamiseksi olisi
hyodynnettavd jasenvaltioiden tdhdnastisia parhaita kdytantoja.
Myos tienhuoltojirjestelmit ovat tissd yhteydessd tirkeitd, jotta
voidaan varmistaa maantieverkon pysyminen teknisesti hyvissd
kunnossa.
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3.12 Jarjestelmdn on mahdollistettava tarvittavien tietojen ana-
lysointi ja jakaminen loppukdyttdjille lisddmattd tarpeettomasti
kuljettajien tyotaakkaa siten, ettd kuljettajien tyomukavuus
pikemminkin lisddntyy, mikd parantaa myos liikenneturvalli-
suutta varsinkin kun otetaan huomioon vieston ikddntyminen.
Direktiivissd olisikin sdddettdvé tietotuen antamisesta dlykkaiden
tietojarjestelmien loppukayttdjille, jotta voidaan maksimoida lii-
kennejdrjestelmien toimivuus, tehokkuus ja turvallisuus sekd
vihentdd mahdollisimman paljon onnettomuuksien méaaraa.

3.13  Alykkiiden liikennejdrjestelmien piiriin kuuluvat mydos
poliisin, palokunnan, pelastuslaitosten, maantieverkon hallinnoi-
jien, sddpalveluiden sekd kuljettajien kdyttamat tietojirjestelmat.
Kyseisten jarjestelmien avulla saatavan tiedon on oltava oleellinen
osa liikennetiedotusta.

3.14 Maantieverkon kiytettiavyyden ja litkkumismahdollisuuk-
sien parantamiseen tdhtddvien prosessien lisiksi on oleellista jat-
kaa litkennevidylien rakentamista (erityisesti maantieverkon
ulkopuolella vield olevilla seuduilla), kunnostamista ja korjaa-
mista. Siten voidaan varmistaa tieverkon kapasiteetin riittavyys eri
alueiden ominaispiirteiden, elinolojen jne. mukaisesti. Alykkat
liikennejdrjestelmat on integroitava uusien Euroopan laajuisten lii-
kenneverkkojen perusrakenteisiin, mutta myds jo olemassa ole-
vaan maantieverkkoon.

4. Erityistd

4.1 Direktiivissd ja toimintaohjelmassa olisi maéritettdvd konk-
reettiset tavoitteet, jotka kaikki jasenvaltiot voivat todennakoisesti
saavuttaa jo ensimmadisessi vaiheessa:

— Varmistetaan jdsenvaltioiden liikennetilannetta koskevan
datan ja tiedon kerddminen ja analysointi jasenvaltiotasolla.

— Varmistetaan Euroopan laajuisia lifkenneverkkoja koskevan
liikennedatan ja -tiedon reaaliaikainen rajatylittdva vaihto.

— Tarjotaan kuljettajien kayttoon veloituksetta perustietopal-
veluita osana julkista palvelua.

4.2 Niiden prosessien puitteissa tarjotaan tietoa maantieverkon
kohdista tai osuuksista, joilla likkenne on osittain tai kokonaan
tukkiintunut tai mahdotonta. Tavoitteena on

— arvioida ja seurata mekanismeja, jotka antavat mahdollisuu-
den poistaa tai ratkaista litkenteen ruuhkautumisen tai lii-
kenneviylien kayttokelvottomuuden syyt, kunnes ongelmat
on saatu lopullisesti ratkaistua.

— tiedottaa kaikille maantieverkon kayttéjille (yksityis- ja hata-
ajoneuvojen kuljettajille jne.) ruuhkapaikoista tai kdyttokel-
vottomista ticosuuksista sekd ongelman kestosta, laajuudesta
ja syista.

—  hallita maantieliikennettd siten, ettd maantieverkkoa voidaan
kédyttdd ja maanteilld liikennoidd saatavilla olevien ruuhka- ja
liikennetietojen perusteella (liikenteen hallinta verkon tie-
tyssd kohdassa, vaihtoehtoisilla reiteilld jne.).

— analysoida erdiden sellaisten toistuvien ilmididen syyt, jotka
rajoittavat maantieverkon kaytettavyyttd sekd mahdollisuuk-
sia liikkua verkon tietyissd kohdissa tai osuuksilla. Tavoit-
teena on ehdottaa ja panna taytintoon sddnnoksid kyseisten
ilmididen esiintymisen rajoittamiseksi tai estimiseksi.

4.3 Ehdotuksissa ei madritetd tehtdvid, jotka dlykkdiden litken-
nejirjestelmien olisi taytettdva, eikd edes ajankohtaa, jolloin asi-
antuntijat ottavat kantaa asiaan. Asiakirjat ovat lilan yleisid, mika
saattaa johtaa siihen, ettd vastuukysymyksiin ja niihin liittyviin
aloihin suhtaudutaan epiyhtendisesti.

4.4 Komitea ehdottaakin dlykkdiden liikennejdrjestelmien tiet-
tyjen toimintojen madrittdmista seuraavasti:

4.4.1 Erityisjirjestelmat: kyseiset jarjestelmét mahdollistavat tie-
tojen keradmisen ja analysoinnin asiasta vastuussa olevien viran-
omaisten, organisaatioiden ja instituutioiden (poliisi, palolaitos,
pelastuspalvelut jne.) toiminnan puitteissa. Ndiden raakatietojen
erditd piirteitd voidaan hyodyntdd liikennetilanteen reaaliaikaisen
seurannan parantamiseksi.

4.4.2 Liikennedatan ja -tiedon kerddminen telemaattisten sovel-
lusten avulla: timd mahdollistaa dlykkaiden liikennejarjestelmien
eri osien tarkkaan madritettyjen piirteiden seuraamisen maantie-
verkon tietyilld osuuksilla.

4.4.3 Liikenteen hallinta ja ohjaus: arvioimalla konkreettisia tie-
toja tai automaattisesti tai operaattorien vilitykselld saatua litken-
nedataa dlykkaat liikennejdrjestelmit ohjaavat liikennettd
maantieverkon tietylld sektorilla asianmukaisten vélineiden avulla
(médrayksistd ja kielloista ilmoittavat muuttuvanayttoiset merkit,
valaistut nuolet tai merkit jne.).

4.4.4 Valvonta: yhteiskdytossi olevien kameroiden avulla toi-
mivaltaiset viranomaiset, organisaatiot ja instituutiot voivat visu-
aalisesti seurata tieliikennetta.

4.4.5 Tiedonjako: liikennerajoituksia tai -katkoja sekd maantie-
verkon kéytettivyyttd koskeva liikennedata ja -tieto julkaistaan ja
vilitetddn siten, ettd se on kaikkien asiakkaiden ja maantieverkon
kiyttdjien saatavilla. Tieto jaetaan kéytettdvissd olevien tavan-
omaisten viestinten ja informaatioteknologioiden avulla. Tiedon-
jaosta vastaavat julkiset tai yksityiset yritykset, ja tieto on
kuljettajien saatavilla sekd ennen matkaa seki sen aikana.
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4.4.6 Valvonta ja seuraamukset: telemaattiset jarjestelmit anta-
vat mahdollisuuden tarkistaa, ovatko kuljettajat noudattaneet tiet-
tyja  velvollisuuksia (mm. tietullien maksaminen) seké
liikennesdintoja. Vakavista rikkomuksista (esim. nopeusrajoitus-
ten noudattamatta jittiminen, liikennevalorikkomukset, enim-
mdispainorajojen ylittiminen ja autovarkaudet) voidaan méaritd
seuraamuksia asianomaisen jasenvaltion lainsddadannon tai yhtei-
son  tasolla mahdollisesti harmonisoitujen  sddnnosten
mukaisesti (12).

4.4.7 Toiminnan tekninen valvonta: telemaattiset jarjestelmat
takaavat myos jdrjestelman eri osien luotettavan toiminnan seu-
raamisen. Ne mahdollistavat erityisesti ongelmien automaattisen
paikantamisen sekd seuranta- tai  varmistusprosessien
kdynnistamisen.

4.5 ETSK suosittaa lisdksi EU-tason vihimmaisvaatimusten aset-
tamista (tai esimerkkitapausten luetteloimista) Euroopan laajuis-
ten litkkenneverkkojen piiriin  kuuluvien liikennevéylien
varustamiseksi tiedonkeruun, seurannan ja liikenteen hallinnan
mahdollistavilla perusluonteisilla telemaattisilla jarjestelmilla.
Niitd ovat esimerkiksi seuraavat:

— valvontakamerajirjestelma

— liikenteenseuranta-, ruuhkienpaikannus- ja
ajoneuvolaskentamenetelmat

— muuttuvandyttdiset merkit ja liikennetietojirjestelmat
— tiesdatietojen valittdmisjdrjestelma
— maantiereittien dynaaminen hallinta

— pelastusjirjestelma.

Bryssel 13. toukokuuta 2009

4.6 Niiden sekd muiden erityisjirjestelmien tuottaman tiedon
avulla voidaan reaaliaikaisesti arvioida maantieverkon liikenne-
olot, teiden kdytettavyys sekd matka-ajat tarkeimpiin kohteisiin.

4.7 ETSK varoittaa ongelmista, joita ajoneuvojen varustaminen
jalkikateen alykkaiden liikennejdrjestelmien vaatimilla erityislait-
teilla saattaa aiheuttaa. Jarjestelmien rakenteen on oltava sellainen,
ettd se takaa tarvittavan yhteensopivuuden. Ajoneuvojen rakenne
ja jarjestelmdt on suunniteltava avoimissa ymparistoissd. Tama ei
koske ainoastaan jérjestelmid ja teknologioita, vaan myos palve-
luita, joiden tarjoamisen ne mahdollistavat.

4.8  Alykkdissd liikennejirjestelmissd voidaan epdilyksettd hyo-
dyntad useita jo nyt kdytossd olevia teknologioita, muun muassa
informaatioteknologiaa. EU:n hyviksymiin koordinoituun lihes-
tymistapaan tulisi lisdksi sisillyttdd niiden kohdealojen luette-
lointi, joita on vield kehitettdvd ennen konkreettista
tdytantdonpanoa. On myos tirkedd voida luottaa yhteison, jasen-
valtioiden ja yksityisen sektorin riittdvadn rahoitukseen. Investoin-
nit ja kdyttokustannukset olisi katettava nykyisilld vero-, maksu-
tai tietullituloilla.

4.9 Komission ehdotuksiin sisiltyy myos joukko kiytinnon
saannoksid dlykkaiden litkennejirjestelmén ottamiseksi kdyttoon
toimintasuunnitelman eri padaloilla. Samaan aikaan on luonnol-
lisesti valttimatonta kdyttda riittavésti aikaa loppukdyttdjien — eli
kuljettajien — kouluttamiseen sekd heiddn tutustuttamiseensa jér-
jestelmén eri osiin. Erityisesti on edistettiva tiedottamista ja ylei-
son valistamista kéyttdjien totuttamiseksi uuteen teknologiaan.
Talloin voidaan ryhtyd myos epdtavanomaisiin edistystoimiin
(esim. dlykkdiden ajoneuvojen kehittimisen tukeminen ja euroop-
palaisen  kilpailun  jdrjestiminen parhaiden  dlyautojen
palkitsemiseksi).
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(12) ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi rajatylittdvin lainvalvonnan helpottamisesta liikenne-
turvallisuuden alalla”, esittelija: Jan Simons, 17. syyskuuta 2008,
EUVL C 77, 31.3.2009, s. 70-72.
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