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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Ehdotuksen tavoitteet

Asiakkaat ja liikeyritykset kayttdvét Euroopan unionissa yha enemman sahkdista rahaa, joka
joissakin jasenvaltioissa alkaa vasta nyt korvata muita maksutapoja tietyntyyppisissa
maksuissa. Sdhkoéinen raha ei kuitenkaan ole tuottanut |8hesk&an kaikkia niitd hyotyja, joita
odotettiin  sdhkdisen  rahan  liikkeeseenlaskijoiden  liiketoiminnan  aloittamisesta,
harjoittamisesta ja toiminnan vakauden vavonnasta annettua direktiivia 2000/46/EY
(jaljempéana " sahkoistd rahaa koskeva direktiivi”)* hyvaksyttaessa kahdeksan vuotta sitten.

Mainitun direktiivin téytantoonpanon arvioinnissa® on kaynyt ilmi, ettd jotkin sen
sdannoksisté nayttaisivéat haitanneen sdhkoisen rahan markkinoiden kasvamista vaikeuttamalla
teknologista innovointia. Toimiluvan saaneiden sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijoiden ja
liikkeeseen lasketun sahkdisen rahan vahaiset médrét osoittavat, ettel séhkoisen rahan kayttod
ole useimmissa jasenvaltioissa oi keastaan padssyt vield akuun.

Kun maksupalvelujen sisamarkkinoista annetulla direktiivilla 2007/64/EY? (jaljempana
"maksupalveludirektiivi”) on nyt otettu kdyttéon nykyaikainen ja johdonmukainen yhteison
tason oikeudellinen kehys, on viipymétta edistettava sahkoisen rahan palvelujen todellisten
sisamarkkinoiden synty& Euroopan unionissa.

Tassd komission ehdotuksessa nykyaikaistetaan sdhkdista rahaa koskevan direktiivin
séannoksia erityisesti, kun kyse on sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan
vakauden vavontgarjestelmastd, ja varmistetaan yhdenmukaisuus jarjestelman ja
maksupalveludirektiivissa maksulaitoksille sdadetyn jarjestelméan valilla Tarkoituksena on
mahdollistaa uusien innovatiivisten ja turvallisten séhkoisen rahan jérjestelmien kehittéminen,
taata uusien toimijoiden pdasy markkinoille ja edistéa todellista ja tuloksellista kilpailua
kaikkien markkinaosapuolten vélilla. Maksumarkkinoiden innovaatiot luovat konkreettisia
hyo6tyja asiakkaille jaliikeyrityksille seké lagjemmin Euroopan talouteen. Luovilla ratkaisuilla
nopeutetaan maksuja, parannetaan kayttdmukavuutta ja edistetdan sahkoisia toimintoja 2000-
luvun tietoyhtei skunnassa.

1.2. Yleinen tausta

Sahkoista rahaa kaytetdan nykyisin epatyydyttavan vaéhan padosin siksi, etté sahkoista rahaa
koskevan direktiivin hyvaksymisen jakeen maksumarkkinoille on tullut uusia toimijoita
odotettua véhemman. Nain ollen useimmissa jasenvaltioissa sahkoistéa rahaa el ole pidetty
uskottavana vaihtoehtona kéteiselle rahalle. Sahkdisen rahan markkinoiden koko potentiaali
on hyodyntaméttd, koska se e ole merkittavasti edistényt kulutusta ja talouskasvua.
Liikkeessa olevan sahkoisen rahan médra oli elokuussa 2007 vain miljardi euroa, kun kéteistéa
oli liikkeessa 637 miljardia euroa. Vuoden 2007 lopussa sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoita
oli 20ja 127 yritykselle oli myOnnetty poikkeus.

! EYVL L 275, 27.10.2000, s. 39.
SEC(2006) 1049, http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/e-money/working-document_en.pdf.
3 EUVL L 319, 5.12.2007, s. 1.
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Nykyisella sahkoistd rahaa koskevalla direktiivilla vastattiin uusien ennalta maksamiseen
perustuvien maksujarjestelmien syntyyn liiketoimintaympériston muuttuessa nopeasti
tietotekniikan vallankumouksen mukana. Sahkoista rahaa koskevalla direktiivilla pyrittiin
avaamaan markkinoita sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskulle luomalla erityiset ns. sahkoéisen
rahan liikkeeseenlaskijat, joita sdadell&an erityisell& toiminnan vakauden valvontaa koskevalla
jarjestelmdla  Tavoitteena oli luoda selkea oikeudellinen kehys, jolla vahvistettaisiin
sdhkoisten maksujen yhtendgismarkkinoita ja edistettéisiin kilpailua samalla varmistaen
toiminnan vakauden riittava valvonta. Tietyt direktiiviin siséltyvét heikkoudet ovat kuitenkin
estaneet toivottujen tulosten saavuttamisen. Nama heikkoudet on yksility sahkoista rahaa
koskevan direktiivin arvioinnissa. Ne liittyvéat 18hinn& nykyisen direktiivin oikeudellisiin
puutteisiin seka puutteisiin sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan vakauden
valvontg arjestel massa.

Ensmmaéinen ongelmakokonaisuus liittyy sdhkdisen rahan ja direktiivin soveltamisalan
epaselvaan médrittelyyn, miké helkentdd oikeusvarmuutta ja haittaa markkinoiden kehitysta.
Toinen liittyy oikeudellisen kehyksen epgohdonmukaisuuteen: toiminnan vakauden
valvontgdrjestelma on suhteeton, ja poikkeus- ja toimilupamenettelyissd ja rahanpesun
torjuntasééntdjen soveltamisessa sahkoiseen rahaan on epgohdonmukaisuuksia. Tama
oikeudellinen epgohdonmukaisuus lisdgéntyy entisestddn, kun maksupalveludirektiivin
sddnnokset pannaan taytantéon (marraskuuhun 2009 mennessd), koska jotkin maksulaitoksiin
sovellettavaa toiminnan vakauden valvontaa koskevat sd&nnot eroavat merkittavasti tala
hetkella sahkoiseen rahaan sovellettavista vastaavista saannoistd (esim. sahkoisen rahan
liikkeeseenlaskijat eivét saa harjoittaa muuta liiketoimintaa, mutta maksulaitokset saavat).

Perinteisesti  maksupalveluja ovat tarjonneet pankit, joita sddnnelld&n EU:n
pankkidirektiiveilla Direktiivejd muutettiin vuonna 2006, ja ne korvattiin luottolaitosten
liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetulla direktiivilla 2006/48/EY
(uudelleenlaadittu direktiivi 2000/12/EY)* ja sijoituspalveluyritysten ja luottolaitosten omien
varojen riittdvyydestéd annetulla direktiivilla 2006/49/EY (uudelleenlaadittu direktiivi
93/6/ETY)° (jaljempana” padomavaatimusdirektiivit”).

Sahkoista rahaa voivat laskea liikkeeseen sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijat (joita
paddomavaatimusdirektiivien tarkoituksia varten pidetddn ns. erityistd tarkoitusta varten
perustettuina luottolaitoksinag), joita sddnnelléan sahkoistéd rahaa koskevalla direktiivilla
Padomavaatimusdirektiiveilla sdanneltéavat luottolaitokset voivat myds laskea liikkeeseen
sdhkoistd rahaa sdhkoista rahaa koskevan direktiivin  mukaisesti. Sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskua suunnittelevilla on téll& hetkel|& seuraavat kaksi vaihtoehtoa:

— ne hakevat sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskuun tarvittavaa toimilupaa sdhkoisté rahaa
koskevan direktiivin nojallatai

— ne hakevat toimilupaa téysivaltai sena luottol aitoksena.

Maksupalveludirektiivi muodostaa oikeudellisen perustan EU:n laguisten yhtendisten
maksumarkkinoiden luomiselle. Sen tavoitteena on vahvistaa nykyaikainen ja kattava joukko
saantj 4, joita sovelletaan kaikkiin maksupalveluihin Euroopan unionissa. Jasenvaltioiden on
pantava se taytantoon viimeistddn 1 padivana marraskuuta 2009. Maksupalveludirektiivin

4 EUVL L 177, 30.6.2006, s. 1.
5 EUVL L 177, 30.6.2006, s. 201.
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toisessa jaksossa luodaan uusi maksupalveluntarjogjien luokka ”maksulaitokset”.
Maksulaitoksiin sovelletaan erityista toiminnan vakauden valvontgarjestelmés, joka eroaa
sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijoihin ja luottolaitoksiin sovellettavista jarjestelmista.
Maksulaitokset eivédt kuitenkaan saa laskea sdhkoista rahaa liikkeeseen. Ne eivat mydskaén
saa ottaa vastaan talletuksia maksupal velujen kayttgilta, ja ne saavat kayttda maksupalvelujen
kayttgjilta saatuja varoja ainoastaan maksupalveludirektiivin liitteessa lueteltujen
maksupalvelujen  tarjoamiseen.  Sdhkodisen rahan  liikkeeseenlaskua e luetella
maksupalveludirektiivin liitteessd, mutta se sisdltyy impligittisesti yhteen direktiivin
2006/48/EY liitteessa | olevaan kohtaan.

1.3. Y hdenmukaisuus yhteistn muiden politiikan alojen ja tavoitteiden kanssa

Lahestymistapa on yhdenmukainen rahoituspalvelujen todellisten sisamarkkinoiden
luomiseen pyrkivien politiikkojen ja tavoitteiden kanssa ja edistéd osataan yhtendisen
euromaksualueen (SEPA) luomistaa Se on yhdenmukainen myds Lissabonin
toimintasuunnitelman kanssa, koska séhkdisté rahaa koskevan direktiivin uudelleentarkastelu
edistéd teknologista innovointia ja vakuttaa myoOnteisesti kasvuun ja tyOpaikkojen
i sé&mi seen.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
2.1. I ntressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tarkeimmét kohderyhmét ja yleiskuvaus vastaajista

Komissio kaynnisti arvioinnin akuvuonna 2005 sahkdistda rahaa koskevan direktiivin
uudelleentarkastelulausekkeen (11 artikla) pohjalta. Arvioinnin suorittamiseksi komissio
k&ynnisti julkisen kuulemisen heindkuussa 2005. Arviointitutkimuksen jajulkisen kuulemisen
pohjalta komission yksikét julkaisivat sdhkoistda rahaa koskevan  direktiivin
uudelleentarkastel usta val mistel uasiakirjan heinakuussa 2006°.

Jasenvaltioita ja asiasta kiinnostuneita sidosryhmia on kuultu sdannollisesti ehdotuksen
tavoitteista ja sisdllosta. Kaks vahittéismaksujen asiantuntijaryhmag, valtionhallintojen
maksuj arjestelmdasiantuntijoiden ryhma (Payment System Government Expert Group) ja
maksuj arjestelmamarkkinoiden edustajien ryhma (Payment System Market Group), kasitteli
sahkadista rahaa koskevan direktiivi uudelleentarkastelua joulukuusta 2007 kesdkuuhun 2008.
Liséks kaytiin kahdenvalisia keskusteluja muun muassa jasenvaltioiden, Euroopan
keskuspankin, maksutoimialan (pankkien, sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden ja
mobiilimaksupal velujen tarjogjien) ja kul uttaj g arjestdjen kanssa.

Tiivistelma vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Arviointitutkimuksen ja julkisten kuulemisten pédasiallisista tuloksista esitetdan yhteenveto
sahkoista rahaa koskevan direktiivin uudelleentarkastelusta heindkuussa 2006’ |aaditussa
komission yksikdiden vamisteluasiakirjassa. Useimmat vastagjat katsoivat direktiivin

6 SEC(2006) 1049, 19.7.2006, http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/e-money/working-
document_en.pdf.
! Katso daviite 5.
4
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uudelleentarkastelun tarpeelliseks ja totesivat, ettd jotkin séénnokset nayttivat haitanneen
sahkadisen rahan markkinoiden kehitysta.

Uudelleentarkasteluprosessin aikana sidosryhmét ilmaisivat huolensa siita, etta nykyisesta
direktiivistd puuttuu oikeusvarmuus, koska sdhkodinen raha on epéaselvéasti médritelty ja
direktiivin soveltamisala on epéselva.

Liséks uudelleentarkastelua koskevassa kertomuksessa oOsoitetaan, ettd korkeat
paddomavaatimukset seké sahkoista rahaa koskevassa direktiivissa séddetyt tietyt rajoitukset
(esim. sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden toiminnan lagjuus) ja vaatimukset ovat
haitanneet séhkoisen rahan markkinoiden kehittymista.

Julkisessa kuulemisessa saadut tarkeimméat kannanotot ovat saatavilla seuraavassa
internetosoitteessa:
http://circa.europa.eu/Public/irc/markt/markt_consultations/library?=/financial _services/e-
money directive& vm=detailed& sb=Title.

2.2. Asiantuntijatiedon kaytto

Komisso on hyddyntanyt lagjasti ulkopuolisia asiantuntijoita tdmén ehdotuksen
vamistelussa. Ulkopuolisten konsulttien tekema arviointitutkimus, julkinen kuuleminen ja
kahden asiantuntijaryhméan panos toivat arvokasta asiantuntemusta. Séhkoisen rahan toimialan
ja Euroopan keskuspankin kanssa jérjestettiin erillinen kokous.

2.3. Vaikutusten arviointi

On tarkasteltu monia vaihtoehtoja sdhkoisen rahan palveluihin vaikuttavien ongelmien
ratkaisemiseksi ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Néiden perustelujen 3 luvussa
mainitut kaks pééasiallista ongelmaa johtuvat seuraaviin seikkoihin liittyvisté tekijoista:

(1)  sdhkdisen rahan méaritelma ja sahkoista rahaa koskevan direktiivin soveltamisala;

(2)  oikeudellisen kehyksen puutteellisuus (toiminnan vakauden valvontaarjestelma,
poikkeukset ja rahanpesun torjuntaa koskevat saannot).

Eri toimintavai htoehtoja tarkasteltiin alustavasti toimintapoliittisia tavoitteita vasten, ja taman
tarkastelun pohjalta arvioitiin viisi péddasiallista toimintavaihtoehtoa: 1) ei tehda mitdan; 2)
laaditaan yksinkertaiset ohjeet; 3) sovelletaan maksulaitosten toiminnan vakauden
valvontgjarjestelméa sahkodisen rahan liikkeeseenlaskijoihin; 4) sovelletaan sdhkoisen rahan
liikkeeseenlaskijoihin erityistd toiminnan vakauden valvontgjérjestelmés; ja 5) kumotaan
sahkoista rahaa koskeva direktiivi.

Toimintavaihtoehtojen arvioinnin perusteella todettiin, ettéd soveltuvin etenemistapa olis
yhdenmukai staa sé&dts maksupal veludirektiivin kanssa, kuten vaihtoehdoissa 3 ja 4 esitetaan.
Molemmilla vaihtoehdoilla on myonteinen vaikutus sahkoisen rahan markkinoiden
k&ynnistymiseen sdhkdisen rahan liikkeeseen lasketulla mdardla (mahdollinen kasvu jopa
10 miljardia euroa) ja liikkeeseenlaskijoiden madrdlla (jopa 120 sahkdisen rahan
litkkeeseenlaskijaa lisé8) mitattuna.

Toimintavaihtoehdon 4 padasidlisena etuna on erityinen toiminnan  vakauden
valvontgjdrjestelmd, joka on sopivassa suhteessa sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijoista
aiheutuviin riskeihin ja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijoille asetettuihin  nykyisiin
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raportointivaatimuksiin, jotka pidetédn voimassa markkinavalvonnan varmistamiseksi.
Haittapuolena on suurentunut hallinnollinen taakka, joka on kuitenkin tavoitteeseen ndhden
kohtuullinen.

Toimintavaihtoehdossa 3, jossa toiminnan vakauden valvontavaatimuksia sovelletaan
maksulaitoksiin, on etuna hallinnollisen taakan keveneminen, koska raportointivaatimuksia ei
ole. Suurimpana haittapuolena olis markkinavalvonnan monimutkaistuminen. Lisaks
kyseinen toiminnan vakauden valvontgarjestelma liittyy vdlillisesti sahkoisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden riskeihin maksujen maéran kautta, koska maksuja suoritetaan
sdhkoisellarahalla

Toimintavaihtoehdossa 1 (e tehdd mitéan) ja toimintavaihtoehdossa 2 (laaditaan ohjeet)
oikeudellisen kehyksen monimutkaisuus pysyisi ennallaan, kun maksupalveludirektiivi on
saatettu osaksi kansdlista lainsdadantéa vuonna 2009, ja haittais edelleen markkinoiden
kehittymista. Toimintavaihtoehto 5 (kumotaan direktiivi) loisi oikeusvarmuuden puutteen ja
haittaisi uusien sahkdisen rahan palvelujen kehittymista.

Komission vaikutustenarviointi on saatavilla seuraavassa i nternetosoi tteessa:

http://europa.eu.int/comm/secretariat general/impact/docs/SEC 2008 l 1 en.pdf.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Uuden ehdotuksen rakenne on kokonaan uusi. Nykyinen sahkoisté rahaa koskeva direktiivi
kumotaan ja korvataan kokonaan uudella ehdotuksella, koska sd&ddksen haluttiin olevan
yhdenmukai nen maksupal veludirektiivin kanssa ja koska sen kaikkia séénnoksia on muutettu.

Tarkeimmét ehdotuksessa esitettavat muutokset ovat seuraavat:
1ja2artikla: Direktiivin soveltamisalan ja sdhkdisen rahan méaritelman selventaminen

Nykyinen direktiivi e turvaa oikeusvarmuutta, koska sen sovellettavuudesta tiettyihin
liiketoimintamallethin e ole varmuutta, ja haittaa uusien ja innovatiivisten palvelujen
kehitystd. Kuten uudelleentarkasteluraportissa ehdotettiin, ”sdhkdisen rahan” ja "sahkdisen
rahan liikkeeseenlaskijan” méaéritelmid on selvennettéava, jotta tiedetddn, mihin
liiketoimintamalleithin direktiivia sovelletaan ja mihin palveluihin puolestaan sovelletaan
direktiivid 2007/64/EY. Ehdotetaan teknisesti neutraalia ja nykyistd yksinkertaisempaa
" sdhk6isen rahan” maaritel maa.

3,6, 7ja9 artikla: Toiminnan vakauden valvontavaatimusten uudelleentarkastelu

Sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden toiminnan vakauden valvontgjarjestelma liittyy
nykyisin l8heisesti direktiivin 2006/48/EY mukaiseen luottolaitosten toiminnan vakauden
valvontgjarjestelmadan.  Vaikutustenarvioinnissa tehdyn kvalitatiivisen riskikartoituksen
pohjalta komissio katsoo, etta nykyiset toiminnan vakauden valvontavaatimukset ovat
toiminnan riskethin ndhden liialiset. Jotta direktiivin séénndsten mahdollista tulevaa
sisdlyttdmista direktiiviin 2007/64/EY voitaisiin helpottaa ja koska sdhkodisen rahan ja
sahkdisten maksujen valinen vuorovaikutussuhde on tiivis, on tarkedd varmistaa saumaton

o
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yhdenmukaisuus maksulaitoksiin ja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijoihin sovellettavien
jarjestelmien valilla Ehdotukseen sisdltyy néin ollen seuraavat mukautukset:

Direktiivin 2007/64/EY 11 osastossa tarkoitettujen kvalitatiivisten toiminnan vakauden
valvontavaatimusten soveltaminen sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijoihin (3 artikla). Tama
kattaa direktiivin 2007/64/EY mukaisen toimilupamenettelyn, jonka mukaisesti sdhkdisen
rahan liikkeeseenlaskijoiden on toimitettava kotijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
hakemus, johon sisdltyy muun muassa toimintaohjelma, liiketoimintasuunnitelma sekéa
todisteet akupddomasta ja halintojarjestelyistd. Toimivataisten viranomaisten on
ilmoitettava  liikkeeseenlaskijalle ~ kolmen  kuukauden kuluessa  hakemuksen
vastaanottamisesta, myonnetaanko toimilupavai ei.

Alkupdaomavaatimuksen aentaminen miljoonasta eurosta 125000 euroon (6 artikla).
Alkupddomavaatimuksen katsotaan olevan liiallinen suhteessa pavelun riskeihin. Korkeaa
alkupéddomaa pidetddn merkittédvana esteena pienemmille yrityksille (Iahinna poikkeuksen
saaneille laitoksille) hakea toimilupaa, jonka avulla ne voisivat ryhtyd sahkdisen rahan
lilkkeeseenlaskijoiksi.

NyKkyisten toimintapddomavaatimusten korvaaminen laskentamenetelmillg, jotka perustuvat
sahkadisen rahan liikkeeseenl askijoiden luonteeseen jariskiprofiiliin (7 artikla).

8ja9artikla: Toiminnot ja suojaamista koskevat vaatimukset

NyKkyisin sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijat eivét saa direktiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan
harjoittaa mité&n muuta liiketoimintaa kuin sdhkodisen rahan liikkeeseenlaskua ja siihen
laheisesti liittyvaa toimintaa. Tama toimintargoitus e ole linjassa maksulaitosten yhteydessa
omaksutun ldhestymistavan kanssa, jossa toimintaa e rgoiteta maksulaitokset voivat
direktiivin 2007/64/EY nojala ryhtyd harjoittamaan myOs muuta liiketoimintaa kuin
maksupalveluliiketoimintaa (esim. véhittaiskauppaa ta televiestintdpalveluja). On
suositeltavaa omaksua yhdenmukainen | &hestymi stapa. Sahkadisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden toimintoja e vattamatta tarvitse rgjoittaa sahkdisen rahan
litkkeeseenlaskuun, ja néin ollen suojavaatimuksia, kuten direktiivin 2007/64/EY 9 artiklassa
tarkoitettuja vaatimuksia, olis sovellettava hybridiluonteisiin sdhkdisen  rahan
litkkeeseenlaskijoihin.

5 artikla: Lunastettavuus

On tarpeen selventda lunastettavuusvaatimusten (kuluttgjan mahdollisuus saada sdhkdinen
rahansa takaisin mind hetkena hyvansa joko tilisiirtona tai kateisend) soveltamista erityisesti
mobiiliviestimien tapauksessa. Kuluttgjien olis voitava lunastaa varansa takaisin mina
hetkena hyvansa kuluitta, jos lunastetaan koko summa. Kun lunastus koskee vain osaa ja
tapahtuu ennen sopimuskauden paéttymistd, liikkeeseenlaskija voi veloittaa maksun, jonka
olisi oltava oikeasuhteinen kyseisen toiminnon kustannuksiin néhden.

10 artikla: Poikkeus

Uudelleentarkastel ukertomuksessa todettiin, ettd olisi luotava tasapaino markkinoille péasyn
helpottamisen, riittdvan suojan varmistamisen ja kilpailuvaaristymien véttamisen vdlille.
Olis myds tarpeen tarjota kannustimia laitoksille, joille on myodnnetty poikkeus mutta jotka
suunnittelevat ryhtyvansd toimiluvanvaraisiks liikkeeseenlaskijoiksi. Sahkdiseen rahaan
liittyvaa poikkeusjarjestelmaa ehdotetaankin yhdenmukaistettavaksi direktiivin 2007/64/EY
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26 artiklassa séddetyn jarjestelman kanssa. Téllainen muutos on nahtava sahkoisen rahan
liikkeeseenlaskijoille sdadettyjen kevyempien markkinoille pd&sya koskevien vaatimusten
valossa.

16 artikla: Rahanpesun torjuntaa koskevat séannot

Sahkoisen rahan siirroissa kulkee keskiméarin varsin pienia rahasummia, joten kaikkien
tunnistamista ja rekisterdintia koskevien vaatimusten soveltamista voitaisiin  pitda
suhteettomana ottaen huomioon niistd maksutoimialale aheutuvat hallinnolliset
kustannukset, jotka ovat arvoltaan korkeat ahaisten verkko- tai mobiilimaksujen
liiketoiminnassa. Nykyisessa direktiivissa e ole lainkaan rahanpesun torjuntaa koskevia
séannoksia. Direktiivissa 2005/60/EY sdadetéan kuitenkin yksinkertaistetusta asiakkaiden
tuntemisvelvollisuutta koskevasta jarjestelmastd, jota sovelletaan sdhkdiseen rahaan, ja
samankaltainen jarjestelma on gSisdllytetty asetukseen maksgjaa koskevien tietojen
toimittamisesta varainsiirtojen mukana. Ehdotetaankin, ettd ndma ahaiset rahaméaarat
yhdenmukai stetaan direktiivin 2007/64/EY 34 ja 53 artiklassa tarkoitettujen méérien kanssaja
ettd ndin ollen direktiivin 2005/60/EY 11 artiklan 5 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja raja-
arvoja korotetaan. Tama toimenpide auttaisi osaltaan vattamaan kaksinkertai sta tunnistamista
tilien kayttdon perustuvissa tilanteissa. Lisdks toimialan kadyttéonottamat |isétoimenpiteet
lieventdvét osaltaan riskgd Tama olis linjassa maksujen alalla omaksutun itseséantelyn
kanssa (esim. yhtendinen euromaksualue, SEPA).

17 artikla: Direktiivin 2006/48/EY muuttaminen

Sahkaoisen rahan litkkeeseenlaskijat eivét saa vastaanottaa talletuksia. Talletusten vastaanotto
on vastakin luottolaitosten yksinoikeus. On kuitenkin tarkoituksenmukaista pitéa sahkoisen
rahan liikkeeseenlaskijoita ns. rahoituslaitoksina pddomavaatimusdirektiivin  2006/48/EY
tarkoituksia varten. Padomavaatimusdirektiivin 4 artiklan 5 kohtaan ja liitteeseen | tehd&an
muutokset taman huomioon ottamiseks ja varmistetaan, ettd luottolaitokset voivat
edelleenkin laskea liikkeeseen sahkdista rahaa.

3.2. Oikeusperusta
Ehdotuksen oikeusperusta on EY :n perustamissopimuksen 47 artiklan 2 kohta ja 95 artikla.
3.3. Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan. Periaatteen mukaan yhteison tasolla toteutetaan toimia
ainoastaan, jos asetettuja tavoitteita e voida riittavélla tavala saavuttaa jasenvaltioiden
toimiessayksin.

Direktiivilla 2000/46/EY luctiin yhdenmukaistetut yhtendgismarkkinat séhkdisen rahan
tarjoamiselle Euroopan unionissa. Joitakin esteita kuitenkin on edelleen, ja niitd on pyrittava
poistamaan yleiseurooppalaisella tasolla. S&hkoinen kauppa on jo perusluonteeltaan
maailmanlagjuista, ja vain kansalisiin ratkaisuihin tukeutuminen estéisi sdhkdisen rahan
kehittamistd. Yhteison lagjuinen l&hestymistapa on tarkoituksenmukainen, koska
sovellettavien sdantdjen ja periaatteiden on oltava kaikissa jasenvatioissa samat, jotta
voitaisiin taata  oikeusvarmuus ja  kakille  markkinatoimijoille  tasavertaiset
toimintaedel lytykset.
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3.4. Suhtedllisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind pyritéan yhdenmukaistamaan
ainoastaan ne seikat, jotka ovat tarpeen sahkoisen rahan yhtenasmarkkinoiden kehityksen
esteiden poistamiseks jajotka yksilGitiin sidosryhmien avoimen kuulemisen aikana.

Kaikkien ehdotettujen sdanttjen oikeasuhteisuus on testattu, ja niista on jarjestetty lagja
kuuleminen, jotta sdantely olis tarkoituksenmukaista ja oikeasuhteista. Tama koskee
erityisesti sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijoiden toiminnan vakauden valvontasdantja,
poikkeuksiaja lunastettavuusl ausekkeita.

3.5. Saantelytavan valinta

Séantelya tarvitaan edelleen: on oltava tarvittava oikeudellinen kehys, koska sahkoisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden toiminnan vakauden valvonta on yhdenmukaistettava siinda maarin kuin
on tarpeen erityisesti niiden toiminnan vakauden ja hyvén liiketoimintatavan kannalta seka
niiden taloudellisen riippumattomuuden varmistamiseksi. Komissio ehdottaa néin ollen saman
séantelytavan (direktiivin) kayttoa.

Komissio ehdottaa direktiivia asetuksen sijaan, koska direktiivi soveltuu paremmin nykyisten
séadosten yhdenmukaistamiseen. Se on myds linjassa tdlla aala yhdenmukaistamiseen
aikaisemmin valitun sdantelytavan ja téhan alaan ldheisesti liittyvilla aoilla kéaytetyn
séantel ytavan kanssa (esim. maksupalveludirektiivi).

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.

5. LISATIEDOT
5.1. Simulaatio, kokeiluvaihe ja siirtymakausi

Tietyille jo toimiville séhkéisen rahan liikkeeseenlaskijoille annetaan mahdollisuus alkaa
noudattaa direktiivin 11 osaston séénnoksia vasta siirtymaajan jalkeen.

5.2. Y ksinkertaistaminen

Ehdotuksessa esitetdan lainsdadannon yksinkertaistamista seké (yhteison tai kansallisten)
viranomaisten ja yksityisten osapuolten hallintomenettelyjen yksinkertai stamista.

Sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden valvonnassa noudatetaan myo6s yhdenmukaista ja
johdonmukai sta |8hestymistapaa, joka on linjassa maksulaitoksiin sovelletun |8hestymistavan
kanssa ja jossa kaikki jasenvaltiot noudattavat samoja sdantbja. Tama yksinkertaistaa
hallintomenettelyja.

Tayden yhdenmukaistamisen lahestymistapa yksinkertaistaa myds yksityisiin osapuoliin
sovellettavia menettelyja.
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5.3. Lainsaadanndn kumoaminen

Ehdotuksen hyvaksymisesta seuraa, etta aiempaa lainsdadantod kumotaan. Tama direktiivi
korvaa direktiivin 2000/46/EY .
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2008/0190 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI,
annettu [...] paivana|...]Jkuutal...],

sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja
toiminnan vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta
seka direktiivin 2000/46/EY kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdon perustamissopimuksen ja erityisesti sen 47 artiklan
2 kohdan ensimmaisen ja kolmannen virkkeen seka 95 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa méaréttya menettelya,

seké katsovat seuraavaa:

(1)  Sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta
ja toiminnan vakauden valvonnasta annettu direktiivi 2000/46/EY ™ annettiin, kun
uusia ennalta maksamiseen perustuvia sahkdisia maksujarjestelmia alkoi syntya, ja sen
tarkoituksena oli luoda selked yhtendismarkkinoita vahvistava kehys ja samalla

varmistaa riittava toiminnan vakauden valvonta.

()] Komissio antoi kertomuksen™, jossa korostettiin tarvetta tarkastella uudelleen
direktiivid 2000/46/EY , koska joidenkin direktiivin séénnoksista katsottiin haitanneen
todellisten yhtena smarkkinoiden syntya séhkoisen rahan palvelujen alalla.

3 Maksupalveluista sisamarkkinoilla annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2007/64/EY™ otettiin kayttvon nykyaikainen ja johdonmukainen
oikeudellinen kehys maksupalveluille, ja  dsihen sisdtyy uuteen

8 EUVLCI...]I,[...]I.s[ ...].

° EUVLCI...],[...],s[ ...].

10 EUVLCI...],[...],s[ ...].

1 EYVL L 275, 27.10.2000, s. 39.
12 SEC(2006) 1049, 19.7.2006.

13 EUVL L 319, 5.12.2007, s. 1.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

maksupal vel untarjoaj aluokkaan sovellettavia toiminnan vakauden
valvontavaatimuksia koskevien kansallisten sddnndsten koordinointi.

Tavoitteena on poistaa markkinoille paésyn esteita ja helpottaa sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskuliiketoiminnan kaynnistamistd ja harjoittamista, ja nan ollen
kyseisille liikkeeseenlaskijoille asetettuja sééntdja on tarkasteltava uudelleen, jotta
varmistettaisiin kaikille maksupal veluntarjogjille tasavertai set toimintaedel lytykset.

On tarkoituksenmukai sta rajoittaa direktiivin soveltaminen sdhkdista rahaa liikkeeseen
laskeviin maksupaveluntarjogjiin. Sitd e tulisi soveltaa ennalta maksamiseen
perustuviin valineisiin, joita voi kdyttéd vain rgoitetusti joko siksi, etta ne salivat
niiden omistgjan ostaa tuotteita tai paveluja vain liikkeeseenlaskijan tiloissa tai
rgjallisessa palveluntarjoajien verkossa ammattimaisen liikkeeseenlaskijan kanssa
tehdyn valittéman kaupallisen sopimuksen nojalla, taikka siksi, etta niita voi kayttéa
vain ragjallisen tuote- tai palveluvalikoiman hankkimiseen. Védineen olis katsottava
olevan kayttssa "rajallisessa verkossa’, jos sita voidaan kayttda vain tavaroiden tai
palvelujen hankintoihin tietyssi kaupassa tai kauppaketjussa taikka vain rajallisen
tuote- tai palveluvalikoiman hankintaan ostopaikan maantieteellisesta sijainnista
riippumatta.  Esimerkkgia téllaisista vdlineista ovat kauppojen omat Kortit,
polttoainekortit, jasenkortit, matkakortit ja ateriasetelit. Vdineille, joita voidaan
kayttaa vain lueteltujen kauppiaiden myymal6issa, ei tulis myontéa poikkeusta, koska
tyypillisesti téllaiset vélineet on suunniteltu jatkuvasti kasvavia palveluntarjogjien
verkostoja varten. Direktiivia @ tulisi soveltaa maksutapahtumiin, jotka syntyvét
sellaisten digitaalisten tuotteiden tai palvelujen hankinnassa, joissa jo tuotteen tai
pavelun luonteen vuoks operaattori liséd siihen olennaisesti arvoa, esim. paasyyn,
hakuihin tai jakeluun liittyviatoimintoja, edellyttéen, etté kyseisté tuotetta tai palvelua
voidaan kayttéa vain digitaalisellalaitteella, kuten matkapuhelimellatal tietokoneella.

On tarkoituksenmukaista ottaa kayttoon selked séhkoisen rahan méaaritelma, jotta se
olis teknisesti neutraali. Méaaritelmén olis katettava kaikki tilanteet, joissa
maksupalveluntuottagja laskee liikkeeseen etukdteen maksettua arvoa sen haltuun
annettuja varoja vastaan.

Méaaritelman olisi katettava sahkoinen raha, joka on talessa sen omistgan hallussa
olevassa maksuvélineessa ta kaukosdilytyksessa palvelimella, jolloin omistga
hallinnoi sitd maksupalveluntarjogjan kyseiselle omistgjalle avaaman maksutilin
kautta. Taman méaritelman tulisi olla riittavan laga, jotta se e haittais teknologista
innovointia ja jotta se kattais seka nykyisin sahkoéisen kaupan markkinoilla saatavilla
olevat sdhkbisen rahan jarjestelmét ettd mahdollisesti tulevaisuudessa kehitettavét
jarjestelmét.

Sahkadisen rahan liikkeeseenlaskijoiden toiminnan vakauden valvonta érjestelmaa olisi
tarkasteltava uudelleen, ja se olisi suhteutettava kyseisten liikkeeseenlaskijoiden
kohtaamiin riskeihin. Jérjestelman olis myds oltava yhdenmukainen direktiivissa
2007/64/EY  saadetyn maksulaitoksiin sovellettavan  toiminnan  vakauden
valvontaj arjestelman kanssa.

Sdhkdisen rahan liikkeeseenlasku e direktiivin 2006/46/EY mukaan sindnsa ole
talletusten vastaanottotoimintaa, koska se on luonteeltaan vain pieniin maksuihin
kaytettéavien kolikkojen ja setelien sahkoinen korvike eika sdastomuoto. Sahkdisen
rahan liikkeeseenlaskijoiden toimiluvan myontamiselle ja sen yll&pitdmiselle

12

o



F

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

asetettuihin ehtoihin olis sisdllytettava toiminnan vakauden valvontavaatimuksia,
jotka ovat suhteessa toiminta= ja rahoitusriskeihin, joita kyseisille
liikkeeseenlaskijoille aiheutuu itse sahkoisen rahan liikkeeseenlaskusta riippumatta
kyseisen liikkeeseenlaskijan muista kaupallisi sta toiminnoista.

Tarvitaan jarjestelmd, jossa on sek& aloituspddoma ettd toimintapéddoma ja jolla
varmistetaan  kuluttgjansuojan riittdva taso ja se, ettd sdhkoisen rahan
liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminta on asianmukaista ja vakaalla pohjala. S&hkdisen
rahan erityisluonteen vuoks olisi sallittava toinenkin tapa laskea toimintapadoma
huolehtien kuitenkin valvontaviranomaisten harkinnan mukaan siitd, ettd samoja
riskgd kasitellédn samalla tavalla kaikkien maksupalveluntarjogjien osalta. Liséksi
olis sdadettdvd asiakkaiden varojen pitdmisesta erillddn sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskijan muun liiketoiminnan varoista. Sahkdisen rahan
liikkeeseenlaskijoihin olisi sovellettava my6s tehokkaita rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjuntaa koskevia séantoja.

Toiminnan vakauden valvontaan liittyvista syistd jasenvaltioiden olisi varmistettava,
etta vain taman direktiivin sddnndsten mukaisesti toimiluvan saaneet séhkoisen rahan
liikkeeseenlaskijat, direktiivin  2006/48/EY  mukaisesti toimiluvan saaneet
maksulaitokset ja tietyissd tilanteissa kansalliset keskuspankit tai muut kansalliset
viranomaiset saavat laskea liikkeeseen sahkoista rahaa.

Sdhkdisen rahan on oltava lunastettavissa, jotta kayttgjien luottamus siihen sdilyisi.
Lunastettavuus el itsessdan merkitse sitg, ettd séhkoistéa rahaa vastaan vastaanotettuja
varoja tarvitsis pitda direktiivissd 2006/48/EY tarkoitettuina talletuksina tai muina
takaisinmaksettavina varoina. Lunastuksen tulis olla mahdollista mind hetkena
hyvansa nimellisarvosta. Koko summan lunastamisen pitéisi aina olla ilmaista. Vain
osan lunastamisesta voi koitua liikkeeseenlaskijalle kustannuksia. Siité voidaan nain
ollen veloittaa oikeasuhteinen ja kustannuksiin perustuva maksu. Tama e rgjoita
kansallisen vero- ta sosiadilainsdadannon, minkdan yhteison tai kansalliseen
lainsd&dantoon (kuten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntasaantoihin)
perustuvien velvoitteiden, varojen jaadyttdmiseen pyrkivien toimien elkd rikosten
estamista ja tutkintaa koskevien toimenpitei den soveltamista liikkeeseenlaskijoihin.

On tarkoituksenmukaista sallia jasenvaltioiden jattda soveltamatta tiettyja taman
direktiivin  sddnnoksia  liikkeeseenlaskijoihin,  joiden  kautta  kulkevien
maksutapahtumien maéra on vahdinen. Téallaisesta poikkeuksesta hyotyvilla
liikkeeseenlaskijoilla e tulisi olla tdman direktiivin nojalla sijoittautumisoikeutta eika
oikeutta tarjota palveluja ragojen yli, eividtka ne sais kayttdd kyseisia oikeuksia
maksujarjestelman  jasenind.  On  kuitenkin toivottavaa, ettéd rekisterdidaan
yksityiskohtaiset tiedot kaikista sdhkoisen rahan palveluja tarjoavista tahoista,
poikkeuksesta hyotyvét laitokset mukaan luettuina. Téatéa varten jasenvaltioiden olisi
kirjattava téllaiset tahot sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden rekisteriin, vaikka
niihin ei sovellettaisi kaikkia toimiluvan myontamisehtojatai osaa niista

Oikeusvarmuuden vuoksi olisi sovittava siirtyméjarjestelyistd, joilla varmistetaan, etta
sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijat, jotka ovat aloittaneet toimintansa direktiivin
2000/48/EY saattamiseksi kansalliseen lainséadant6on annettujen sdanndsten
mukaisesti, voivat edelleen jatkaa kyseista toimintaa jasenvaltiossa méaaratyn ajan.
Kyseisen gjan tulisi olla pitempi yrityksille, joille on myonnetty poikkeus direktiivin
2000/48/EY 8 artiklan mukaisesti.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Direktiivissa otetaan kayttoon uus maaritelma sdhkoiselle rahalle, jonka
liikkeeseenlaskuun voidaan myontdéa direktiivin 2007/64/EY 34 ja 53 artiklassa
tarkoitettu poikkeus. Né&n ollen olis muutettava rahoitugérjestelman kayton
estami sesta rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen 26 paivana lokakuuta
2005 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2005/60/EY™
sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijoille sdadettyd yksinkertaistettua asiakkaiden
tuntemisvelvollisuutta.

Direktiivin  2006/48/EY mukaan sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijoita pidetédéan
luottolaitoksina, vaikka ne elvét saa vastaanottaa yleison talletuksia eivdtka myontda
luottoja yleisolta saaduista varoista. Tassa direktiivissa kayttoonotettavan jarjestelman
vuoks on tarkoituksenmukaista muuttaa luottolaitoksen mééritelméa direktiivissi
2006/48/EY, jotta sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoita e enda pidettéis
luottolaitoksina.  Luottolaitosten olis  kuitenkin jatkossakin sallittava laskea
liikkeeseen sdhkoista rahaa koko yhteison alueella edellyttéen, etté vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta noudatetaan ja etté luottolaitoksiin sovelletaan kattavaa
toiminnan  vakauden valvontgéarjestelmdd pankkialaa koskevan  yhteison
lainsdadanndn mukai sesti.

Koska taman direktiivin sddnnokset korvaavat kaikki vastaavat sdannokset
direktiivissa 2000/46/EY , direktiivi 2000/46/EY olisi kumottava.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla toteuttaa taman direktiivin tavoitetta, joka
edellyttéd useiden jasenvaltioiden oikeugérjestyksiin télla hetkella sisdltyvien
lukuisien erilaisten sa@ntdjen yhdenmukaistamista, vaan se voidaan saavuttaa
paremmin yhteison tasolla Yhteisd voi ndin ollen toteuttaa toimenpiteita
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  tassé
direktiivissa el yliteta sit, miké& on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Taman direktiivin toimivuutta on tarkasteltava uudelleen. Komissio olisikin
velvoitettava antamaan kertomus kolme vuotta sen jakeen, kun direktiivin
saattamiselle osaks kansallista lainséadantda asetettu mééraaika on kulunut umpeen.

Taman direktiivin taytantdonpanemiseks tarvittavista toimenpiteista olisi pagtettéva
menettelystd komissiolle sirrettyd téytantGonpanovaltaa kaytettdessd 28 paivana
kesakuuta 1999 tehdyn neuvoston péatoksen 1999/468/EY > mukaisesti.

Komissiolle olisi erityisesti siirrettdva toimivalta hyvaksya taytantdonpanosaénnokset
teknologisen ja markkinakehityksen huomioon ottamiseksi. Koska néma toimenpiteet
ovat lagjakantoisia ja niiden tarkoituksena on muuttaa tdman direktiivin muita kuin
keskeisd osia taydentamdlla sitda uusilla muilla kuin keskeisilla osilla, ne on
hyvéksyttava paatoksen 1999/468/EY 5 aartiklassa sdédettyd valvonnan kéasittavéa
sdantelymenettel ya noudattaen,
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OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| OSASTO
SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla
Aihe ja soveltamisala

Tassa direktiivissa sdadetddn sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan
aloittamista, harjoittamista ja toiminnan vakauden valvontaa seka sdhkdisen rahan
liikkeeseen laskemista koskevista séanndi sté.

Taa direktiivia e 5artiklaa lukuun ottamatta sovelleta direktiivin 2006/48/EY
4 artiklan 1 kohdan a al akohdassa méariteltyihin luottolaitoksiin.

Téata direktiivia el sovelleta palveluihin, jotka perustuvat vélinesiin, joita voidaan
kayttéd tavaroiden tai palveluiden hankkimiseen ainoastaan vélineen
lilkkeeseenlaskijan k&yttémissa tiloissa ta vdalineen liikkeeseenlaskijan kanssa
tehdyn kaupallisen sopimuksen nojalla joko palveluntarjogjien rajatussa verkossa tai
vain joitakin tavaroita ja palveluja varten.

Tata direktiivia e sovelleta televiestintdlaitteisiin tai muihin digitaalisiin tai
tietoteknisiin laitteisiin perustuviin palveluihin, joissa ostettavat tavarat tai palvelut
toimitetaan televiestintdlaitteeseen tai digitaaliseen tai tietotekniseen laitteeseen tai
niitd kaytetddn kyseisilla laitteilla edellyttéen, ettd teleyritys tai digitadista tai
tietoteknistd palvelua hoitava yritys e toimi anoastaan vdittdana
maksupal velunkayttgj én ja tavaroiden ja pal veluiden toimittajan valilla

2 artikla
Maéritel mat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1

'sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalla’ oikeushenkil6g, jolle on myonnetty tadman
direktiivin 11 osaston nojalla sahkéisen rahan liikkeeseen laskemiseen oikeuttava
toimilupa;

'sahkoisella  rahalla’  rahallista arvoa, joka ilmenee liikkeeseenlaskijaan
kohdistuvana saatavana, joka on tallennettu sahkaoisesti, joka on laskettu liikkeeseen
vastaanotettuja varoja vastaan, jota on tarkoitus kayttda direktiivin 2007/64/EY
4 artiklan 5 kohdassa méariteltyihin maksutapahtumiin ja jonka muut luonnolliset
henkil 6t ja oikeushenkil 6t kuin liikkeeseenlaskijaitse ottavat vastaan;

"liikkeessé olevalla sdhkdisella rahalla’ séhkoiseen rahaan liittyvien kuukausittaisten
rahoitusvastuiden viimeisten kahdentoista kuukauden keskiarvoa;

"maksuvolyymill&’  viimeisten kahdentoista kuukauden aikana toteutuneiden
kuukausittai sten maksutapahtumien kokonaismaaran keskiarvoa.
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[ OSASTO
SAHKOISEN RAHAN LIIKKEESEENLASKIJOIDEN LIIKETOIMINNAN
ALOITTAMISTA JA HARJOITTAMISTA KOSKEVAT VAATIMUKSET

3artikla
Yleiset toiminnan vakauden valvontaa koskevat saannot

Sahkadisen rahan liikkeeseenlaskijoihin sovelletaan direktiivin 2007/64/EY 5, 10-15 ja 17-25
artiklaa soveltuvin osin.

4 artikla
Kielto laskea liikkeeseen sahkdista rahaa

Jasenvaltioiden on kiellettdva sdhkdisen rahan liikkeeseenlasku luonnollisilta henkil6ilta ja
oikeushenkilGilté, jotka eivét ole:

(2) 2 artiklan 1 kohdassa méériteltyja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijoita;

(2)  direktiivin  2006/48/EY 4 artiklan 1 kohdan aalakohdassa médriteltyja
luottolaitoksia;

(3)  direktiivin 2007/64/EY 1 artiklan 1 kohdan ejaf alakohdassa tarkoitettuja
maksupalveluntarjogjia.

5 artikla
Lunastettavuus

1 Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijat luovuttavat
rahan omistgjan pyynnosta mina hetkena hyvansa nimellisarvosta omistajan hallussa
olevan sdhkdisen rahan rahallisen arvon.

2. Lunastusehtojen on selkeasti kaytava ilmi liikkeeseenlaskijan ja omistgjan valisesta
sopimuksesta.
3. Ennen sopimuskauden padttymistéa lunastettaessa voidaan lunastaa sahkoisesti

tallennettu rahamaéré joko osittain tai kokonaan.

4, Lunastettaessa sopimuksen péadttymispaivana sdhkoisesti tallennettu raha on
pal autettava kuluitta.

5. Liikkeeseenlaskija voi veloittaa maksun vain ennen sopimuskauden pagttymista
tapahtuvasta osittaisesta lunastuksesta tai koko rahamédrén lunastuksesta.
Sopimuksessa on mainittava kyseisen maksun suuruus. Maksun on oltava
oikeasuhteinen liikkeeseenlaskijalle aiheutuviin kustannuksiin ndhden.
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6 artikla
Alkupédoma

Jasenvaltioiden on vaadittava, etta sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijoilla on
toimiluvan mydntamisajankohtana alkupaéoma, joka sisaltéa direktiivin 2006/48/EY
57 artiklan aja b alakohdassa mééritellyt erét ja on vahintdan 125 000 euroa.

7 artikla
Omat varat

Edella 6 artiklassa séédettyjen akupadomavaatimusten lisaks jasenvaltioiden on
vaadittava, etta sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoilla on koko ajan oltava direktiivin
2006/48/EY 57-61, 63, 64 ja 66 artiklassa méaritellyt omat varat.

Sahkaoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden omat varat lasketaan joko jollakin direktiivin
2007/64/EY 8 artiklassa séédetyista kolmesta menetelmasta (A, B, C) tai 3 kohdassa
séddetylla menetelmdla D. Toimivaltaiset viranomaiset pédttavdt soveltuvasta
menetel méasta kansallisen lainsdadannon pohjalta.

Menetelma D: kun séhkoisen rahan maaré on joko liikkeessa olevan sdhkdisen rahan
maara tai maksuvolyymi, sen mukaan, kumpi niista on suurempi, sdhkdisen rahan
lilkkeeseenlaskijan omien varojen méairan on oltava véhintédn yhta suuri kuin
Seuraavien erien summa:

@ 5 prosenttia séhkoisen rahan maarésta 5 miljoonaan euroon asti;

(b) 2,5 prosenttia sdhkdisen rahan méarasta, joka on yli 5 miljoonaa euroa
mutta enintdan 10 miljoonaa eurog;

(©) 2 prosenttia sdhkdisen rahan maarastd, joka on yli 10 miljoonaa euroa
mutta enintddn 100 miljoonaa eurog;

(d) 1,5 prosenttia sdhkdisen rahan maaréstg, joka on yli 100 miljoonaa
euroa mutta enintéan 250 miljoonaa eurog;

(e 1 prosentti sdhkoisen rahan maarastd, joka on yli 250 miljoonaa euroa.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijoiden
riskinhallintaprosesseja,  tappioita  koskevaa riskitietokantaa ja  Sisdisia
valvontamekanismeja koskevan arvioinnin perusteella vaatia, ettéa séhkoisen rahan
liikkeeseenlaskijalla on oltava omien varojen maard, joka on enintéan 20 prosenttia
suurempi  kuin 2 kohdan mukaisesti valitun menetelman soveltamisesta johtuva
maarg, tai sallia, etté sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalla on omien varojen maarg,
joka on enintddn 20 prosenttia pienempi kuin 2 kohdan mukaisesti valitun
menetel man soveltamisesta johtuva maara.

Sahkaoisen rahan liikkeeseenlaskijan omien varojen ma&rd e saa olla pienempi kuin
6 artiklassa vaadittu maara.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet omiks  varoiks
hyvaksyttavien osuuksien moninkertaisen kayton estdmiseksi, jos sahkoéisen rahan
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lilkkeeseenlaskija kuuluu samaan ryhmittym&an kuin toinen sahkodisen rahan
liikkeeseenlaskija, luottolaitos, sijoituspalveluyritys, omaisuudenhoitoyhtio tai
vakuutusyritys. Tata kohtaa sovelletaan my6s silloin, kun sdhkdisen rahan
liikkeeseenlaskija harjoittaa muuta toi mintaa kuin sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskua.

8 artikla
Toiminnot

Sahkoisen rahan litkkeeseenlaskun lisdks sahkoisen rahan litkkeeseenlaskijat voivat
harjoittaa mita tahansa seuraavista toiminnoista:

@ direktiivin 2007/64/EY liitteessa luetellut maksupal velut;

(b)  direktiivin  2007/64/EY  liitteessd olevissa 4, 5ja7 kohdassa
tarkoitettuihin maksupalveluihin liittyvien luottojen myodntaminen
edellyttéen, ettd mainitun direktiivin 16 artiklan 3 ja5 kohdassa
séédetyt edellytykset tayttyvét;

(©) sahkdisen  rahan liikkeeseenlaskuun  |éheisesti liittyvien
toiminnallisten lisdpal vel ujen tarjoaminen;

(d) maksujarjestelmien yllapito;

(e muu liiketoiminta kuin sahkdisen rahan liikkeeseenlasku ottaen
huomioon voimassa ol eva yhtei son ja kansallinen |ainséadanto.

Mitkdan varat, joita sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijat vastaanottavat
maksupalvelunkayttgjilta sdhkoista rahaa vastaan, eivét ole direktiivin 2006/48/EY
5 artiklassa tarkoitettuja talletuksia tai muita takaisin maksettavia varoja. Muita
maksupalveluja varten vastaanotetut varat eivat myoskddn ole direktiivin
2006/48/EY 5 artiklassa tarkoitettuja talletuksia tai muita takaisin maksettavia varoja
eivatka tassa direktiivissa tarkoitettua sdhkoista rahaa.

Sahkadisen rahan liikkeeseenlaskijat elvét saa harjoittaa liiketoimintaa, johon kuuluu
direktiivin 2006/48/EY 5 artiklassa tarkoitettu talletusten tai muiden takaisin
maksettavien varojen vastaanottaminen.

9 artikla
Suojaamista koskevat vaati mukset

Jasenvaltioiden tai niiden toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava sdhkoisen
rahan liikkeeseenlaskijoita, jotka harjoittavat 8 artiklan 1 kohdan a—d alakohdassa
tarkoitettuja toimintoja ja samanaikaisesti 8 artiklan 1kohdan e alakohdassa
tarkoitettua muuta liiketoimintaa, suojaamaan maksupalvelunkayttgjilta tar muiden
maksupalveluntarjogjien kautta maksutapahtumien suorittamista varten vastaanotetut
varat direktiivin 2007/64/EY 9 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltiot tai niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, ettd myds sdhkoisen
rahan liikkeeseenlaskijoiden, jotka eivét harjoita 8 artiklan 1 kohdan a—d alakohdassa
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tarkoitettua muuta liiketoimintaa, on noudatettava tdman artiklan 1 kohdassa
sdddettyja suojaamista koskevia vaatimuksia.

10 artikla
Valinnaiset poikkeukset

Direktiivin 2007/64/EY 20, 22, 23 ja 24 artiklaa lukuun ottamatta jasenvaltiot voivat
jattéa soveltamatta tai salia toimivaltaisten viranomaistensa jéttda soveltamatta
téman direktiivin 3, 6, 7 ja 9 artiklassa sé&dettyj& menettelyja ja edellytyksia tai osaa
niista sekd sdlia  oikeushenkildiden  kirjaamisen  sdhkdisen  rahan
liikkeeseenlaskijoiden rekisteriin, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

€) kyseisen henkilon sekad tdman asiamiehen, josta henkil6 ottaa tdyden
vastuun, maksutapahtumien kokonaismaéra kahdentoista edeltéavan
kuukauden aikana on keskiméarin enintddn kolme miljoonaa euroa
kuukaudesss;

(b)  yhtdk&an liiketoiminnan valvontaan tai harjoittamiseen osalistuvaa
luonnollista henkil6d e ole tuomittu rahanpesuun tai terrorismin
rahoittamiseen liittyvista rikoksista tai muista talousrikoksista.

Edella enssimméisen alakohdan aalakohdassa sdédettyd vaatimusta arvioidaan henkilon
liiketoi mintasuunnitelman mukaisen maksutapahtumien kokonaismaaran perusteella, jolleivét
toimivaltaiset viranomaiset vaadi kyseisen suunnitelman mukauttamista.

2.

Oikeushenkil6lt&, joka on rekisterdity 1 kohdan mukaisesti, on edellytettéva, etté sen
kotipaikka on dina jasenvatiossa, jossa se tosiasidlisesti harjoittaa
liiketoimintaansa.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuja oikeushenkil6itd on kohdeltava sahkoisen rahan
liikkeeseenlaskijoina. Niihin e kuitenkaan sovelleta direktiivin  2007/64/EY
10 artiklan 9 kohtaa eika 25 artiklaa.

Jasenvaltiot voivat myds sddtda, ettd 1kohdan mukaisesti  rekisterdidyt
oikeushenkilot voivat harjoittaa vain tiettyjd 8 artiklan 1 kohdassa luetelluista
toiminnoista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen oikeushenkilGiden on ilmoitettava toimivaltaisille
viranomaisille mainitussa kohdassa esitettyihin  edellytyksiin  vaikuttavista
muutoksista tilanteessaan. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd jos 1, 2 ja 4 kohdan edellytykset eivat enda tayty, asianomaisten
henkiloiden on haettava 30 kaenteripdivan kuluessa toimilupaa 3 artiklan
mukaisesti. Kaikilta tallaisilta henkil6iltd, jotka eivdt ole hakeneet toimilupaa
kyseisen gan kuluessa, on 4 artiklan mukaisesti kiellettava sdhkdisen rahan
liikkeeseenlasku.

Tata artiklaa e sovelleta direktiivin 2005/60/EY sddnnoksiin eika kansallisiin
rahanpesun torjuntaa koskeviin sdannoksiin.

[11 OSASTO
TAYTANTOONPANOTOIMENPITEET
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11 artikla
Taytantéonpanotoi met

1 Komissio voi toteuttaa seuraavia toimenpiteita:

@ toimenpiteet, joilla saatetaan gan tasalle 10 artiklassa sdadetyt maarét
inflaation huomioon ottamiseksi;

(b)  toimenpiteet, joilla varmistetaan taman direktiivin  yhdenmukainen
soveltaminen;

(© toimenpiteet, joilla otetaan huomioon teknologian tai talouden kehitys.
2. Edella 1 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on muuttaa

taman direktiivin muita kuin keskeisia osia sita taydentamal |4, paétetaén 12 artiklassa
tarkoitettua valvonnan késittévaa saéntel ymenettel ya noudattaen.

12 artikla
Komitea
1 Komissiota avustaa direktiivin 2007/64/EY 85 artiklan mukaisesti perustettu
maksukomitea.
2. Jos tdhan kohtaan viitataan, sovelletaan padatoksen 1999/468/EY 5 aartiklan 14
kohtaa ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun pddtoksen 8 artiklan sdannokset.
IV OSASTO
LOPPUMAARAYKSET
13 artikla

Tays yhdenmukaistaminen

Jasenvaltiot elval saa pitda voimassa ta antaa muita sdannoksia kuin tassa direktiivissa
sé&detyt.

14 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio antaa viimeistédn [kolmen vuoden kuluttua direktiivin osaks kansallista
lainsd8danta saattamiselle 18 artiklan 1 kohdassa asetetun méardajan jalkeen] Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja Euroopan keskuspankille
kertomuksen tdman direktiivin tdytantdonpanosta ja vaikutuksista, erityisesti sahkoisen rahan
liikkeeseenlaskijoille asetettujen toiminnan vakauden valvontavaatimusten soveltamisesta, ja
liittéa kertomukseen tarvittaessa ehdotuksen direktiivin tarkistamiseksi.
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15 artikla
Sirtymasaannokset

Jasenvaltioiden on sallittava niiden sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijoiden, jotka
ovat aloittaneet toimintansa direktiivin  2000/46/EY  tdyténtdonpanemiseksi
annettujen sddnnosten mukaisesti ennen taman direktiivin voimaantulopéivéa siind
jasenvaltiossa, jossa niiden kotipaikka sijaitsee, jatkaa toimintaansa ilman
3artiklassa tarkoitettua toimilupaa. Jasenvaltioiden on velvoitettava téllaiset
sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijat toimittamaan toimivaltaisille viranomaisille
kaikki tarvittavat tiedot, joiden perusteella toimivaltaiset viranomaiset voivat
arvioida kuuden kuukauden kuluessa 11 artiklan sdéénndsten voimaantul opéivasta,
tayttavatkd nama laitokset taman direktiivin mukaiset vaatimukset, ja jos eivat, mitéa
toimenpiteitd on toteutettava vaatimusten tayttamiseksi, tai onko toimilupa syyta
peruuttaa. Edellytykset tayttaville séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijoille myonnetaan
toimilupa ja ne kirjataan rekisteriin. Jos edellytykset eivét téyty kuuden kuukauden
kuluessa [direktiivin téaytantdonpanolle asetetusta maérdajastal, kyseisia sahkoisen
rahan liikkeeseenlaskijoita on kiellettéva laskemasta liikkeeseen sahkdisté rahaa.

Jasenvaltiot voivat sdataa, ettd sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalle myodnnetdan
toimilupa ilman eri toimenpiteitd ja se merkitéan 3 artiklan mukaiseen rekisteriin, jos
toimivaltaisilla viranomaisilla on jo todisteet sita etta 3,6ja7 artiklassa
vahvistettuja vaatimuksia noudatetaan. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
asianomaisille sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijoille asiasta ennen toimiluvan
myontamista.

Jasenvaltioiden on sallittava oikeushenkiltiden, jotka ovat aoittaneet toimintansa
direktiivin 2000/46/EY 8 artiklan taytanttonpanevan kansallisen lainsdadannon
nojala ennen [komission ehdotuksen hyvaksymispéivad), jatkaa kyseista toimintaa
asianomaisessa jasenvaltiossa [12 kuukautta osaks kansallista lainsdadantoa
saattamiselle asetettuun madrdaikaan] saakka ilman, etté niiden on haettava 3 artiklan
mukai sta toimilupaa. S&hkoisen rahan liikkeeseenlaskijoita, joille ei annettuna aikana
ole myonnetty toimilupaa eikd& 10 artiklan mukaista poikkeusta, on kiellettava
laskemasta liikkeeseen séhkdisté rahaa.

16 artikla
Direktiivin 2005/60/EY muuttaminen

Korvataan direktiivin 2005/60/EY 11 artiklan 5 kohdan d alakohta seuraavasti:

"(d) direktiivin  2009/.../EY(*) 1lartiklan 3 kohdan b aakohdassa maéaaritelty
séhkoinen raha, jos sdhkdiseen védlineeseen voi tallentaa enintéén [500 euroa] (jos
valinettd e voida ladata uudelleen) tai jos liiketoimi on rajattu [3 000 euroon]
kalenterivuodessa (jos véaline voidaan ladata uudelleen), lukuun ottamatta tapauksia,
joissa direktiivin 2009/.../EY 5 artiklassa tarkoitettu omistgja lunastaa samana
kalenterivuonna [1 000 euroa)] tai sitd suuremman summan,”

(*) EUVL [...].
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17 artikla
Direktiivin 2006/48/EY muuttaminen

1 Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
@ Korvataan 1 alakohdan b alakohta seuraavasti:

"(1) ‘luottolaitoksella’ tarkoitetaan yritystd, joka liiketoimintanaan vastaanottaa
yleisolta talletuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja ja myontaa luottoja omaan
lukuunsa;”

(b) Korvataan 5 alakohta seuraavasti:

"(5) ‘rahoituslaitoksella’ tarkoitetaan muuta yritysta kuin luottolaitosta, jonka
padasiallisena toimintana on hankkia omistusosuuksia tai harjoittaa yhta tai
useampaa liitteessa | olevassa 2—12 ja 15 kohdassa lueteltua toimintaa;”.

2. Lisataan liitteeseen | seuraava 15 kohta:
"15. Sahkdisen rahan liikkeeseenlasku.”.
18 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2000/46/EY [19 artiklan 1 kohdan saattamiselle osaksi kansallista
lal nsd8dant6a asetetusta maéraag asta) alkaen.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdan viittauksina téhan direktiiviin.
19 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

1 Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava taman direktiivin noudattamisen
edellyttamét lait, asetukset ja hallinnolliset maéaréykset viimeistdan [...] péivana
[...]kuuta [...]. Niiden on toimitettava nama sddnnokset kirjallisina komissiolle
viipymaétta seka kyseisid séannoksia ja tata direktiivia koskeva vastaavuustaul ukko.

Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sdannoksia[...] pavasta[...Jkuutal...].

Néissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.
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20 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

21 artikla
Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi[...] paivana[...Jkuuta|...].

Komission puolesta

Komission jasen
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