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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 16. helmikuuta 2007 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Albanian kansalaisyhteiskunnan rooli lagjentumista valmistelevissa EU:n tukiohjelmissa.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 12. kesidkuuta 2008. Esittelija oli

Susanna Florio.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 9.-10. heindkuuta 2008 pitimassaan 446. tdysistunnossa
(heindkuun 9 paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 122 ddntd puolesta

1:n piddttyessd ddnestdimasta.

1. Taustaa

1.1 Koko Lansi-Balkanin alueen vakaudella, rauhalla, kehityk-
selld ja yhdentymiselld on ratkaiseva merkitys Euroopan nykyi-
selle tilanteelle ja tulevaisuudelle. Ajan my6td on kuitenkin
kdynyt yhi ilmeisemmaksi, ettd alueen maita koskevia Euroopan
unionin politiikkoja on vahvistettava.

1.2 Koska Albania sijaitsee Valimeren rannikolla ja sen mer-
kitys alueen ajoittain herkin tasapainon vuoksi on huomattava,
unionin toimielinten on syytd kiinnittdd sithen erityistd
huomiota.  Euro—Vilimeri-kumppanuus  on  muodostanut
keskeiset puitteet Euroopan unionin ja Vilimeren eteldrannalla
sijaitsevien kumppanivaltioiden suhteille yli kymmenen vuoden
ajan. Kumppanuuden tavoitteena on edistdid alueen vakautta
pitkdlld aikavalilli. Albania liittyi Euro—Vilimeri-prosessiin
marraskuun alussa 2007.

1.3 Euroopan unioni on suunnitellut lukuisia toimenpiteitd
albanialaisten instituutioiden taloudellisen, demokraattisen ja
sosiaalisen kehityksen edistimiseksi. Paikallisviranomaisilla ja
kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli pyrittdessd edistd-
médn kansalaisten osallistumista Euroopan yhdentymisproses-
siin.

1.4  Kisilld olevan ETSK:n lausunnon tavoitteena on tuoda
esiin kansalaisyhteiskunnan roolia ja tarvetta seurata saavutettuja
edistysaskelia sekd esteitd, joita vield on Albanian demokraat-
tisten instituutioiden vahvistamisen ja unionin politiikkoihin
lahentdmisen tielld.

1.5  ETSK:n kolmen ryhmin jasenistd koostunut valtuuskunta
vieraili Tiranassa Albaniassa 31. maaliskuuta — 1. huhtikuuta
2008. Heilld oli tilaisuus tavata lukuisia Albanian kansalais-
yhteiskunnan yhdistysten ja jdrjestéjen edustajia. Kdyty vuoro-
puhelu oli erittdin rakentavaa, ja se on otettu huomioon kisilld
olevaa lausuntoa laadittaessa.

2. Piddtelmit ja suositukset

2.1  Kansalaisyhteiskunnalla on kaikissa muodoissaan ratkai-
seva rooli minkd tahansa maan demokraattisessa ja

siviilioikeudellisessa kehityksessa (!). Tamd patee erityisesti Alba-
nian kaltaiseen maahan, joka merkittdvin geopoliittisen sijain-
tinsa ansiosta on viime vuosina edistynyt huomattavasti demok-
raattisten instituutioiden vakiinnuttamisessa ja ldhentymisessd
EU:n toimielimiin ja ldnsimaisiin organisaatioihin (Nato).

2.2 Hallitusten hyvdksymien politiikkojen seuranta ja kansa-
laisten aktiivinen panos ovat osallistavan ja demokraattisen
yhteiskunnallisen kehityksen vélttdméttomiad osatekijoita.

2.3 Niin ollen ETSK katsoo, etti Albaniassa toimivan
Euroopan komission edustuston tulisi kiinnittii enemmiin
huomiota ja varata enemmin resursseja koko kansalais-
yhteiskunnan toimintaan, ja sen tulisi olla yksi edustuston
tyoskentelyn painopisteistd. Tillaista toimintaa tulisi vahvistaa
maaseutualueilla ja muita heikommin kehittyneilld alueilla.

2.4  Koska maassa vaikuttaa erilaisia kansainvilisid toimijoita,
jotka eri hankkeiden avulla tukevat Albanian kansalaisyhteis-
kunnan toimintaa, ja koska maan yhteiskunnalliseen rakentee-
seen liittyy tiettyjd objektiivisia vaikeuksia ja ominaispiirteitd,
EUn tavalla reagoida maan tilanteeseen on suuri merkitys.
Erityisesti rahoituksen saannille tulisi madritd tiettyja edelly-
tyksid, niin ettd etusijalle asetetaan sellaiset organisaatiot, joiden
toiminnalla on selkeit tavoitteet ja jotka todella edustavat kansa-
laisia.

2.5  Muuttuvassa yhteiskunnassa kolmikantaisella tyomark-
kinaosapuolten vuoropuhelulla on keskeinen tehtivd. Komitea
on pannut tyytyvaisend merkille kansallisen tyoneuvoston perus-
tamisen jilkeen eli vuodesta 1996 lahtien saavutetut edistysaske-
leet. Kyseisen elimen toiminnassa esiintyy kuitenkin talld hetkelld
ongelmia. Se kaipaisi toimijoiltaan enemmaén avoimuutta, osallis-
tumista ja sitoutumista, sekd edustuksellisuutta ja vastuullisuutta.
Neuvoston tulisi kokoontua sddnnollisesti ja sen tulisi kisitelld
kaikkia maan talouden kehittdmispolitiikan tirkeimpid kysy-
myksid. Neuvostossa kdydyilld keskusteluilla tulisi myos olla
todellista vaikutusta hallituksen toimintaan.

(") Myos Euroopan komissio on korostanut Linsi-Balkanin maiden kansa-
laisyhteiskunnan merkitystd ja ongelmia tiedonannossaan “Laajentu-
misstrategia ja padasialliset haasteet 2007-2008”, KOM(2007)
663 lopullinen.
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2.6 Samalla on tuotava uudelleen esiin kansalaisvuoro-
puhelun merkitys Albanian kansalaisten demokraattisen osallis-
tumisen vahvistamiseksi. Tdssd yhteydessi Euroopan unionilla
voi olla merkittdvi tehtdvd koko kansalaisyhteiskunnan toimi-
joiden koulutuksessa. Etusija on annettava organisaatioille, jotka
toimivat aktiivisesti albanialaisessa yhteiskunnassa.

2.7  ETSK sitoutuu jatkamaan Albanian kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden seurantaa ja tukemista. Samalla se ottaa
huomioon maan muutosprosessin nopeuden ja korostaa, ettd
Albanian merkitys koko alueen vakaudelle on huomattava.

2.8 Kuten Ljubljanassa 4.-5. kesikuuta 2008 jirjestetyn
toisen Lansi-Balkanin kansalaisyhteiskunnan foorumin paitel-
missd esitettiin, myos Albanian tapauksessa neuvoa-antavan
sekakomitean perustaminen voisi auttaa tuomaan esiin kansalai-
syhteiskunnan tarpeita ja luomaan tiiviit suhteet albanialaisten
organisaatioiden ja EUn toimielinten vilille. Lisiksi ETSK voi
osana Lansi-Balkania koskevaa toimintaansa vahvistaa alueen
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden yhteisty6td ja varmistaa
Albanian tdysimittaisen osallistumisen.

2.9 Unionin jisenmaiden kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioilla on keskeinen rooli, kun pyritddn lisidmain albanialaisten
organisaatioiden osallistumista ja tiedottamaan niille yhteison
politiikoista ja ohjelmista.

3. Unionin toimintavilineet Albaniassa

3.1 EUn Linsi-Balkanin politiikan yleisend kehyksend on
vakautus- ja assosiaatioprosessi, johon my6s Albania osallistuu.

3.2 Eurooppa-neuvosto hyviksyi tammikuussa 2006 Alba-
niaa koskevan kumppanuusaloitteen, johon sisiltyy useita
lyhyen ja keskipitkdn aikavilin tavoitteita. Heindkuussa 2006
albanialaiset instituutiot hyvaksyivit kansallisen toimintasuun-
nitelman kumppanuusaloitteeseen sisiltyvien suositusten toteut-
tamiseksi. Talli hetkelli Albanian hallitus on tarkistamassa
vuonna 2006 laadittua toimintasuunnitelmaa kumppanuusaloit-
teen toteuttamiseksi vuonna 2008. Albania allekirjoitti
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen 12. kesikuuta 2006 ja
sitoutui samalla taloudellisia, kaupallisia ja poliittisia ndkokohtia
koskeviin yhteisiin tavoitteisiin ja alueellisen yhteistyon edistdmi-
seerl.

3.3 Vuosina 2001-2007 Euroopan komission tirkein rahoi-
tusviline  Albanian kanssa tehtdvidssd  yhteistyossd  oli
Cards-ohjelma (Community Assistance for Reconstruction, Develop-
ment and Stabilisation), johon kuului viisi padtoimialaa:

— demokratian vakiinnuttaminen kansalaisyhteiskunnan seki
ihmisoikeuksia, sosiaalisia ja poliittisia oikeuksia edistdvien

kansalaisjirjestojen kehitystd tukevien mikrohankkeiden ja
vaalijarjestelmad vahvistavien aloitteiden avulla

— oikeus- ja sisdasiat: oikeusjirjestelmin, syyttdjanviraston ja
poliisilaitoksen uudistamisprosessin tukeminen; samalla kehi-
tetddn meri- ja maarajojen yhdennettyd hallintaa ja raja-
poliisin toimintaa

— hallinnollisten valmiuksien kehittiminen: verotus- ja maksu-
jarjestelmdn uudistamista, tarjouskilpailuja sekd tilastotie-
tojen kerddmistd ja hallintaa koskevat ohjelmat

— taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehittiminen: kaupan
helpottaminen ja paikallisyhteisojen kehittiminen; lisaksi
tuetaan Tempus-ohjelmaa ja korkeakoulutusta edistavid aloit-
teita

— ympdristd ja luonnonvarat: tuetaan kaupunki- ja aluesuun-
nitteluun liittyvdd ymparistolainsdddantod; lisdksi tuetaan
vesistojen ja ilman laatua seki jitehuoltoa koskevia ohjelmia.

Cards-ohjelmassa on siirrytty paiasiassa fyysiseen jilleenraken-
nukseen keskittyneestd ensimmadisestd vaiheesta valtionhallinnon
toiminnan parantamiseen, jotta voitaisiin tdyttdd kumppanuusa-
loitteeseen sisiltyvit tavoitteet ja vakautus- ja assosiaatiosopi-
mukseen  kuuluvat  vaatimukset.  Vuosiksi  2001-2006
Cards-ohjelmasta myonnettiin ~ Albanialle 282,1 miljoonaa
euroa (3.

3.4 EUn tukipolitikan uudistuksen ja sithen liittyvien
muutosten vuoksi Cards-ohjelma on tammikuusta 2007 ldhtien
korvattu uudella liittymistd valmistelevalla vélineelld (Instrument
for Pre-Accession Assistance, IPA). Sen tirkeimpind tehtdavidnd on
koota sekd nykyisid ettd mahdollisia tulevia ehdokasvaltioita
koskevat tukivilineet yhden ohjelman piiriin. Toukokuussa
2007 hyvaksyttiin IPA-ohjelmaan liittyvd monivuotinen ohjeel-
linen suunnitteluasiakirja (MIPD) vuosiksi 2007-2009. Sen
perusteella Albanialle my6nnetddn tukea kaikkiaan 212,9 mil-
joonaa euroa.

3.5  EU ja Albania allekirjoittivat viisumijirjestelmén helpotta-
mista koskevan sopimuksen syyskuussa 2007. Sen on mdaird
tulla voimaan vuoden 2008 alkupuoliskolla edellyttien, ettd
asetetut ehdot on tdytetty. Sopimuksen tarkoituksena on hel-
pottaa Albanian kansalaisten matkustamista unionissa.

3.6  Albanian osallistuminen Keski-Euroopan vapaakaup-
pasopimukseen (CEFTA) ja Kaakkois-Euroopan vakautussopi-
mukseen sekd Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin ja Eu-
roopan investointipankin panos edistivit osaltaan eri toimijoista
muodostuvan verkoston syntymistd ja Albanian ldhentymistd
eurooppalaisiin standardeihin.

(*) Euroopan komissio,
http:/[ec.europa.eufenlargement/albania/eu_albania_relations_en.htm
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4. Albanian poliittinen ja taloudellinen tilanne

4.1  Albanian talouskasvu on dskettdin hiukan hidastunut
maata koetelleen energiakriisin vuoksi. Tarkeimpdnd tukena
Albanian taloudelle ovat edelleen etenkin Italiassa ja Kreikassa
tyoskentelevien ~siirtotyoldisten  toimittamat rahaldhetykset.
Maatalouden osuus BKT:std on kolmannes, ja virallinen tyot-
tomyysaste on 13,46 prosenttia, mutta harmaa talous on
maassa edelleen merkittiva tekija.

4.2 Maan koyhin ja jilkeenjidneen pohjoisosan ja eteldosan
kaupunkialueiden viliset erot ovat edelleen olemassa, ja ne
vaikuttavat merkittdvasti maan tilanteeseen. Nama erot johtuvat
osittain viimeaikaisista Balkanin alueen maita koskettaneista
konflikteista ja niiden kielteisistd taloudellisista, yhteiskunnal-
lisista ja poliittisista seurauksista (esimerkiksi kauppasaarrot),
jotka ovat vaikuttaneet alueen maihin suoraan tai epasuoraan.

4.3 Korruptio on edelleen laajalle levinnyt vitsaus lukuisilla
talouden ja hallinnon aloilla, ja sen torjunnassa onkin edettivi
paattavaisesti.

4.4 Poliittiset toimijat ovat yksimielisid yhdentymiskehityksen
nopeuttamisesta, mutta todellisuudessa enemmisto ja oppositio
eivit tee riittdvasti yhteistyotd tarvittavien uudistusten toteut-
tamiseksi.

4.5  Oikeusjirjestelmidn alalla on viime aikoina saavutettu
jonkin verran edistystd vakautus- ja assosiaatiosopimukseen liit-
tyvan viliaikaisen sopimuksen puitteissa, mistd on raportoitu
myos Lansi-Balkanin maita koskevassa Euroopan komission
askettdin julkaistussa tiedonannossa (). Tiedotusvilineitd koske-
vaan lainsddadintoon sekd pimedn tyon, korruption, jdrjestiy-
tyneen rikollisuuden ja koyhyyden torjumiseen liittyvdt toimet
ovat kuitenkin edelleen vilttimittomid. Usein lainsdddannon
uudistusten ja niiden tdytintoonpanon vililli on huomattava
kuilu, ja tilannetta on seurattava.

4.6 Parlamenttivaalit jirjestetddn vuonna 2009. Tdssd yhtey-
dessd olisi toivottavaa vakiinnuttaa maan vaalijarjestelmd sekd
demokraattisten vaalien kannalta valttimattomat perusrakenteet,
kuten ddnioikeutettujen luettelo.

4.7  Bukarestin huippukokouksessa 2.-4. huhtikuuta 2008
Albanialle annettu virallinen kutsu liittyd Natoon on tekijd, joka
tulee ottaa huomioon tarkasteltaessa maan geopoliittista asemaa
ja lahentymistd lansimaisiin instituutioihin.

5. Kansalaisyhteiskunnan rooli maan edetessi kohti
EUhun Littymisti

5.1 EUn kdytto6n ottama strategia perustuu osallistavaan
prosessiin, joka koskee kansalaisyhteiskuntaa, paikallisviran-
omaisia ja avunantajia. Ttd varten on laadittu osallistumiseen
perustuva toimintaohjelma, jonka periaatteiden mukaisesti
kansalaisyhteiskunta osallistuu keskipitkdn aikavilin rahoitusoh-
jelman laadintaan. Ohjelman avulla pddtetddn resurssien jakami-
sesta eri alojen kesken.

(’) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle:
Linsi-Balkan — ldhemmaksi EU-jdsenyyttd, KOM(2008) 127 lopul-
linen.

5.2  Lisiksi on perustettu kansalaisyhteiskunnan neuvoa-
antavia ryhmid neljille avainalalle: maatalous, koulutus, kansan-
terveys sekd tyollisyys- ja sosiaaliasiat. Valtiovarainministerioon
on perustettu kansallinen neuvoa-antava ryhmi ja tekninen
sihteeristo. Paikallishallinnon institutionaalinen kehittdminen on
tarkedd, jotta paikallishallinnon osallistumista prosessiin voidaan
lisata.

5.3  Paikallisviranomaisten ja muiden alueella tyoskentelevien
toimijoiden panos on ratkaisevan tirked, jotta demokratia
voidaan vakiinnuttaa ja jotta kansalaiset voivat valvoa julkishal-
linnon toimintaa. Tdma pdtee erityisesti Albanian kaltaiseen
maahan, joka pyrkii tdyttdimdin EU:n vaatimukset liittydkseen
tulevaisuudessa tdysivaltaiseksi unionin jaseneksi.

5.4  Albanian kansalaisyhteiskunnan toimia estdd osallistavan
demokratian rajoittuneisuus. Kansainvilisilld organisaatioilla ja
niiden hallinnoimilla kehitysyhteistyoohjelmilla on keskeinen
rooli kansalaisyhteiskunnan jirjestojen rahoituksessa. Timd on
tarkedd muistaa, kun kyseessi on demokraattisia instituutioitaan
véhitellen rakentava ja vakiinnuttava yhteiskunta. On korostet-
tava, ettd myos Yhdysvallat ja erityisesti USAID-virasto osallistuu
merkittdvasti albanialaisen yhteiskunnan tukemiseen kehitys-
apuohjelmiensa valityksella.

5.5  Poliittiselta kannalta katsoen Euroopan unionin ja
muiden kansainvilisten organisaatioiden myontiman, tdyden
integroitumisen edellyttdmin tason saavuttamiseen tihtddvin
tuen on oltava Albanian kansan ja sen edustajien poliittisen
tahdon mukaista, jotta voidaan edistdd maan taloudellisia ja
yhteiskunnallisia oloja parantavia uudistuksia. Téssd yhteydessd
on tuotava esiin tyytyviisyys Albanian hallituksen uusimmassa
rahoituslaissaan tekemistd paatoksestd myontdd kansalaisyhteis-
kunnalle miljoona euroa. Komitea toivoo, ettd varoja koskevista
toimintamenettelyistd ja niiden jakamisesta paitettdessd
(pdatokset ovat vield tekemdttd) noudatetaan todellista avoi-
muutta ja ettd paitosten toteutumista seurataan tehokkaasti.

5.6  Kansalaisyhteiskunnan roolin kehittdmiseksi on vahvistet-
tava vuoropuhelua hallituksen kanssa, silld se vaikuttaa vield riit-
timattomaltd ja tuloksettomalta. Kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden osallistuminen lainsddddntoprosessiin  niin  sen
laadinta- kuin seurantavaiheessa on hyodyllistd, jotta uudistukset
olisivat tehokkaita ja jotta ne hyvaksyttaisiin.

5.7  Albaniassa toimii eri aloilla lukuisia valtiosta riippumat-
tomia jrjestoji. Esimerkkejd niiden kattamista toiminta-aloista
ovat naisten oikeudet, demokratian edistiminen ja instituu-
tioiden avoimuus ja meritokratia. Lisiksi on olemassa muun
muassa tutkimuskeskuksia ja kuluttajansuojajirjestojd. Yleisend
ongelmana on, ettd useimmat jdrjestot sijaitsevat Tiranassa
eivitkd ne ole edustettuja muualla maassa. Niiden toiminta-ala
on myos usein lilan laaja, jotta toiminta voisi olla todella teho-
kasta, ja niiden toimintarakenne on usein liian "ammattimais-
tunut”.
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5.8  Albaniaan tekemallddn vierailulla ETSK:n jdsenet havait-
sivat, ettd Albanian kansalaisyhteiskunnassa esiintyy valitettavasti
samanlaisia ilmi6itd kuin monissa Albanian kanssa tietyssd
médrin samankaltaisissa maissa, kuten jdsenméiriltian hyvin
pienten organisaatioiden synty ja kansalaisyhteiskunnan toimi-
joiden lijallinen "ammattimaistuminen” jopa siind mdrin, ettd
ne itse toimivat markkinoiden sddntojen mukaan.

5.9  Maatalous kattaa vield suuren osan maan bruttokansan-
tuotteesta, ja alalla on edelleenkin paljon tyontekijoitd. Se
maksaa vieli Maailmanpankin ehdottaman ohjelman mukaisesti
1990-luvulla toteutetun yksityistimisprossessin kustannuksia.
Tuolloin luotiin runsaasti maatalouden mikroyrityksid, joiden on
vaikea jirjestdytyd ajaakseen yhteisid etuja. Maanviljelijoiden
jarjestot ovatkin ilmaisseet vahvan pyrkimyksensi ajantasaistaa
Albanian maatalouden talous- ja tuotantojirjestelmaa.

6. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun nykytilanne

6.1  Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja niiden edusta-
vuus ei ole Albaniassa kehittynyt samalla tavoin kuin unionin
jasenmaissa. Viime vuosien taloudellinen, yhteiskunnallinen ja
poliittinen tilanne ei ole ollut myodtdinen vakiintuneen sosi-
aalisen vuoropuhelun kehittimiselle.

6.2  Hallituksen ja tyomarkkinaosapuolten (erityisesti ammat-
tijarjestojen) vilisten suhteiden normalisoimisen esteet ovat edel-
leen olemassa, ja ne huipentuivat elokuun 2007 tapahtumiin,
jolloin poliisin avustamat haastemiehet kaskivit maan kahta
keskusjdrjestod  poistumaan  vuokraamistaan  toimitiloista.
Ammattijirjestot syyttivat pdatoksestd hallitusta. ETSK katsoo,
ettd ongelmaan on loydettdva yhteinen ratkaisu, jotta ammatti-
jarjestojen ja hallituksen vilisid suhteita voidaan mahdolli-
simman pian parantaa ja jotta kukin taho voi huolehtia tehok-
kaammin omista tehtavistdin.

6.3  Albanian ammattijdrjestot () vaativat mahdollisuutta
osallistua tiiviimmin erityisesti arkaluonteisten kysymysten kisit-
telyyn. Esimerkkejd tillaisista aiheista ovat hinnankorotusten
yhteydessd  kdyttoonotettavat — toimenpiteet, korruption ja
harmaan talouden torjunta sekd energia- ja 6ljyalan uudistukset
ja niiden vaikutukset ty6llisyyteen.

Bryssel 9. heindkuuta 2008

(*) Tarkeitd albanialaisia ammattijirjestdjd on kaksi: Albanian itsendisten

ammattijirjestojen keskusliitto (BSPSH) ja Albanian ammattijirjestdjen
keskusliitto (KSSH). Kummatkin on perustettu vuonna 1992.

6.4  Vaikka tyonantajajirjestot ovat hajanaisia ja jokseenkin
haluttomia yhteistyohon, kaikki valittavat avoimuuden puutetta
ja heikkoja mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa lainsdddan-
toprosessiin erityisesti taloudellista toimintaa koskevien toimen-
piteiden osalta. Toimijoiden mielestd kaikkien kolmikantavuoro-
puheluun osallistuvien on noudatettava sddntoji ja niiden edus-
tavuus on taattava.

6.5 Tirkein albanialaisista kolmikantavuoropuhelun osa-
puolista on vuonna 1996 perustettu kansallinen tyoneuvosto. Se
toimii eri taloudellisten toimijoiden intressien ldhentdmiseksi
vihentiidkseen konflikteja ja turvatakseen yhteiskuntarauhan (%).

6.6  Vuosien kuluessa neuvoston toiminta on edistinyt
tydmarkkinaosapuolten legitimiteettid ja vaikuttanut erdisiin
merkittaviin paitoksiin erityisesti palkkapolitiikkaa koskevissa
kysymyksissd. Ty6neuvoston toimintaa arvioitaessa on otettava
huomioon myds Albanian poliittinen epavakaus erityisesti
1990-luvun lopulla ja siitd johtuva tyoministerien vaihtuvuus.

6.7  Seki tyontekijoiden ettd tyonantajien edustajat kritisoivat
tyoneuvoston tyoskentelyd, koska siltd puuttuu jatkuvuutta ja
koska sitd ei ole pyydetty esittimidin nikemystddn yksityista-
mistd koskevien lakien ja rahoituslainsddddnnon kaltaisista oleel-
lisen térkeistd poliittisista kysymyksista.

6.8  ETSK katsoo, ettd Albanian kansallinen tyoneuvosto on
erittdin tarked elin sosiaalisen vuoropuhelun kehittimisen
kannalta. Sen tulisi olla todellinen keskustelu- ja sovittelu-
foorumi, jossa kisitellddn kansallisesti merkittavid kysymyksia.
Neuvoston tyoskentelyyn osallistuvien toimijoiden edustavuus
sekd tapaamisten aikataulutus ja sddnnollisyys ovat ratkaisevan
tarkeitd tekijoitd sen tyoskentelyn onnistumiselle.

6.9  Albaniassa on hyviksytty laki, jonka nojalla otetaan kayt-
toon  tydsuojelutarkastukset.  Jarjestelmdn  kapasiteetti ja
kdytdnnon toiminta on kuitenkin vield rajallista, ja lainsdddin-
nén puutteisiin ja tyosuojelua koskeviin sddntoihin liittyvid
ongelmia esiintyy edelleen.
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puheenjohtaja
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(°) Kansallista tyoneuvostoa koskevat sddnnoét sisiltyvit Albanian tyolain
200 artiklaan (12.7.1995 annettu laki 7.961 ja sen myohemmit
muutokset).



