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Sisdmarkkinoiden etujen hyddyntaminen tiiviimman hallinnollisen yhteistyon avulla

Selvitys sisdimarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IM1) edistymisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

JOHDANTO

Euroopan kansalaiset ja yritykset nauttivat joka péiva sisamarkkinoiden tarjoamista
monista kiinnostavista mahdollisuuksista. Palveluja ja tuotteita voidaan myyda
ragjojen yli ja toimipisteita voidaan perustaa oman maan ulkopuolelle. Kansalaiset
voival padastd kéyttamdan muissa jasenvaltioissa tarjottavia paveluja. EU-
kansalainen voi haluta tydskennella toisessa EU-maassa proviisorinag,
hammasld8kérind tai opettgjana, ja se on mahdollista, koska hanen
ammattipétevyytensa tunnustettu.

Sisdmarkkinoilla on poistettu esteet yritysten menestymisen tieltd, ihmiset voivat
saavuttaa kunnianhimoiset tavoitteensa, ja yrittamisestd ja dynaamisuudesta
palkitaan. Sisdmarkkinat ovat yksi Euroopan talouden kulmakivistéd. Ne ovat tuoneet
mukanaan kasvuun ja tyollisyyteen sekd kuluttgjien valintamahdollisuuksiin ja
Kilpailukykyyn liittyvid etuja Sisdmarkkinoiden eduista péaastdan taysin
nauttimaan kuitenkin vain, jos lainsdadant6 toimii kuten sen pitéis.

Tavaroiden, palvelujen, ihmisten ja pddoman vapaa liikkuvuus perustuu
oikeudelliseen kehykseen, joka koostuu perustamissopimuksen maardysten,
yhdenmukai stettujen eurooppalaisten sdantdjen ja kansallisten sdantjen suorasta
soveltamisesta. Kaytdnnossa useat eri viranomaiset 27 jasenvaltiossa ja 3:ssa
Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvassa Efta-maassa vastaavat néiden sééntdjen
téytantdonpanosta ja niiden noudattami sen varmistamisesta.

Muissa jasenvaltioissa sovellettavaan oikeudelliseen kehykseen ja niissa
toteutettavaan valvontaan e ole kuitenkaan riittavasti luotettu. Sen vuoksi
rajatylittévaa toimintaa koskevia séant6ja ja paéllekkéisia tarkastuksia on runsaasti.
Tama on ollut yks keskeisia haasteita sisamarkkinoiden toiminnan sujuvuuden
varmistamisessa ndihin péiviin asti.

Jasenvaltioiden viranomaisten on tehtava tiivista yhteistyota ja lisittava
luottamusta toistensa jarjestelmiin. Nain taataan palveluntarjogjien tehokas
valvonta ja véltetdan padlekkéiset tarkastukset, joiden kanssa monet kansalaiset,
yritykset ja palveluntarjogat joutuvat tekemisiin. Yhteistytta voidaan kuitenkin
tehostaa ja keskindista luottamusta rakentaa vain, jos yhteytta pidetdan saannollisesti
jatiedot ovat helposti saatavilla.
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Paikalisella, aluedlisdlla ja kansallisella tasolla toimii hyvin monia erilaisia
toimivaltaisia viranomaisia. Sen vuoksi onkin hyvin haasteellista organisoida
verkosto, jonka turvin sisdmarkkinalainsdadannon tuomat edut voidaan hyodyntéa
taysimaaraisesti. Koska kielivalikoima ja monimuotoisuus ovat EU:n lagjentumisen
myota lisdantyneet, tilanteesta on muotoutunut entistd haastavampi, ja yha
Kipeammin tarvitaan tietojarjestelmds, jolla voidaan tukea verkottumista
jasenvaltioiden vélilla.

Jasenvaltioiden velvollisuus on varmistaa, ettd sisdmarkkinalainségdantd toimii
niiden alueella tehokkaasti. Ne tarvitsevat kuitenkin vélineita, joiden avulla ne voivat
toimia seka keskenddn ettd komission kanssa ja varmistaa, ettd kansalaiset ja
yritykset pédsevéat hyodyntamaan kaikkia oikeudellisen kehyksen tarjoamia etuja.
Sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmala (IMI) vastataan téhan tarpeeseen ja
paveludirektiivissa sdadettyyn oikeudelliseen velvoitteeseen, jonka mukaan
jasenvaltioiden valille on perustettava sahkdinen jrjestel mé tietojenvaihtoa varten.

IMI-jérjestelman avulla jésenvaltiot voivat t8yttdd oikeudelliset velvoitteensa
tietojenvaihtoon. Jarjestelman ansiosta voidaan myds luoda uusia hallinnollisen
yhteistyOn muotoja, jotka eivét olis mahdollisia ilman sihkdisen tietojarjestelman
tukea. IMIn on tarkoitus aentaa jasenvaltioiden vélisen yhteydenpidon
yksikkokustannuksia tehokkaasti ja tuloksellisesti. Yhteydenpitoa jasenvaltioiden
vdilla tarvitaan, jotta sisdmarkkinalainsdddannon taytantdbnpano  sujuisi
moitteettomasti. IMI-jérjestelmd auttaa luomaan tarvittavan luottamuksellisen
ilmapiirin, jotta sisamarkkinoiden toiminnan sujuvuus voidaan varmistaa ja
hyddyntéé niiden tuomat edut.

OIKEUDELLINEN JA POLIITTINEN TAUSTA

Jasenvaltiot hyvéksyivét ehdotuksen IMI-jarjestelmén perustamisesta maaliskuussa
2006. Paétos tehtiin sen jalkeen, kun oli tunnustettu hallinnollisen yhteistyon térkeys
dynaamisten sisdmarkkinoiden toiminnan takaamisessa. Lissabonin strategian
mukaan "[....] Kkyseiset toimenpiteet yhdistettyina palveludirektiivin nopeaan
viimeistelyyn ja jasenvaltioiden hallinnollisen yhteistyon lisddmiseen helpottaisivat

uuden liiketoiminta- ja tyollisyysdynamiikan luomista EU:hun".?

IMI auttaa myds parantamaan yhteison |ainséédannodn soveltamista jasenvaltioissa ja
edistad ndin EU:n parempaa saéntelya koskevan suunnitelman® toteuttamista. Lisaksi
IMI-jarjestelméa olisi tarkasteltava i2010-aloitteeseen kuuluvan séhkoéisen hallinnon

Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivana joulukuuta 2006,
palveluista sisimarkkinoilla (EUVL L 2006/376, s. 36), 34 artiklan 1 kohta.

Ks. komission tiedonanto kevédn Eurooppaneuvostolle — Aika kiristéd tahtia uus kasvua ja
tyollisyytté edistdva kumppanuus (KOM (2006) 30 lopullinen, s. 18).

K's. komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Strateginen katsaus. sdantelyn parantaminen Euroopan unionissa (KOM (2006)
689, s. 3).
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toi mintasuunnitelman” valossa. Aloitteen yhtena tavoitteena on tehda "tehokkuudesta
javaikuttavuudesta todel lisuutta’.

IMI-jérjestelma on monikielinen tytkalu, joka on kehitetty 27 EU-maan ja 23
virallisen kielen tarpeisiin. Monikielisyys voi ollarikkaus ja siitd voi olla etua, mutta
se luo myds lukuisia haasteita® IMIssa hyddynnetdén uusia teknologioita, joiden
tukena ovat sekd ammattikdantgjét ettd automaattinen kaénnosohjelma. Se on hyva
esimerkki konkreettisista EU-toimista, joilla pyritddn poistamaan erilaisia esteitd ja
vahentamaan viestintdongelmia EU-maiden valilta

Komission marraskuussa 2007 esittdman sisdmarkkinakatsauksen mukaan
sisamarkkinoiden hallinnointia olisi modernisoitava 2000-luvun tarpeisiin. IMI-
jarjestelma tukeekin tehokkaampaa, hajautetumpaa ja verkottuneempaa
rajatylittavaa yhteistysta®.

IMI-jarjestelman tarkoituksena on tukea yleisesti sisamarkkinalainsédddannén
edellyttamaa hallinnollista yhteisty6td. Ensimmaisessa vaiheessa silla helpotetaan
ammattipdtevyyden tunnustamista koskevan direktiivin  (2005/36/EY))’ ja
palveludirektiivin (2006/123/EY)® soveltamista.

IMIn kehittdminen ja tarvittavat muut toimet kuten koulutustilaisuudet ja sdhkoinen
oppimateriaali rahoitetaan HVTY K-ohjelmasta, jolla tuetaan Euroopan séhkoisia
viranomaispalveluja’. IMI-jarjestelm&i ohjelmasta rahoitetaan 1,82 miljoonalla
eurolla.

MITEN JARJESTELMA TOIMII

Sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma (IMI) on sdhkdinen tyokalu, jonka avulla
voidaan tehostaa jasenvaltioiden paivittdista yhteistyota sisamarkkinalainséédannon
téytantoonpanossa. Jarjestelma auttaa jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia
selviytyméan merkittévista kaytannon viedtintéesteistd, joita ovat esimerkiks
hallinto- ja tyokulttuurien vdliset erot, Kkielierot sekd tiedon puute
yhteistyOkumppaneista toisissa jasenvaltioissa.  Tarkoituksena on  lisdté
jasenvaltioiden vélisen péivittadisen yhteistyon tehokkuutta ja tuloksel lisuutta.

K's. komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — i2010-aloitteeseen kuuluva sdhkoisen hallinnon toimintasuunnitelma: vauhtia
sdhkdiselle hallinnolle Euroopassa kaikkien hyvaksi (KOM(2006) 173, s. 6).

K's. komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komiteale — Monikielisyys. Euroopan voimavara ja samalla myds yhteinen sitoumus
(KOM (2008) 566).

Ks. komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
seké alueiden komitealle — 2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinat (KOM(2007) 724, s. 12-14).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 péivana syyskuuta 2005,
ammatti pétevyyden tunnustamisesta (EUVL L 2005/255, s. 22), erityisesti 8, 50 ja 56 artikla

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 pédivana joulukuuta 2006,
palveluista sisgmarkkinoilla (EUVL L 2006/376, s. 36), erityisesti 28-36 artikla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds 2004/387/EY, tehty 21 péivand huhtikuuta 2004,
yleiseurooppalaisten  sdhkoisten  viranomaispalveluiden  yhteentoimivasta  toimittamisesta
julkishallinnolle, yrityksille ja kansaaisille (HVTYK) (EUVL L 2004/144), sdlaisena kuin se on
oikaistuna EUVL:ssa L 181 (18.5.2004), s 25.
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IMI on suojattu internet-sovellus, joka on tarkoitettu kaikkien 30 ETA-maan
viranomaisten kayttéon. Se toimii kaikilla EU:n viralisilla kielilla ja sen avulla
viranomaiset voivat vaihtaa tietoja koko ETA:ssa Toisen jasenvaltion
hallintorakenteesta e tarvitse olla etukateistietoja, jotta tietojenvaihtojarjestelmaa
pystyy kéyttamaan.

IMIn avulla jasenvatioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat |0ytda sopivan
viranomaisen toisesta jasenvaltiosta ja lahettéd sille tietopyynnon valitsemalla
kysymyksia valmiista kysymyssarjoista, jotka on laadittu EU:n eri lainsdadantal ojen
pohjalta. Kysymykset on k&annetty kaikille EU:n virdlisille kielille Euroopan
komission kaannostoimen paddosastossa. Nain taataan kadnnosten luotettavuus ja
oikeudellinen pétevyys.

4, PAAPERIAATTEET

IMI-jarjestelman kehittdminen perustuu kolmeen pa&periaatteeseen:

o Jarjestelmassa jasenvaltioille el aseteta lisdvelvoitteita
sisamarkkinalainsdadanndssa jo vahvistettujen velvoitteiden lisaksi.

e Sen toimintojen joustavuus antaa mahdollisuuden ottaa huomioon Euroopassa
vallitsevat erilaiset hallintorakenteet ja kulttuurit.

o Kyseessd on yks jarjestelmd, jonka rakennuselementtejd voidaan kayttéa
uudelleen. Silla voidaan tukea useita sisdmarkkinas8ddoksid ja nain véalttéa
tietojarjestelmien lisdantyminen.

5. HYODYT

IMI-jarjestelmd auttaa hyodyntémaan sisdmarkkinoiden etuja tiiviimman
hallinnollisen yhteistytn avulla seuraavasti:

o Jasenvaltioiden yhteydenpito onnistuu verkon kautta sen sijaan, etté niiden olis
yllapidettéava 29:84 kahdenvalista suhdetta erikseen.

o Jasenvaltiot voivat viestia kayttden selkedd, avointa ja ennalta sovittua
menettelya.

e Jasenvaltiot voivat |0ytda oikean yhteistybkumppanin toisesta jasenvaltiosta
hel posti.

o Kidiongelmien vahentamiseks jarjestelman tekstit ja kysymyssarjat on
kdannetty eri kielille, ja vapaamuotoisten kommenttien k&ant&miseen voidaan
kayttaa epavirallista konekaanndsohjel maa™®.

10 IMIstd on linkki Euroopan komission konekaénndsohjelmaan (ECMT). Ohjelman avulla jérjestelmén

kommenttgja. ECMT-ohjelmaa voi kayttéd vain joissakin kielipareissa. Kaannokset eivat ole
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e Jotkin sellaiset hallinnollisen yhteistydn muodot, jotka olivat aiemmin
mahdottomia toteuttaa, ovat nyt mahdollisia.

¢ Tietojenvaihdossa muiden jasenvaltioiden kanssa sdastyy resursseja ja aikaa.
e Palvelun laatu paranee (avoimuus ja ennakoitavuus liséantyvét).

IMI-jérjestelméssa kaytetdan geneerisid rakennuselementtgd, joita voidaan kayttéa
uudelleen, kun jarjestelmaan lisdtéan sovelluksia uusia direktiiveja varten. Taldin
lisdkustannuksia aiheutuu hyvin vdhan edellyttéen, ettd uusia monimutkaisia
tyonkulkuja el tarvita. Jérjestelman ansiosta turhat kaksinkertaiset menettelyt j8avét
pois, kustannukset pienenevét ja kdytettévissa on aito tietojenvaihtoverkosto.

TIETOSUOJA

Koska IMI-jarjestelmaa kéytetéén henkilttietojen vaihtoon, tarvitaan tehokasta
titosuojaa. Jérjestelmasn sovelletaan asiaankuuluvaa tietosuojalainssédantoa
tdysiméadraisesti. IMI auttaa noudattamaan lainsdadantta kansallisten viranomaisten
vaihtaessa tietoja henkil6istd, silla jérjestelméssa on tarkoin mééritelty tiedot, joita
voi vaihtaa, kenen kanssa ja milla edellytyksilla Komissio on myo6s tehnyt
paitoksen', jossa magritellaan IMI-toimijoiden tehtévat, oikeudet ja velvollisuudet
tietosuojan osalta. Tama paatds antaa IMIn toiminnalle oikeudellisen pohjan.

Tietosuojatyoryhma, johon kuuluvat kansalliset tietosuojaviranomaiset ja Euroopan
tietosuojavaltuutettu, on antanut lausunnon® siits, miten parhaiten taataan, etta IM|-
jarjestelméassa noudatetaan asiaankuul uvaa tietosuojal ai nsdadant6a.

Lisaks Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut lausunnon™ komission IMI-
padtoksestd. Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, etta koska IMI-jarjestelma
lagjenee ja sen kayttd lisdantyy tulevaisuudessa, sitd varten on oikeudellisesti
sitovassa yhtei son lainsdadanndssa maariteltéva erityiset tietosuojakeinot. Sellaisia ei
nykyisessa tietosuojalainsdddannossd viela ole. Tietosuojavaltuutettu myontda
kuitenkin, ettd jonkinlainen kaytdnnon kokemus jarjestelman kéaytosta voi olla
tarpeen, ennen kuin pagtetéan lisdsdanndista. Komissio onkin paéttéanyt edeta asiassa
vaihe vaiheelta.

Ensmmaisessd vaiheessa komissio laatii tietosuojaohjeet IMI-jarjestelmaa
kayttaville toimivaltaisille viranomaisille. S88nnét on tarkoitus antaa komission
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oikeudellisesti luotettavia. Kéyttgjid kannustetaankin tarvittaessa hankkimaan virdlista ja
ammattitaitoi sta kédnndsapua.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 péivana lokakuuta 1995, yksiléiden
suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 1995/281,
s. 31); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivana joulukuuta
2000, yksiléiden suojelusta yhteistjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilétietojen kasittelyssa
janéiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 2001/8, s. 1).

Komission péétds, tehty 12 péivana joulukuuta 2007, sisémarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IM1)
taytantdonpanosta henkil 6tietojen suojelun osalta (EUVL 2008/13, s. 18).

Direktiivin 95/46/EY 29 artiklan mukaisen tietosuojatydryhméan lausunto 7/2007 sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelméaan liittyvisté tietosuojakysymyksista (WP140, 01911/07, 21.9.2007).

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto komission 12.12.2007 tekemasta padtoksesta (2008/49/EY),
joka koskee sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMI) taytantddnpanoa henkil6tietojen
suojelun osalta (22.2.2008).

o
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suosituksena vuoden 2009 alkupuolella. Niilla halutaan selvittég, miten toimivaltaiset
viranomaiset voisivat parhaiten soveltaa nykyisia tietosuojaséantdja kayttaessaan
jarjestelmaé. Suositus taydentaisi taltd osin komission IMI-paétéstd. Komissio arvioi
ndiden ohjeiden kaytannon vaikutuksia yhdessda Euroopan tietosuojavaltuutetun
kanssa. Vaikutusten perusteella arvioidaan, onko asiasta tarpeen laatia liséa
oikeudellisesti sitovaa yhteison |ainséadantoa.

NYKYTILANNE

Jasenvaltioiden ja komission edustgjista koostuva sisamarkkinoiden neuvoa-antava
komitea on maaiskuusta 2006 neuvotellut tiiviisti  IMI-jérjestelmén
yksityiskohtaisista vaatimuksista. Jo tama prosessi on hyva esimerkki uusista
yhteistyOsuhteista ja -tavoista, joita tarvitaan, kun halutaan saavuttaa tuloksia
hajautetummilla ja verkottuneemmilla sisdmarkkinoilla. IMIn kaltaisen jarjestelman
edut voidaan hyddyntsé ainoastaan téllaisen kumppanuusajattelun avulla®

IMI-jarjestelman enssmmaéinen sovellus kaynnistettiin - marraskuussa 2007
helpottamaan uuden ammattipétevyyden tunnustamista koskevan direktiivin
edellyttamaa hallinnollista yhteistyota. Aluks jasenvaltiot keskittyivat etsmaan ja
rekister6iméadn sopivia toimivaltaisia viranomaisia IMIn kayttgjiksi. Helmikuussa
2008 todettiin, etta riittdva maéré toimivaltaisia viranomaisia oli rekisterdity, jotta
voitiin k&ynnistaa tietojenvaihtoa koskeva pilottihanke. Pilottihankkeessa keskityttiin
neljdan ammattiin (1&8kérit, proviisorit, fysioterapeutit ja kirjanpitgjét). Siihen ottivat
osaa kaikki 30 ETA-maata.

Ammattipatevyyden tunnustamista koskevan pilottihankkeen tarkoituksena oli
arvioida, soveltuuko IMI-jarjestelma suunniteltuun tarkoitukseen. Samalla
jasenmailla oli mahdollisuus kokeilla, millainen organisaatiorakenne olisi sopiva
IMIn tulevaa lagjempaa kayttod gjatellen. Kesdkuussa 2008 komissio kaynnisti
pilottihankkeen arvioinnin IMIn kayttdjiltd saatujen tilastotietojen ja palautteen
pohjata.

IMIn kéyttgat vahvistavat, ettd jarjestelméa on helppo kayttéd ja ettd se sopii
tarkoitukseensa €li rgatylittdvan hallinnollisen yhteistyon tukemiseen. Jarjestelman
kayton lisdantyminen pilottihankkeen aikana osoitti, etta toimivaltaiset viranomaiset
ymmérsivat IMIn kaytosta saatavan lisahyddyn.'® Erityisen positiivista palautetta
annettiin  jarjestelman  kielituesta ja mahdollisuudesta hakea toimivaltaisia
viranomaisia. Jarjestelmaa on kuitenkin vield kehitettdva, jotta siind voidaan ottaa
jasenvaltioiden kaikki vaatimukset huomioon.
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Ks. komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle — 2000-luvun Euroopan yhtendismarkkinat (KOM(2007) 724 lopullinen,
s. 12-14).

Palaute perustuu kokonaisuudessaan jasenvaltioilta saatuihin tietoihin. Tarkempia tietoja
ammattipatevyytta koskevasta pilottihankkeesta on liitteend olevassa komission yksikdiden
vamisteluasiakirjassa.
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SEURAAVAT VAIHEET

Komissio katsoo, ettd ammattipatevyyden tunnustamista koskevaan direktiiviin
liittyva pilottihanke osoittaa, ettd IMI on toimiva jarjestelm@, joka tarjoaa
Kyseisessd  direktiivissa  edellytetyn  tuen  hallinnollisen  yhteistyon
parantamiseksi. Jotta siirtyminen pilottihankkeesta toimivaan jarjestelmaan sujuis
Kivuttomasti, jarjestelméaé olisi ensin lagjennettava kattamaan loput viiss ammattia
(sairaanhoitgjat, hammaslddkérit, eldnladkarit, kétilot ja arkkitehdit), joihin
automaattista tunnustamista sovelletaan. Liséksi siihen on tarkoitus valita kaksi
ammattia, jotka kuuluvat yleisen tunnustamigarjestelman piiriin. Kun jarjestelma
toimii kunnolla kaikkien ndiden ammattien osalta, sité olisi vahitellen lagjennettava
muihinkin ammatteihin kysynnan mukaan.

Palveludirektiivin'’ hallinnollista yhteistytta késittelevéssd osuudessa eritell&én
tarkasti, millaista keskindistd avunantoa jasenvaltioiden vdlilla tarvitaan ja miten se
olisi jarjestettdva. Direktiivin 28 artiklan 6 kohdassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot
toimittavat muiden j&senvaltioiden tai komission pyytaméa tiedot sahkoisesti
mahdollismman pian. Direktiivin 34 artiklan 1 kohdassa edellytetéén lisaks, etta
komissio perustaa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa sdhkoisen jarjestelman
jasenvaltioiden vélista tietojenvaihtoa varten ottaen huomioon olemassa olevat
tietoj&rjestel mat.

IMI-jarjestelmd on perustettu komission ja jasenvaltioiden yhteistytnd tukemaan
palveludirektiivin  mukaista tietojenvaihtoa. Direktiiviin liittyvia tietoja joutuu
vaihtamaan suuri maara seka paikallisia, alueellisia etta kansallisia viranomaisia. Sen
vuoks komissio ja jasenvaltiot ovat vamistelemassa uutta IMI-pilottihanketta
palveludirektiivin  tueksi. Palveludirektiivia koskeva pilottihanke alkaa
tammikuussa 2009 ja jatkuu 28.12.2009 saakka, jolloin IMIn olis oltava taysin
toimintavalmis palveludir ektiivin osalta.

Komissio antoi huhtikuussa 2008 suosituksen'®, jonka neuvosto kesskuussa 2008
antamissa padtelmissaan’®, hyvaksyi. Sen mukaan parhaillaan tarkastellaan
mahdollisuutta kayttda tietojenvaihtojarjestelmdd tiivistamaan hallinnollista
yhteisty6td, jota tarvitaan sovellettaessa palvelujen tarjoamisen yhteydessa
tapahtuvaa tyontekijoiden lahettdamistéa tyohon toiseen jasenvaltioon koskevaa
direktiivia 96/71/EC™.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivana joulukuuta 2006,
palveluista sissimarkkinoilla (EUVL L 2006/376, s. 36), erityisesti 28-36 artikla.

Ks. komission suositus, annettu 3 péivana huhtikuuta 2008, tiivistetysta hallinnollisesta yhteistyosta,
joka koskee palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvaa tyontekijoiden Iahettéamista tyéhon toiseen
jasenvaltioon (EUVL C 89).

Neuvosto kehottaa komissiota "perustamaan mahdollisimman pian operatiivinen tyéryhma, joka
ensisijaisesti tekis alustavia tutkimuksia erityisen tietojenvaihtojérjestelman kehittémisen mahdollisista
vaihtoehdoista ja toissijaisesti antaisi neuvoja soveltuvimmasta ja kustannustehokkaimmasta teknisesta
tuesta tietojenvaihtojarjestelméle, mukaan lukien mahdollisuus kéyttdd sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaa (IM1)", neuvoston paételmét 9.6.2008 (9935/08, SOC 316), s. 3.

Ks. EYVL L 18,21.1.1997, s. 1-6.

o



F

9.11.

9.12.

HAASTEET
IMI-jé&rjestelman kayttdonoton onnistumisen edellytykset

Komissio tukee IMI-jarjestelman kéyttdd, mutta pdavastuu jarjestelman
taytantdonpanosta ja sen toiminnan sujuvuudesta on jasenvaltioilla. Kunkin valtion
on péatettavd, miten se parhaiten organisoi IMIn k&yton kansalisella tasolla. IMIin
kéytettavista voimavaroista olisi padtettavd aatellen sen tuomia etuja™.

Ammattipatevyyden tunnustamista koskevan pilottihankkeen perusteella huomiota

on kiinnitettava seuraaviin seikkoihin:

o Jasenvdltioiden olis ymmarrettdva IMI-jarjestelman joustavuus ja se, ettd ne

voivat valita omalle hallintorakenteelleen sopivimman tavan kéyttéé jarjestelmaa.
o Jarjestelman kayttgjiks olis rekistertitava riittéavasti toimivaltaisia viranomaisia.

e Viranomaisille olisi tiedotettava riittdvasti jarjestelmasta ja sen kaytosta olis
jarjestettdva koulutusta.

Nama edellytykset on tarkedd tayttds, jotta jarjestelmd voidaan saattaa
toimintakuntoon ja jotta sill& voidaan tukea seka ammatti patevyyden tunnustamisesta

annetun direktiivin etté palveludirektiivin soveltamista.

On selvag, etta suurin ongelma IMI-jarjestelman taytantdonpanossa ja koko EU:n
lagjuisen, toimivan yhteistyoverkon luomisessa e ole niinkén tekninen vaan

organisatorinen. Hallinnollisen yhteistyon parantamiseen e riita pelkké

tietojarjestelman rakentaminen. IMIn k&yttéonoton onnistumiseks tarvitaan

myo6s muita toimenpiteita. Toimivaltaisten viranomaisten olisi ennen kaikkea oltava
tietoisa IMIn tuomista eduista siitd, miten ne voivat kayttda jarjestelmad asiaa

koskevien EU-sdanndsten seka tietosuojalainséédannén mukai sesti.

Ammeattipatevyyden tunnustamista koskevaan direktiiviin liittyvasta

pilottihankkeesta saatujen kokemusten perusteella jasenvaltiot ovat maéaritelleet
koulutuksen ja tiedottamisen kaikkein tarkeimmiksi tekijoikss IMIn
onnistumiselle.

Palveludirektiivin mukainen keskindinen avunanto ja hallinnollinen yhteistyo

Tekniset seikat
IMI-sovellusta on kehitettdva edelleen, jotta silla voidaan tukea palveludirektiivin

mukaista keskindistd avunantoa. Palveludirektiivissd edellytetdan paivittaista
tietojenvaihtoa, johon voidaan kayttdd ammattipatevyyden tunnustamista koskevaa
direktiivid varten kehitettyja tyonkulkuja. Sen lisdks on kehitettdva uusia

tyonkulkuja yksittéistapauksissa tehtavia poikkeuksia® seké varoitusjérjestelmag’™
varten. Palveludirektiivin soveltamisen tueksi tarvittavia mukautuksia kehitelldan
parhaillaan tiiviissa yhtei stydssa jasenvaltioiden kanssa
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Katso tdméan tiedonannon kohta 5.

Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivana joulukuuta 2006,
palveluista sissmarkkinoilla (EUVL L 2006/376, s. 36), 18 ja 35 artikla.

Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 paivana joulukuuta 2006,
palveluista sisimarkkinoilla (EUVL L 2006/376, s. 36), 29 ja 32 artikla.
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Viranomaisia, jotka kayttavat IMI-jarjestelméa palveludirektiivin soveltamisen
tukena, odotetaan olevan huomattavasti enemman kuin viranomaisia, jotka kayttavét
jarjestelméa ammattipatevyyteen liittyvissa asioissa. Jarjestelméa kehitetéankin
parhaillaan siten, ettéd viranomaiset voivat rekisterdityd sinne itse. Komission
tarkoituksena on myos lisdtd jarjestelmdan liitanta jasenvaltioille, joiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on jo kayttsséan verkkotietokantoja ja jotka haluavat
sirtaad kysaisiatietojalMlin.

Organisatoriset seikat

Koulutus ja tiedottaminen ovat tarkedssd asemassa palveludirektiivin edellyttdman
hallinnollisen yhteistyon toteuttamisessa.  Direktiivin - mukainen keskindisen
avunannon velvoite koskee suurta méarda toimivaltaisia viranomaisia. Viranomaiset
voivat olla kansallisia, aluedllisia tai joissakin tapauksissa myos paikallisia. Taman
vuoks IMIn kayttdien maard lisdantyy ja heitd on hyvin monenlaisia. Kaikkien
heidan olis ymmarrettavd, miten jarjestelma voi olla heille avuks paivittéisessa
hallinnollisessa yhtei sty6sséa.

Keskeisena haasteena on varmistaa, ettd vuoden 2010 alussa suuri méard
toimivaltaisia viranomaisia kykenee kayttdmaan IM|-jarjestelmaé palveludirektiivin
edellyttamaan keskinéiseen avunantoon. Palveludirektiivia koskeva IMI-pilottihanke
kestdd sen vuoksi vuoden 2009 loppuun. Pilottihankkeen tarkoituksena on varmistaa,
ettd jarjestelméddn rekisterdityy riittavd maard toimivaltaisia viranomaisia, etta
asianmukaiset organisaatiorakenteet on luotu ja ettd kaikki jasenvaltiot kykenevéat
kayttamaan jarjestelmda palveludirektiivin  mukaiseen keskindiseen avunantoon
28.12.2009 mennessa (direktiivin taytantbonpanon maaréaika).

Komissio katsoo, ettd koulutukseen ja tiedottamiseen kéytettavia voimavaroja
on lisattava nykyisesta halutun lopputuloksen saavuttamiseksi. Palveludirektiivia
koskeva IMI-pilottihanke tarjoaa térkean tilaisuuden tutkia erilaisia koulutus- ja
tiedotusmahdollisuuksia ja arvioida, mitkd ovat tehokkaimmat keinot tukea
toimivaltaisia viranomaisia IMIn kaytossa. Vuonna 2009 komissio suorittaa
ennakkoarvioinnin, jossa se tarkastelee erilaisia vaihtoehtoja ja arvioi, onko tarpeen
perustaa monivuotinen koulutus- ja vaihto-ohjelma palveludirektiivin mukaisen
hallinnollisen yhteisty6n toteuttamiseksi.?*

10. PAATELMAT

Raatylittdvan yhteistybn parantaminen on yha tarkedmpdd sisdmarkkinoiden
toiminnan kannalta. Tama kay ilmi sisdmarkkinal ainséadantoon sisdltyvistd, joskus
yksityiskohtaisistakin séannoksistd, jotka koskevat télaista yhteisty6td. Saanndsten
taytantdonpanovel voite on hyvin suurella méaéralla viranomaisi a, jotka tydskentel evét
paikallisella, alueellisellata kansallisellatasolla. EU:ssa, jossa on 27 jasenvaltiotaja
23 virallista kieltg, rgjatylittéva yhteistyo voi toimia tyydyttavasti ainoastaan, jos sen
organisointiin ja tukemiseen luodaan oma verkkonsa.

24 Palveludirektiivin (2006/123/EY) 34 artiklan 3 kohdassa mainitaan nimenomaisesti, ettd "komissio
arvioi, tarvitaanko henkilévaihdon ja koulutuksen j&rjestamista varten monivuotinen ohjelma'".
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IMI-pilottihanke on osoittanut, ettd komission on toimittava tarkeana
katalysaattorina organisoitaessa verkostoitunutta, hajautettua yhteistyota
jasenvaltioiden valilla. Jérjestelmén ainutlaatuisia etuja on, ettd sen avulla
viranomaiset voivat tehda yhteisty6ta kaikilla hallinnon tasoilla. Se on joustava ja
soveltuu ndin Euroopassa kaytettavien lukuisten eri hallintomallien tarpeisiin.

IMI-jarjestelmaa kayttavilta toimivaltaisilta viranomaisilta saatu pal aute osoittaa, etté
jarjestelma on helppokéayttdinen ja ettd se nopeuttaa ja selkeyttéa viestintéa eri
maiden valilla. Toimivaltaiset viranomaiset saavat tietoa nopeasti ja voivat tehda sen
perusteella nopeammin pddtoksid. Kansalaiset ja yritykset saavat parempaa palvelua
ja viivastyksista aiheutuvat kustannukset vahenevat. Komissio katsoo
ammattipétevyyden tunnustamisesta annettuun direktiiviin liittyvan pilottihankkeen
osoittavan, ettd IMI soveltuu tarkoitukseensa. Se onkin sitd mieltd, ettéa IMI-
jarjestelmaa olis pidettéva toimivana ammattipatevyyden tunnustamista koskevan
direktiivin osadta. Komissio kehottaa jasenvaltioita ryhtymaan tarvittaviin
toimiin IM1-jarjestelman laajentamiseks vahitellen muihin ammatteihin.

Sahkoista IMI-jarjestelméaa kehitetéédn myos siten, etta sen avulla voidaan tukea
palveludirektiivissa méadriteltyja hallinnollista yhteistyota koskevia
erityisvelvoitteita. Palveludirektiiviin liittyva sovellus on testattava kaikilta osiltaan
ja sen on oltava toimintakuntoinen direktiivin téytantdonpanon maardaikaan eli
28.12.2009 mennessd. Taman vuoksi komissio kehottaa jasenvaltioita tekemaan
tarvittavat valmistelut ja osallisumaan taysipainoisesti ja aktiivisesti
palveludirektiiviin liittyvadn IMI-pilottihankkeeseen vuoden 2009 alusta, jotta
keskinaistd avunantoa koskevat velvoitteet voidaan téyttda méaraa kaan mennessa.

Tassa tiedonannossa on esitetty tarkedt edellytykset, jotka on taytettava, jotta IMI-
jarjestelman avulla voidaan saavuttaa odotetut hyddyt. [MI-pilottihanke on
osoittanut, ettd sekd EU:n tasolla ettéd kansallisella tasolla on oltava riittévasti
hallinnollista kapasiteettia, joka kattaa tietotekniikan infrastruktuurit ja tietotekniset
taidot, sisdisen viestinnan ja verkottumisen parantamisen seka riittévan koulutuksen
jatiedottamisen.

Koulutusta ja tiedottamista olis kiiredlisesti lisdttédva. [IMIn potentiaalisten
kayttdgjien eli toimivaltaisten viranomaisten olis ymmarrettdvd keskinéiseen
avunantoon liittyvét velvoitteensa ja IMIn téhan tarkoitukseen tarjoama apu seka se,
miten jarjestelma toimii kdytannossd. Komissio tukee edelleen jasenvaltioita IMI-
koulutuksessa ja -tiedottamisessa jarjestamalla koulutustilaisuuksia ja toimittamalla
séhkoistéa oppimateriaalia.

IMIn lagjentaminen vahitellen muihin ammatteihin ja sen kaytté palveludirektiivin
soveltamisen tukena lisddvat merkittévasti sen kayttbastetta. Kun jérjestelma
lagjenee, edella esitetyt onnistumisen edellytykset tulevat entistékin térkedmmiksi.
Komissio kehottaakin jasenvaltioita ryhtymaan tarvittaviin toimiin, erityisesti
koulutuksen ja tiedottamisen osalta, sisamar kkinoiden
tietojenvaihtoj arjestelman kayttéonoton onnistumiseksi.
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