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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Kertomus EU:n rajaturvallisuusviraston arvioinnista ja jatkokehityksesta

JOHDANTO

Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgjayhteistydsta huolehtiva
virasto (Frontex) perustettiin 26 péivana lokakuuta 2004 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:02007/2004%, jaljempéna 'viraston perustamisasetus. Virasto
aloitti toimintansa |lokakuussa 2005.

EU:n rgaturvalisuusviraston tavoitteena on parantaa Euroopan unionin
jasenvaltioiden yhdennettya ulkorajavalvontaa hel pottamalla ja tehostamalla yhtei son
nykyisten ja tulevien ulkorgavalvontaan liittyvien toimenpiteiden soveltamista.
Ulkorgjat kattavat jasenvaltioiden maa- ja merirgat seka niiden lentokentdt ja
satamat, joissa sovelletaan henkildiden liikkumista jasenvaltioiden ulkorgjojen yli
koskevaa yhtei son |ainsdadantba

Vuoden 2004 Haagin ohjelmassa Euroopan neuvosto pyysi komissiota toimittamaan
virastoa koskevan poliittisen arvioinnin vuoden 2007 loppuun mennessa
Arvioinnissa olis tarkasteltava viraston tehtavia ja selvitettéava, olisiko viraston syyta
huolehtia my6s muista rgjavalvonnan osa-alueista ja essimerkiks tehostaa yhteistyota
tullilaitoksen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa tavaraliikenteeseen
liittyvissd turvallisuusasioissa. Haagin  ohjelman  toteuttamiseks  laaditun
toimintasuunnitelman® mukaan arvioinnissa olisi kasiteltava myos kansallisten
asiantuntijaryhmien toimintaa ja Euroopan rajavartiolaitoksen toteutettavuutta. Tama
tiedonanto on komission vastaus neuvoston pyyntéon.

Tiedonannossa arvioidaan tahénastisia tuloksia viraston perustamisasetuksen
2 artiklan 1 kohdan a—g alakohdassa mainittujen viraston paétehtavien yhteydessa,
mutta otetaan kuitenkin huomioon viraston lyhyt toiminta-aika. Tiedonannossa my6s
annetaan toimenpidesuosituksia, joita voidaan toteuttaa lyhyella aikavalilla viraston
nykyisen toimivallan puitteissa, ja esitetddn pitkdn akavadlin visio viraston
jatkokehittémista varten.

Tarkat tilastotiedot viraston toiminnasta vuosina 20062007 on esitetty erillisessa
liitteessd, joka sisaltéd myos tietoja kunkin operaation tavoitteista ja tuloksista seka
lisdtietoja viraston eri toimintojen tuloksista. Tiedonannon liitteend esitetéan
vaikutustenarviointi.
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EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.

EUVL C 198, 12.8.2005, s. 1.

Sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 863/2007
nopeiden rgainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin  kayttéon ottamisesta,
jajempand Rabit-asetus’, (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 30).
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Viraston hallintoneuvosto aikoo tilata vuonna 2008 riippumattoman ulkopuolisen
arvioinnin, joka toteutetaan viraston perustamisasetuksen 33 artiklan mukaisesti.
Riippumattoman teknisen ja lakisdédteisen arvioinnin tarkoituksena on selvittas,
kuinka tehokkaasti virasto tayttéa tehtévansa, arvioida sen vaikutusta ja ty6tapoja
seka ottaa huomioon eri sidosryhmien ndkemykset sekd kansallisella ettd EU:n
tasolla

ARVIOINTI VUOSIEN 2005-2007 SAAVUTUKSISTA

Jasenvaltioiden vélisen ulkorajavalvonnan alalla tehtavan operatiivisen
yhteistyon koor dinointi

Yhteiset operaatiot ja pilottihankkeet

Virasto on edistanyt yhteisd operaatioita kaikilla ulkorgjoillac vuonna 2006
toteutettiin viis yhteistd operaatiota merirgjoilla, kaksi maargjoilla ja kaksi
ilmargjoilla seké liséksi kolme erityyppisia rgoja koskevaa operaatiota. Vuoden
2007 vastaavat luvut olivat nelja yhteista operaatiota merirgjoilla, kymmenen
maargjoilla, viis ilmargoilla ja kaks erityyppisia rajoja koskevaa operaatiota.
Vuosina 2006-2007 on myds toteutettu yhteensd kymmenen yhteisia operaatioita
téydentavaa pilottihanketta.

Jasenvaltioiden osdlistuminen yhteisiin  operaatioihin  voi  vaihdella yhden
asiantuntijan lahettdmisestd kaluston, kuten austen ja ilma-alusten |&hettamiseen.
Keskimaarin 7 jasenvaltiota osallistui merirgoilla toteutettuihin operaatioihin, 9
maargjoilla toteutettuihin operaatioihin ja 11 ilmargjoilla toteutettuihin operaatioihin
vuosina 2006-2007. Niista merirgjoilla toteutetuista operaatioista (seitseman
kappaletta), joissa kaytettiin rannikkovartiostoa, yhdestéa neljéén operaatiossa
osalistujat tarjosivat kayttoon ilma-aluksia, aluksia tai helikoptereita. Tahan e ole
laskettu mukaan isdntdmaan osuutta, joka oli nollasta kahteen alusta jokaisessa
operaatiossa.

Koska merirgjoilla toteutettuihin operaatioihin taytyi l|ahettda kalustoa, niiden
kustannukset — keskimaarin 2,7 miljoonaa euroa — olivat huomattavasti suuremmeat
kuin maa- ja ilmargjoilla toteutettujen operaatioiden kustannukset, jotka olivat
vastaavasti 83 000 ja 194 000 euroa.

Yhteisten operaatioiden tuloksia e voida esittéa pelkastdan maaréllisesti.
Operaatioista on myds muuta hyttyd, silla ne lisdavét tietojenvaihtoa parhaista
kéytanndista ja muista seikoista jasenvaltioiden vailla seka paivittaista yhteistyota
kansallisten rgjavalvontaviranomaisten valilla. Tasta huolimatta tuloksia on pidettéava
vaikuttavina my6s maarallisesti: operaatioissa on vuosina 2006—2007 otettu Kiinni yli
53000 henkiléa tai heiltd on evéity maahanpaésy rgjala. Lisdks on |dydetty yli
2900 véarda ta vaarennettya matkustusasiakirjaa ja 58 laitonta maahanmuuttoa
edesauttanutta henkil 6a on pidéatetty.
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Muut aloitteet

Euroopan rannikkovartioverkosto aloitti toimintansa toukokuussa 2007 Euroopan
neuvoston joulukuussa 2006 esittaman pyynnon perusteella. Virasto ja asianomaiset
jasenvaltiot (Espanja, Italia, Kreikka, Kypros, Malta, Portugali, Ranska ja Slovenia)
vamistelevat aueellista kahdenvélista yhteisty6ta naapurivaltioidensa kanssa.
Rannikkovartioiden kayttd on rgoitettu kyseisten jasenvaltioiden rannikoiden
lahialueille.

Virasto on neuvoston lokakuussa 2006 esittdman pyynnon mukaisesti perustanut
keskitetyn luettelon jésenvaltioille kuuluvasta ulkorajatarkastuksiin ja -valvontaan
kaytettévasta teknisestd kalustosta (ns. Crate-luettelo, Central Record of Available
Technical Equipment), kuten viraston perustamisasetuksen 7 artiklassa sd&detdan.
Kyseisessa tietokannassa on talla hetkella yli 100 alusta, noin 20 ilma-alusta ja 25
helikopteria sekd satoja rajavalvontaan kaytettdvid vélineitd, kuten kannettavia
tutkalaitteita, ajoneuvoja, lampokameroita ja kannettavia ilmaisimia. Vaikka kalusto
on padasiassa tarkoitettu jasenvaltioiden kahdenvéliseen yhteistyohon, tietokanta
sisdtéa luettelon kalustosta, jota voidaan kayttdd myds yhteisissd operaatioissa.
Tahaén mennessa kaluston kayttd jakimmaiseen tarkoitukseen on ollut vahaista
(kerran on kaytetty rajatarkastusvalineita ja kerran ilma-alusta).

EU:n toimielimet, jasenvaltiot ja suuri yleisd odottavat viraston koordinoivan
tehokkaammin laittoman maahanmuuton vastaisia toimia eteldisilla merirgoilla.
Kuten tdhén mennessa saaduista tuloksista ilmenee, ndma operaatiot ovat olleet
viraston toteuttamista operaatioista kalleimpia ja vaatineet eniten resurssga.
Jasenvaltioiden osallistuminen merivartioston kayttoa edellyttaviin operaatioihin on

budjettiin tekeméd huomattava korotus vuodelle 2008 (téll& hetkell& kokonai sbudjetti
70 miljoonaa euroad), komissio katsoo seuraavien asioiden olevan olennaisia
operaatioiden koordinoinnin kehittamisessa lyhyella alkavalill&

e Crate-luettelon ja  jdsenvaltioiden tekemien  sSitoumusten  tarjoamia
mahdollisuuksia on hyodynnettédva tdysimaaraisesti, jotta voidaan varmistaa
tarvittavan kaluston saatavuus merirgjoilla toteutettaviin operaatioihin. Virastoa
pyydetéén raportoimaan sdanndllisesti EU:n toimielimille kaluston todellisesta
kaytosta seka viraston koordinoimissa operaatioissa ettd jasenvaltioiden valisissa
kahdenvdlisissd operaatioissa. Samalla olisi selvitettavd, kuinka hyvin kaytto
vastaa todellisia tarpeita, ja ilmoitettava jarjestelystd, jolla varmistetaan
jasenvaltioiden tarjoaman kaluston saatavuus. Virasto voisi myds hyddyntda
paremmin  Crate-luettelon tarjoamia mahdollisuuksia hankkimalla tai
vuokraamalla omaa kal ustoa.
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e Viraston perustamisasetukseen sisdltyy mahdollisuus perustaa jésenvaltioihin
viraston erityistoimipisteitd, joiden kautta virasto voi osalistua yhteisten
operaatioiden ja pilottihankkeiden kaytannon jarjestelyihin. Jotta voitaisiin luoda
pysyvia operagtioita ja kehittéa viraston koko toimintaa, téassi vaiheessa olisi
vakavasti harkittava téllaisten toimipisteiden perustamista sopiville alueille ja/tai
tietyntyyppisia rajatarkastuksia varten. Taloin eteldisiin merirgjoihin keskittyvan
toimipisteen tulisi olla etusijalla.

e Viraston olis selvitettdvd, kuinka yhteiset operaatiot ja Euroopan
rannikkovartioverkosto voitaisiin sulauttaa toisiinsa siten, ettei rakenteellisten
toimenpiteiden vdlille synny paallekkaisyyksia.

e Koska vuoden 2008 budijettia nostettiin huomattavasti, komissio tarkastaa viraston
budjettiin liittyvan monivuotisen ohjelmasuunnittelun nykyisen rahoituskehyksen
jaljella olevan voimassaolokauden gjalta ja toimittaa tarvittavat ehdotukset

Jasenvaltioiden avustaminen kansallisten rajavartijoiden kouluttamisessa,
mukaan luettuna yhteisten koulutusvaatimusten laatiminen

Koulutustoiminta on siirtynyt virastolle sita edeltaneelta rgjavalvojien tilapéiselta
koulutuskeskukselta, jonka kaikki toiminnot annettiin viraston vastuulle vuonna
2005. Virasto on jarjestanyt yhteensd 97 koulutustilaisuutta, kokousta ja seminaaria,
joissa on koulutettu seka rgjavartijoita ettd itse kouluttgjia. Néihin tilaisuuksiin on
osdlistunut yhteensda 1341 henkil6a. Parhaillaan on tarkasteltavana yhteinen
koulutussuunnitelma, jonka tarkoituksena on yhtendistéd rajavartijoiden koulutusta
Euroopassa. Vaikka koulutustoiminnan vaikutuksia voidaan arvioida vasta pitkéan
gan kuluessa, Vviraston vaitsema |dhestymistapa, jossa koordinoidaan
yhtei stydkumppaneina olevien kansallisten oppilaitosten koulutustoimintaa, on ollut
selkedsti onnistunut. Nain ollen sita olisi hyvéa lag entaa.

Suositukset

Viraston koulutustoiminnan téarkeimpéana tavoitteena on edelleen oltava kouluttaa
patevia rgjavartijoita, jotka osaavat soveltaa Schengenin sopimusta ja erityisesti
Schengenin rgjasddnnostod oikein ja yhdenmukaisesti. Yhteisistd operaatioista
saatujen kokemusten perusteella on kuitenkin kaynyt ilmi, etta rajavartijat joutuvat
tyossaan usein tekemisiin kansainvalista suojelua hakevien henkiléiden kanssa tai
joutuvat kriisitilanteisiin merella (katso 11.A kohta). Komissio katsoo, etté viraston
olis jarjestettava erityiskurssgja, joilla kéasitelléén oleellisia eurooppalaisa ja
kansainvalisia turvapaikkasdadoksia, merioikeutta ja perusoikeuksia, jotta voitaisiin
pelastustoimien koordinointia vaativiin tilanteisiin  sovelletaan yhdenmukaista
|&hestymistapaa. Tahan koulutukseen olisi sisdllytettava myods henkil stovaihto.
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Riskianalyysien tekeminen

Virasto editti toisen vuotuisen riskiarviointinsa helmikuussa 2007. Vuoden 2007
loppuun mennessa oli tehty tilaustyona yhteensa 11 arviota, ja vamisteilla on
yhdeksdn arviota, joiden on méadra valmistua vuoden 2008 aussa. Virasto on
osallistunut jarjestaytyneen rikollisuuden uhkaa koskevan arviointikertomuksen
laatimiseen ja tehnyt yhdessa Europolin kanssa selvityksen reiteistd, joilla laittoman
maahanmuuton riski on suurin Lansi-Balkanilla. Nama arviot auttavat jasenvaltioita
muun muassa reagoimaan uusiin uhkiin ja kohdistamaan resurssgja tietyille raja-
aueille, minka liséksi riskianalyyseilla on keskeinen asema viraston useimmissa
toiminnoissa, kuten yksittéisten yhteisten operaatioiden ja koulutuksen
suunnittelussa. Lisaksi virastolla on ratkaiseva asema Euroopan ulkorgjarahastossa,
kun jasenvaltioille jaetaan taloudellisia resurssegja.

Vuonna 2007 virasto liitettiin ICONet-tieto- ja koordinaatioverkostoon, jossa se voi
jasenvaltioiden kanssa vaihtaa tietoja riskianalyyseistd, yhteisten operaatioiden
vamistelusta ja palauttamistoimenpiteista. |CONet-verkosto perustettiin neuvoston
paatoksella 2005/267/EY*, ja se on ollut toiminnassa vuodesta 2006. Kyseessi on
suojattu internet-pohjainen verkosto, jossa maahanmuuttovirtojen valvonnasta
vastaavat viranomaiset voivat vaihtaa tietoja laittomasta maahanmuutosta,
laittomasta maahantul osta ja | aittomien maahanmuuttajien pal auttami sesta.

Virasto osalistuu rgjojen yli liikkumista ja maahanmuuttoa koskevien asioiden
tiedotus-, tarkastelu- ja tietojenvaihtokeskuksen (Cirefi) kokouksiin, joita jarjestetéan
neuvostossa sdanndllisesti. Cirefi auttaa jésenvaltioita vaihtamaan tietoja laillisesta
maahanmuutosta, torjumaan laitonta maahanmuuttoa ja luvatonta oleskelua,
torjumaan ihmisten salakuljetusta, parantamaan védrien tai vadrennettyjen
matkustusasiakirjojen tunnistamista ja kehittdmaan laittomien maahanmuuttajien
palauttamiskaytantdja.  Cirefin, ICONetin ja viraston laitonta maahanmuuttoa
koskevien tietojen kerd@miseen, analysointiin ja jakeluun liittyvilla toiminnoilla on
selkeasti yhteisvaikutuksiajaniihin sisdltyy taloudellisia etuja.

Suositukset

e Europolin, kansainvélisten jérjestdjen ja asianomaisten kolmansien maiden kanssa
(vastaavien ty¢jarjestelyjen perusteella) tehtaville yhteisille riskianalyyseille olisi
annettava etusija, mukaan luettuina sopivien kumppanien kanssa useammin
tehtavét, tiettyyn maantieteelliseen alueeseen jaltai aihealueeseen keskittyvét
yhteiset riskianalyysit.

e Viraston hoidettavaksi olis annettava ICONetin ylldpito joko nykyisella tai
muulla teknisella austalla, kuten viraston tietojarjestelmassd. Néin paastaisiin
paremmin hyddyntdmadan maahanmuuttoalan yhteyshenkildverkostoa, joka myds
on liitetty ICONEetiin. Virastolle pitéis myos siirtéa Cirefin tehtavét.
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Ulkorajatarkastuksiin  ja -valvontaan liittyvan tutkimuksen kehityksen
Seuraaminen

Tahadn mennessa virasto on toteuttanut kuusi tutkimus- ja kehityshanketta ja
seitseman niihin liittyvéd seminaaria. Uusi teknologia on keskeisessd asemassa
komission tdmén kertomuksen kanssa samanaikaisesti esittéméssa kahdessa
tiedonannossa, joista toinen koskee maahantulo- ja maastaldhtdjarjestelmaa ja
ulkoragjavalvonnan automatisointia ja toinen Euroopan ulkorajaval vontajérjestel maa.
Edelliseen kuului térkedna osana viraston toteuttama biopassihanke biometriikan
kaytostd  lentokentilla ja  kansallisissa  matkustajarekisterijérjestelmissa.
Jalkimmaisessa viraston keskeisena tehtdvana on edistéd sopivia tutkimuksia, jotka
auttavat tarvittavien tdsmétoi menpiteiden suunnittel ussa.

Virasto osalistuu aktiivisesti myds uuden Euroopan turvallisuustutkimus- ja
innovaatiofoorumin tyéskentelyyn. Foorumin alaisuuteen on jo perustettu erillinen
ulkorajojen turvallisuutta tarkastel eva tydryhméa.

Suositukset

Tulevaisuudessa on ensisijaisen tarkeda varmistaa, etta tutkimustoiminnassa otetaan
asanmukaisesti huomioon ragavalvontaviranomaisten erityisintressit. Viraston
erityistentavana on taata, ettd tulevaisuuden tutkimusprioriteetit méaaritelldén
kansallisten rgjavalvontaviranomaisten kdytannon tarpeiden mukaan ja etta nélle
viranomaisille tiedotetaan uusimmasta kehityksesta jarjestamalla koulutusta. Taman
tehtdvan oliss myos siséllettava sellaisten kaytannon hankkeiden suunnittelu, joissa
testataan uutta teknologiaa todellisissa operaatioissa, jotta voidaan arvioida niiden
toteutettavuutta ja valkutusta nykyisiin  menettelyihin ja tehda yhteisty6ta
eurooppalaisten standardointilaitosten kanssa.

Jasenvaltioiden avustaminen olosuhteissa, joissa ulkorajoilla tarvitaan teknista
jaoperatiivista lisdapua, seké& nopeiden rajainter ventioryhmien |&hettdminen

Nopeita rgainterventioryhnmia koskeva asetus, jajempana 'Rabit-asetus’, joka tuli
voimaan 20. elokuuta 2007, on muuttanut oleellisesti viraston perustamisasetuksen
séannoksid, jotka koskevat j&senvaltioiden avustamista olosuhteissa, joissa
ulkorgjoilla tarvitaan teknisté ja operatiivista lisdapua. Rabit-asetus tarjoaa valmiudet
reagoida nopeasti, kun jokin jasenvaltio tarvitsee lisda henkil dresursseja.

Virasto sai Rabit-asetuksen toimeenpanon vamisteluty6t padtokseen pian sen
hyvaksymisen jalkeen. Nopeat rgainterventioryhmé koostuvat yhteensd 500-600
rgjavartijasta. Syksylla 2007 jérjestettiin harjoitus. Téhdn mennessa yksikaan
jasenvaltio e ole pyytanyt nopean rajainterventioryhman l8hettéamista.
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Suositukset

Viraston perustamisasetuksen 8 artiklan mukaan nopeiden rajainterventioryhmien
lahettdmisen ohella voidaan tarjota teknista apua. Komissio suosittaa, etta virasto
panis taman sdanndksen tehokkaammin téytantdon hankkimalla omaa
rgjavalvontakalustoa nopeiden rgainterventioryhmien kayttéon. N&n voitaisin
varmistaa kaluston saatavuus lyhyella varoitusgjalla. Vaihtoehtoisesti téhan
tarkoitukseen voitaisiin kayttdd myods Crate-luetteloon sisdltyvaa kalustoa, mutta
séantdja olis  tarkistettava, jotta voidaan varmistaa kaluston saatavuus
rajainterventioryhmien kayttdon nopeasti jailman ehtoja.

Tarvittavan tuen antaminen jasenvaltioille yhteisten palauttamisoper aatioiden
jarjestamiseksi

Virasto on antanut apua yhdeksén yhteisen palauttamisoperaation jarjestamiseen.
Liséksi virasto on edistdnyt kuutta hanketta, jotka liittyvdt muun muassa
matkustusasi akirjojen hankintaa koskeviin parhaisiin kdytéantdihin ja joissa on pyritty
sdanndllisesti maarittamaan yhtei sten pal auttamisoperaati oiden tarpeita.

Viraston aseman vahvistamista yhteisissa palauttamisoperaatioissa kasiteltiin
perusteellisesti Saksan puheenjohtajuuskauden aikana, minka tuloksena neuvosto
antoi asiaa koskevat paddtelmansa kesdkuussa 2007. Padtelmissd  kehotettiin
jasenvaltioita ottamaan virasto mukaan yhteisten palauttamislentojen suunnitteluun ja
jarjestamiseen sekd yhteisiin palauttamisoperaatioihin  liittyvien  tarpeiden
madrittamiseen. Tama on yks viraston avaintehtavistd, mutta téhanastisten tulosten
perusteella avunanto e ole ollut ldheskddn niin yleista ja tehokasta kuin
operaatioiden koordinoinnissa saavutettu edistyminen.

Suositukset

Komissio antaa tdyden tukensa neuvoston kesdkuussa 2007 antamien pagttsten
toimeenpanolle. Niissa esitetddn kattavasti lyhyen ja keskipitkdn aikavalin
prioriteetit. Tassa tiedonannossa esitetylla suosituksella (katso 11.C kohta), jonka
mukaan viraston pitdisi hallinnoida |ICONet-tietokantaa, parannetaan viraston
vamiuksia myos télta osalta. Lisdks olis tarkistettava viraston perustamisasetuksen
Crate-luetteloa koskevan 7 artiklan soveltamisalaa, silla télla hetkella Crate-luettelo
koskee vain rgatarkastus- ja valvontakalustoa, mutta sitd voitaisiin lagentaa
kattamaan my0s yhteisiin operaatioihin tarkoitettu kalusto, kuten ilma-alukset, seka
viraston vuokraamat véalineet.
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PITKAN AIKAVALIN VISIO

Virastolla on keskeinen asema Euroopan unionin yhdennetyn rajavalvontastrategian
pitkéaikaisessa kehittdmisessi. Sen tehtdvid olis lagennettava konkreettisten
tarpeiden mukaisesti vahvistamalla asteittain viraston hallinnollisia valmiuksia ja
arvioimalla jatkuvasti, kuinka se hoitaa tehtdvansa. Pitkan aikavalin visiossa olis
Kiinnitettdva huomiota siihen, miten virasto vois tarjota lisdarvoa yhdennetylle
rgjavalvontamallille ja sen yksittéisille oslle. Erityisesti olis  keskityttava
yhteisty6hon kolmansien maiden kanssa ja rgjoilla toteutettaviin toimenpiteisiin.
EU:n yhdennetyn meripolitiikan yhteydessd viraston odotetaan tehostavan
huomattavasti sekéa rajat ylittdvaa ettd eri alojen yhteistytta offshore-toimintaan
osallistuvien viranomaisten ja EU:n virastojen valilla

Y hdennetysséa rgjavalvontamallissa viraston mahdollisuuksia olisi  hyédynnettava
koko Schengen-yhteistyon edistdmiseksi. Vakka Schengen-arviointijérjestelméan
kattamat kysymykset, kuten viisumiasiat, poliisiyhteisty6 ja tietosuoja, eivét kuulu
viraston toimivaltuuksiin, on kuitenkin selvas, etta virasto vois tarjota lisdarvoa
ndihin arviointethin, koska silla on riippumaton asema ja kokemusta seka
ulkorgjatarkastuksista ja -valvonnasta etta koulutuksesta ja riskianalyyseista. Vuoden
2008 jalkipuoliskolla komissio aikoo esittééd Haagin ohjelmassa esitetyn pyynnon
perusteella ehdotuksen téydentdvan jarjestelman luomiseksi nykyisten Schengen-
valtioiden arviointiin. Téhan siséltyy konkreettisia endotuksia viraston mahdollisesta
asemasta Schengen-arvioinnissa.

Y hteistyo kolmansien maiden kanssa

Tehdessdan yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa viraston on varmistettava, etta sen
toiminnot ovat yhdenmukaisia yleisen ulkopolitiikan kanssa. Viraston toimivalta
kolmansien maiden kanssa tehtdvassa yhteistydssa on rgjalinen, silla virasto el voi
toteuttaa kolmansissa maissa hankkeita, joiden tarkoituksena on tarjota esimerkiksi
teknistd apua. Olisi harkittava, pitéisiko viraston voida toteuttaa pilottihankkeita,
joiden edunsagjat ovat kolmansia maita. Télaiset hankkeet voisivat huomattavasti
vahvistaa tyojarjestelyjen alaisuudessa kaynnistetyn yhteistyon vaikutusta, silla
yhteistyon avulla voidaan méérittdd, kuinka paljon tietyissd kolmansissa maissa
tarvitaan lis8kapasiteettia ulkorgjavalvontaan. Tédllainen yhteistyd voi myds
téydentéd yhteison ohjelmien kautta annettuja avustuksia. My6hemmassa vaiheessa
pitdiss Lissabonin sopimuksen taustaa vasten tarkastella, miten virasto vois
osallistua kolmansi ssa mai ssa toteutettaviin eurooppalaisiin rgjavalvontatehtaviin.

Virasto on péattanyt tyojarjestelyistd, joiden tavoitteena on kehittéd teknistd
yhteisty6td Vengan, Ukrainan ja Sveitsin ragavalvontaviranomaisten kanssa.
Neuvottelut Kroatian kanssa ovat edistyneet hyvin. Hallintoneuvosto on lisdks
antanut toimivaltuudet neuvotella jarjestelyistda Egyptin, entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian, Georgian, Kap Verden, Libyan, Marokon, Mauritanian,
Moldovan, Senegalin ja Turkin kanssa. Virasto aikoo pyytéd toimivaltuuksia
neuvotella lyhyella ta pitkdla aikavalilla muiden Lansi-Balkanin maiden, Lansi-
Afrikan maiden, Y hdysvaltojen ja Kanadan kanssa. Lyhyella aikavélilla etusija olisi
annettava yhteistyon lujittamiselle viraston ja niiden maiden vdlillg, joille on tarjottu
mahdollisuutta hakea EU:n jasenyyttd, seka viraston ja niiden kolmansien maiden
vdlillg, jotka on méadéritelty ongelma-alueiksi viraston yhteisissd operaatioissa ja
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33.
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riskianalyyseissé. Tacis-hankkeiden perusteella voitaisiin selvittda viraston ja Valko-

Toimenpiteet rajoilla
Aihealueiden valinen integraatio

Yhdennetyn ragavalvontamallin téarkeimpia osia on yhteistydn parantaminen
jasenvaltioiden tulliviranomaisten ja muiden rgjavalvontaviranomaisten valilla, jotta
henkil6ita ja tavaroita valvottaisiin samanlaisin menetelmin ja samanlaista
riskinhallintaa soveltaen. Liséksi yhden luukun periaatetta, jonka tarkoituksena on
sulauttaa raja ja tulliviranomaisten toiminta toisiinsa, olis tarkasteltava
perusteellisemmin ottaen huomioon kaynnissd oleva arviointi tullilaitosten
tulevai suudesta.

Komissio kaynnistda tutkimuksen, jossa selvitetéén virastojen véliseen yhteistydhon
liittyvia j&senvaltioiden parhaita kaytanttjd. Euroopan tasolla toteutettavissa
pilottihankkeissa voitaisiin  kaytdnnon yhteistyon edistamiseks selvittdd, mita
lisdarvoa saadaan yhteensovittamalla viranomaisten toimintoja tehokkaammin.
Komissio suosittaa, ettd virasto, komissio ja jasenvaltiot toteuttavat viraston tai
komission johtamia yhteisd operaatioita kansallisten tulliviranomaisten
yhteisty6hankkeiden yhteydessa. Toisin sanoen olisi toteutettava kaksi rinnakkaista
hanketta, joissa samanaikaisesti ja samala rganylityspisteella tarkastetaan seka
henkil 6it& etta tavaroita.

Rajaval vonta — Euroopan rajaval vontajarjestelma (Eurosur)

Komissio esittéd samanaikaisesti tdman arviointikertomuksen kanssa tiedonannon,
joka Sisdltéa padpiirteittdisen suunnitelman Euroopan rajavalvontajrjestelman
perustamiseksi ja kehittamiseksi. Virastolla on ratkaiseva rooli onnistuneen
jarjestelman valmistelussa, johon kuuluu kaikki merenkulun valvontg arjestelmét
yhdistdvan verkoston luominen, kuten mainittiin tdman kertomuksen tutkimusta ja
kehitysta koskevassa osiossa.

Operatiivisella tasolla virasto voisi toimia keskuksena, joka edistdd operaatioihin
liittyvien reaaliaikaisten tietojen vaihtoa jasenvaltioiden valilla. Jos virastolle lisdksi
annettaisiin jarjestelmallisemmin valvontatietoja, se voisi naiden perusteella kehittda
EU:n ulkorgjavalvontaan tarkoitettua tiedustel utietoon perustuvaa tietoj arjestel maa.

Operaatioiden koordinointi

Operaatioiden koordinointi on jo osoittautunut Euroopan unionin térkeimmaksi
valineeks, jolla voidaan taata yhteisvastuullinen toiminta jasenvaltioiden vélilla ja
kanavoida resurssgja niille ulkorgjoille, joilla niitd tarvitaan eniten. Kuten Rabit-
ehdotuksen liitteena olevassa vaikutusten arvioinnissa jo todettiin, komissio aikoo
palata kysymykseen itsendisen Euroopan rgavartiolaitoksen perustamisesta, kun
rgjainterventioryhmien toiminnasta on kerétty kokemuksia. Jo tassd vaiheessa
kuitenkin nousee selkeasti esiin kaksi kysymystd, jotka liittyvét rannikkovartiostojen
operaatioiden koordinointiin pitkéll& aikavalilla
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Ensmméinen kysymys liittyy siihen, kuinka voitaisin parantaa nykyista
jarjestelmag, jota kaytetddn resurssien jakamisessa kyseisille osa-alueille. Komissio
seuraa tarkasti, missa méarin jasenvaltiot voivat tarjota kalustoa ja henkil 6resursseja
nykyisten jarjestelyjen kautta seka sité, kuinka paljon Euroopan ulkorajarahasto voisi
pitkdlla aikavdilla tarjota tukea yksittdisille jasenvaltioille ulkorajoja koskevien
riskiarvioiden perusteel la.

Toiseksi on tarpeen tarkastella nykyisten jarjestelmien kustannustehokkuutta pitkalla
aikavdilla ja ottaa huomioon esimerkiks hallintokulut, joita syntyy tilapéisesti
|ahetetyn avun ja henkil 6resurssien yhteensovittamisesta.

Tulevista kéytannon kokemuksista saadaan palautetta pitkan aikavélin strategian
suunnitteluun, jossa on otettava huomioon, missd méarin jasenvaltioiden resurssien
koordinointi pitéisi korvata kayttamalla vakituisia rajavartijoita ja pysyvaa kalustoa.
Vakituisen henkiloston lahettéminen voi vaatia lainséddannon tarkistamista
rajainterventioryhmien jasenten ja vierailevien virkamiesten toimivaltuuksien osalta.
Liséksi voi olla tarpeen arvioida, pitaiskd viraston itse palkata rgjavartijoita ja
pitdisikd sen liséks hankkiajaltai vuokrata kalustoa pysyviin operaatioihin.

PAATELMAT

Komissio pyytda neuvostoa asettamaan téssa tiedonannossa esitetyt lyhyen aikavalin
suositukset etusijalle ja ottamaan huomioon, ettd viraston tuki etenkin unionin
etelaisten merirgojen valvonnale oliss maksmoitava mahdollisimman pian.
Viraston asemaan Eurosurissa liittyvien suositusten edistdminen oliss myos
asetettava etusijalle talaisen jarjestelman perustamista koskevan komission erillisen
tiedonannon perusteel la.

Tala perusteella olis aoitettava kattavat keskustelut unionin pitkan aikavalin
strategiasta, joka koskee viraston tulevaa asemaa yhdennetyn ragjavalvontamallin
kehittémisesss, yhteistytn tehostaminen kolmansien maiden kanssa ja muuttovirtojen
luotettava valvonta mukaan uettuina.

Komissio harkitsee naiden keskustelujen tulosten ja viraston perustamisasetuksen
33artiklan mukaisesti suoritettavan riippumattoman  arvioinnin  perusteella
séddbsehdotusten esittamista viraston perustamisasetuksen muuttamiseksi. Komissio
ottaa pitkdlla aikavalilla huomioon rgainterventioryhmien jasenten ja vieralevien
virkamiesten toimivaltuuksia koskevista uusista sd8nnoista saatavat kokemukset, kun
se harkitsee, onko viraston koordinoimiin operaatioihin liittyvén lainsdadannon
kokonaisvaltainen uudistaminen tarpeen.
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