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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisti saatavien sivutuotteiden
terveyssddnndistd (sivutuoteasetus)

KOM(2008) 345 lopullinen — 2008/0110 COD
(2009/C 100/22)

Euroopan unionin neuvosto pdtti 7. heindkuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 152 ar-
tiklan 4 kohdan b alakohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien
sivutuotteiden terveyssidnndistd (sivutuoteasetus)

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 8. lokakuuta 2008. Esittelijd oli Leif E. NIELSEN.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 21., 22. ja 23. lokakuuta 2008 pitiméssiin 448. tdysistunnossa
(lokakuun 22. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 82 4dntd puolesta ja yksi

vastaan 2:n pidéittyesséi danestamasta.

1. Piaitelmit

1.1 Thmisten ja eldinten terveydensuojelun korkean tason sii-
lyttdminen eldimistd saatavien sivutuotteiden kdyton yhteydessd
on tirkedd. ETSK kannattaa komission ehdotusta, joka nojautuu
perusteelliseen valmistelutydhon ja kertyneeseen kokemukseen.
Kuten komissio ehdottaa, luokittelua ei pidd muuttaa ennen
kuin asiaankuuluva tieteellinen taho on suorittanut konkreetti-
sen riskinarvioinnin. Lisdksi on tarkoituksenmukaista selkiyttdd
alaa koskevia sddntojd suhteessa muuhun lainsdddant6on, kuten
jate- ja ympdristolainsdadantoon.

1.2 Asetuksen mddritelmid on kuitenkin tarpeen tdsmentdd sa-
moin kuin eldimistd saatavien sivutuotteiden hyvaksymistd ja
kdyttod biokaasulaitoksissa. Lisiksi on tdsmennettivd erditd
muita seikkoja ja pohdittava, voitaisiinko proteiinin kayttod
sioista ja siipikarjasta saatavissa kalojen rehuksi tarkoitetuissa
sivutuotteissa pitdd tietyin edellytyksin hyviksyttavinad vaaranta-
matta ihmisten ja eldinten terveyttd.

2. Taustaa

2.1 Komissio toivoo, ettd eldimistd saatavia sivutuotteita koske-
vassa asetuksessa (1) otetaan kdyttoon entistd riskiperusteisempi
luokittelu ja valvonta ja ettd siind tehdddn entistd selkedmpi ero
elintarvikkeita, rehua, jétteitd, kosmeettisia valmisteita, lddkkeitd
ja laakinnallisid laitteita koskeviin sddnnoksiin. Komission mu-
kaan ehdotuksen myotd kevennetddn lisdksi tiettyjen laitosten

(") Asetus (EY) N:o 1774/2002, annettu 3.10.2002, muiden kuin ihmis-
ravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden terveys-
sdannoistd.

hallinnollista taakkaa ja vahvistetaan toimijoiden velvollisuutta
etenkin, kun sivutuotteita kdytetdan rehu- ja elintarvikeketjun
ulkopuolella.

2.2 Tuotteet jactaan edelleen kolmeen luokkaan. Liht6kohtana
on, ettd tarttuvan spongiformisen enkefalopatian (TSE) riskin
sisdltdvdd ainesta ei saa edelleenkddn kiyttdd rehussa, kun taas
ainesta, joihin liittyva riski on vahiinen tai sitd ei ole lainkaan,
voidaan ainestyypistd riippuen kdyttdd Euroopan elintarviketur-
vallisuusviranomaisen, Euroopan lddkeviraston tai kulutustava-
roita Kisittelevin tiedekomitean suorittaman riskinarvioinnin
mukaisesti. Tietyt luokkaan 2 kuuluvat tuotteet luokitellaan eh-
dotuksen mukaan uudelleen luokkaan 3 kuuluviksi tuotteiksi,
jolloin niitd saa kdyttdd tietyissd ruokintatarkoituksissa. Kaikkiin
luokkiin kuuluvien eldimistd saatavien sivutuotteiden kiytto on
tastd lahtien kdytinnossd mahdollista edellyttien, ettd raaka-ai-
neet, valmistusprosessit ja kayttotarkoitukset ovat turvallisia. Li-
siksi taudinpurkaustapauksissa hautaaminen ja polttaminen laa-
jennetaan koskemaan tilanteita, joissa kuolleitten eldinten kerai-
minen on kdytinnossd erittdin vaikeaa.

2.3 Eldimistd saatavien sivutuotteiden polttamiseen sovelletaan
direktiivid 2000/76/EY (?). Kdytt6 polttoaineena ehdotetaan kui-
tenkin sallittavaksi olosuhteissa, joissa taataan ihmisten ja eldin-
ten terveyden suojelu ja asianmukaisten ympiéristonormien nou-
dattaminen. Lisdksi varmistetaan johdonmukaisuus jatteiden
vientid koskevien kieltojen (}) kanssa, mukaan luettuna vienti
biokaasu- tai kompostointilaitoksessa kaytettdviksi kolmansiin
maihin, jotka eivdt ole OECD:n jésenia.

(%) Jatteenpoltosta 4.12.2000 annettu direktiivi 2000/76/EY.
(%) Jatteiden viennistd 14.6.2006 annettu asetus (EY) N:o 1013/2006.
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3. Yleistd

3.1 Eldimistd saatavien sivutuotteiden kayttod koskevat sddnnot
ovat laajat ja monimutkaiset, mutta on ratkaisevan tirkedd, ettd
lainsdddinto ja hallinto toimivat optimaalisesti ja ettd EU ylld-
pitdd edelleen myos tilld alalla ihmisten ja eldinten terveyden-
suojelun korkeaa tasoa. Tarttuvan spongiformisen enkefalopa-
tian (TSE) ja tarttuvien kotieldintautien levidmiselld voi olla
huomattavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia seurauksia. ETSK
kannattaa periaatteessa riskiperusteista lihestymistapaa, jossa
muutokset luokitteluun toteutetaan asiaankuuluvan tieteellisen
tahon suorittamien konkreettisten riskinarviointien perusteella.
Komitea pitdd myos HACCP-jarjestelmdn (') kdyttod tarkoituk-
senmukaisena edellyttden, ettd sitd sovelletaan ja kaytetddn ja-
senvaltioissa yhtendisesti.

3.2 Koska kalojen rehuksi kaytettdvin proteiinin tarve kasvaa,
on "TSE-asetuksen” (?) tarkistuksen yhteydessd pohdittava, voi-
taisiinko sioista ja siipikarjasta saatavista sivutuotteista perdisin
olevan proteiinin kayttod kalojen rehuissa pitdd tietyin edelly-
tyksin hyviksyttavind ilman, ettd siten aiheutetaan vaaraa ih-
misten ja eldinten terveydelle.

4. Erityistd

4.1 Ehdotuksen mukaan eldimistd saatavia sivutuotteita ja joh-
dettuja tuotteita voidaan havittdd polttamalla tai kayttdd poltto-
aineena. Eldimistd saatavien sivutuotteiden kédyttod polttoai-
neena ei ehdotuksen mukaan pidetd jitteen havittdimisend,
mutta sen on tapahduttava olosuhteissa, joissa taataan ihmisten
ja eldinten terveyden suojelu ja asianmukaisten ympéristonor-
mien noudattaminen. Tissd yhteydessd on selkiytettdvd eroa
eldimistd saatavia sivutuotteita koskevan asetuksen ja jite- ja
ympdristolainsaddannon valilld. Lisaksi kasitteitd on tulkintavai-
keuksien valttimiseksi tismennettiva ja ne on mddriteltdvd ny-
kyistd yksityiskohtaisemmin sekd asetuksen 3 artiklassa ettd
jatedirektiivissa.

4.2 Biokaasulaitokset, joissa eldimistd saatavia sivutuotteita ja
niistd johdettuja tuotteita muunnetaan vahvistettujen vaatimus-
ten mukaisesti, kuuluvat rekisterointid ja jaljitettavyyttd koske-
vien sddntojen piiriin, mutta 7 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan
nojalla ne vapautetaan 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mu-
kaisesta hyviksyntavaatimuksesta. Laadittavissa tdytantoonpano-
médrdyksissd vaatimuksia omavalvonnasta ja puhtaisiin ja epa-

(") Hazard Analysis and Critical Control Points, vaara-analyysin ja kriittisten
valvontapisteiden periaatteisiin perustuva jirjestelma.

(®) Asetus (EY) N:o 999/2001, annettu 22.5.2001, tiettyjen tarttuvien
spongiformisten enkefalopatioiden ehkiisyd, valvontaa ja havitti-
mistd koskevista sddnnoista.

puhtaisiin alueisiin jakamisesta sekd vaatimuksia raaka-aineen
vastaanoton, kisittelyn ja edelleenvilittimisen dokumentoin-
nista tulisi kuitenkin soveltaa niihin vain siind mairin kuin
tarpeellista.

4.3 Lisdksi luokkaan 3 kuuluvia materiaaleja koskevan 70 as-
teessa tapahtuvan yhden tunnin sanitoinnin lisiksi on oltava
mahdollista hyviksyd vaihtoehtoisia limpétiloja ja kestoaikoja
ja asetuksen noudattaminen on voitava dokumentoida tdhdnas-
tista joustavammin.

4.4 ETSK tukee tdysin mahdollisuutta kdyttdd biodieselin tuo-
tannosta saatavaa glyseriinijaetta biokaasutuotantoon luokasta
riippumatta. On osoitettu tieteellisesti, ettd sekd biodieselin
ettd sen sivutuotteiden tuotanto on riskitontd luokasta riippu-
matta edellyttden, ettd valmistus tapahtuu asiaankuuluvien sdin-
nosten mukaisesti (3).

4.5 Ehdotetun asetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaan hyvaksyntdd ei vaadita tietyiltd toimilta, jotka kuuluvat
muun lainsdddinnon mukaisesti hyviksytyn laitoksen piiriin.
Esimerkiksi vientid harjoittavien laitosten on kuitenkin eldinlda-
kinnallisten tarkastusten vuoksi tarkoituksenmukaista huolehtia
siitd, ettd niilld on sivutuotteita koskevan asetuksen mukainen

hyvaksynta.

4.6 Ante mortem -tarkastuksessa hyviksytyistd eldimistd saata-
vat sivutuotteet olisi resurssisyistd luokiteltava luokkaan 3 (esi-
merkiksi tuotteet, jotka ovat pudonneet maahan, joissa on
kroonisia muutoksia tai muuta vastaavaa) edellyttden, ettd tuot-
teet eivit ole olleet kosketuksissa luokkaan 2 kuuluvien ainesten
kanssa.

4.7 Tulisi loytad ratkaisu verituotteiden sulkemiseksi asetuksen
25 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle,
jotta voidaan tehdd mainittujen tuotteiden kaytt6 lannoitteina
helpommaksi.

4.8 Asetuksen 28 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan hi-
vittimistd koskevista sddnnoistd voidaan poiketa, kun on kyse
vihiisistd madristd eldimistd saatavia sivutuotteita. ETSK on sitd
mieltd, ettd tdllaista mahdollisuutta on kaytettava darimmadisen
varovaisesti jdljittimismahdollisuuden puuttumisen vuoksi.

(®) Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen 22.4.2004 antama lau-

sunto sekd 19.1.2005 annettu komission asetus (EY) N:o 92/2005,
jota on muutettu asetuksella (EY) N:o 2067/2005.
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4.9 Kotieldinten lanta mairitellddn 12 artiklan mukaan luokan 2 ainekseksi ja se tulee niin ollen hévittda ja
sitd tulee kdyttdd 20 artiklan sddnndsten mukaisesti. Tdssd yhteydessd on tdsmennettdva, ettd kotieldinten
lantaa, jota hyodynnetddn energiakdytt66n muulla tavoin kuin biokaasulaitoksissa, ei pidetd jdtteend vaan se
tulee polttaa hyviksytyissi ja rekisteroidyissd polttolaitoksissa.

Bryssel 22 pdivana lokakuuta 2008.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus otsonikerrosta heikentivisti aineista (uudelleenlaadittu)

KOM(2008) 505 lopullinen — 2008/0165 COD
(2009/C 100[23)

Neuvosto pditti 30. syyskuuta 2008 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytda
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus otsonikerrosta heikentdvistd aineista (uudelleenlaadittu)

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyvaksyttivi, ja koska
komitea on jo kisitellyt aihetta 2. joulukuuta 1998 antamassaan lausunnossa (*), se paitti 21.-23. lokakuuta
2008 pitamdssddn 448. tdysistunnossa (lokakuun 22. piivin kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta
my®énteisen lausunnon ja viitata mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessd annettiin
119 4intd puolesta 1:n piddttyessd ddnestimasta.

Bryssel 22 pdivana lokakuuta 2008.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Mario SEPI

(*) Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) otsonikerrosta heikentévistd aine-
ista”, EYVL C 40, 15.2.1999, s. 34.



