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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ukrainan alue- ja paikallishallinto sekd EU:n ja Ukrainan
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(2007/C 305/05)

ALUEIDEN KOMITEA

Esittelija: Istvin SERTO-RADICS (HU, ALDE), Uszkan kaupunginjohtaja, RELEX-valiokunnan vara-

toteaa, ettd Oranssiin vallankumoukseen vuoden 2004 lopulla johtaneiden tapahtumien jilkeen
Ukraina on kaynnistinyt kunnianhimoisen uudistusohjelman vakiinnuttaakseen demokratian ja mark-
kinatalouden ja lihentyikseen EU:ta. Komitea panee kuitenkin merkille, ettd uudistukset ovat yhd hau-
raassa kehitysvaiheessa.

pitdd myonteisend, ettd EU ja Ukraina kédynnistivit neuvottelut uudesta, laajennetusta sopimuksesta
maaliskuussa 2007.

odottaa kiinnostuneena Ukrainan hallinnonuudistussuunnitelman seuraavan vaiheen toteutusta, jossa
keskitytddn etenkin alue- ja paikallisviranomaisten toimivaltuuksiin, verotuksen hajauttamiseen ja
alueuudistukseen.

suhtautuu myonteisesti sen, uudesta sopimuksesta kdytivien neuvottelujen yhteydessd ehdotetun insti-
tutionaalisen foorumin perustamiseen, jolla edistettdisiin EUn ja Ukrainan kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kuulemista. Komitea pahoittelee kuitenkin, ettd tihin mennessi ei ole ryhdytty toimen-
piteisiin, joilla varmistettaisiin rajatylittdvddn ja alueelliseen yhteistyohon osallistuvien toimijoiden
samantasoinen kuuleminen. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota perustamaan vastaavana insti-
tutionaalisena foorumina toimivan komitean EU:n ja Ukrainan alue- ja paikallisviranomaisten edustajia
varten.

suosittaa, ettd Euroopan komission kdytinnon tuella sekd EU:n ja Ukrainan allekirjoittaman kumppa-
nuus- ja yhteistydsopimuksen mukaisesti alueiden komitea voisi laatia puitesopimuksen yhteistyossd
Ukrainan ja EU:n jasenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisten kanssa. Sopimus voisi toimia EU:n
jasenvaltioiden sekd Ukrainan alue- ja paikallisviranomaisten vilisen yhteistyon perustana.

muistuttaa, ettd EUn itdisen raja-alueen rajatylittdvdin yhteistyohon osoitetut varat ovat vain viisi
prosenttia Eurooppalaisessa naapuruuden ja kumppanuuden vilineestdi myOnnettivistd varoista.
Komitea katsoo, ettd naapuruus- ja kumppanuusvilinettd varten kokonaisuutena osoitetut varat ovat
riittdmattomat ja vaatii, ettd ainakin kymmenen prosenttia Eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppa-
nuuden vilineestd myonnettavistd mairdrahoista kohdennetaan rajatylittavaa yhteisty6ta tukeviin ohjel-
miin.

puheenjohtaja
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Toimintalinjoja koskevat suositukset

ALUEIDEN KOMITEA

EU:n ja Ukrainan suhteiden strategia ja tdrkeimmdt haasteet

1. toivoo, ettd timi oma-aloitteinen lausunto edistdd omalta
osaltaan sekd alue- ettd paikallistason demokratiaa Ukrainassa ja
ettd se antaa virikkeitd Euroopan uuteen naapuruuspolitiikkaan
kuuluvan strategisen kumppanuuden sekd EUn ja Ukrainan
naapuruuspoliittisen toimintasuunnitelman puitteissa jo nyt
toteutettaville konkreettisille toimenpiteille ja vauhdittaa niita.
Kisilli olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa keskitytdankin
tarkemmin mahdollisuuksiin ratkaista yhteisid ongelmia lisd4-
mélld rajatylittivdd ja alueidenvilistd yhteistyotd EUn ja
Ukrainan alue- ja paikallisviranomaisten valilla.

2. katsoo, ettd Ukrainan talouskehitys ja poliittinen vakaus
ovat strategisista syistd EU:lle erittdin tirkeitd. Laajentumisen
myotd unionin uusista jasenvaltioista kahdella on maa- ja/tai
meriraja Ukrainan kanssa, ja niinpd EU:n ja Ukrainan suhteiden
tiivistaimiselle on entistdkin painavammat perusteet. Ukrainan
kaikinpuolista kehitystd vahvistanee sen asema kukoistavana
vienti- ja investointimarkkina-alueena sekd vakaana, ennakoita-
vana ja yhteistyokykyisend kumppanina rauhan ja turvallisuuden
takaamiseksi Euroopassa. Kaikilla kyseisilld tekijoilli on suuri
vaikutus EU:n vakauteen, turvallisuuteen ja vaurauteen.

3. muistuttaa, ettd Ukrainassa on parhaillaan kdynnissd itse-
hallintouudistus, joten EU:n jisenvaltioiden tarjoamat kdytinnon
esimerkit ja mallit ovat varmasti tervetulleita. Seuraava tirked
askel on kuitenkin lainsddddnnén tdytintoonpanon johdon-
mukaisuuden ja avoimuuden arvioiminen. Téhdn liittyy institu-
tionaalisten valmiuksien lisiiminen, miki on vilttimitonti
demokratian ja hyvin hallintotavan kehittimiseksi sekd unionin
toissijaisuus-, kansalaisldheisyys- ja kumppanuusperiaatteiden
kunnioittamiseksi. Nama kisitteet ovat kaikki kestavin talous-
kehityksen perusedellytyksid Ukrainan lisaksi myos EU:ssa.

4. muistuttaa, EUn ja Ukrainan yhteisen rajan pidentyessd
huomattavasti Ukrainan ja muiden uusien itsendisten valtioiden
asema EU:n naapurivaltioina korostuu entisestddn myos strategi-
sesti. EUin on kehitettavd hyvit ja tasapainoiset suhteet toiseksi
suurimpaan naapuriinsa eli Ukrainaan. Sen vuoksi unionin tulisi
edistdd hyvai hallintotapaa ja demokratiaa Ukrainassa paitsi
valtiotasolla myos alue- ja paikallistasolla. EU:n laajentuminen
kaikkiaan kahdellatoista jdsenvaltiolla tuo mukanaan suuria
muutoksia ja uusia haasteita, ja niihin vastaamiseksi olisi ryhdyt-
tavd konkreettisiin kdytinnon toimiin, silld uusien valtioiden liit-
tymiselld on todennakoisesti merkittavia vaikutuksia EUn ja
Ukrainan suhteisiin.

5.  korostaa, ettdi EU:n laajentuminen vaikuttaa Ukrainan
suhteisiin paitsi unionin nykyisiin jisenvaltiothin, myds sen
suhteisiin muihin uusiin itsendisiin valtioihin ja Venijddn. Sen
vuoksi tdménhetkisten yhteistyorakenteiden ja muiden verkos-
tojen asema on arvioitava uudestaan ja niitd on parannettava
siten, etteivit ne aiheuta esteitd, vaan mahdollistavat nykyistd
konkreettisemman etenemisen demokratian vakiinnuttamisen,
hallinnon todellisen hajauttamisen ja alueellisen yhteenkuulu-

vuuden aloilla. Lisiksi on tarkedd huomata, ettd uusien ehdokas-
valtioiden liittyessd EU:hun Mustanmeren alueen tulevaisuuden-
nidkymit muuttuvat merkittavisti. Uusiin haasteisiin on kyettava
vastaamaan poliittisesti ja taloudellisesti.

6.  toteaa, ettd EU on aikaisemmin tukenut paikallisdemokra-
tian ja tehokkaan paikallishallinnon kehittimistd Keski- ja
[td-Euroopan maissa esimerkiksi Tacis-ohjelman ja kumppanuus-
ohjelmien puitteissa. Ohjelmien keskindinen koordinointi on
kuitenkin ollut puutteellista, joten AK ehdottaa entistd tehok-
kaamman ldhestymistavan omaksumista EU:n ulkoisten avustu-
sohjelmien, kuten uuden Eurooppalaisen naapuruuden ja kump-
panuuden vilineen (ENPI) ja uuden naapuruuspoliittisen sijoitus-
rahaston, hallintoon. Kaikkien vanhojen ja uusien politiikkojen
viliset yhteydet sekd erityisesti niihin liittyvdt ohjelmat ja rahoi-
tusvilineet on selvitettdva alue- ja paikallisviranomaisten nako-
kulmasta.

7. muistuttaa, ettdi EU on korostanut erityisesti alue- ja
paikallisviranomaisten vilisten kumppanuusohjelmien merki-
tystd, ja kumppanuus onkin osoittautunut oivalliseksi tavaksi
parantaa hallinnon tehokkuutta ja ihmisten valisid yhteyksia.
Tamin vuoksi AK toivoo, ettd kumppanuusohjelmia jatketaan ja
mahdollisesti laajennetaan, niin ettd voidaan vastata paikallisten
ja alueellisten instituutioiden kehittdmisen erityistarpeisiin Ukrai-
nassa ja koko tilldi maantieteelliselld alueella. Alue- ja paikallis-
demokratia ovat my0s keskeisid vilineitd kehitettdessd Ukrainan
demokraattisia instituutioita ja valmiuksia, ja niiden yhteydessd
tulisi noudattaa muun muassa 15. lokakuuta 1985 hyviksytyssa
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa vahvistettuja
periaatteita. Sen vuoksi kaikki asianomaiset tahot, alue- ja
paikallisjarjestot sekd valtiotasoa alempana vaikuttavat viran-
omaiset mukaan luettuina, on saatava mukaan vuoropuheluun.

8. uskoo, ettd luotettava kumppanuus perustuu yhteistd etua
hyodyttavaan strategiaan ja kdytinnon toimintasuunnitelmaan,
joilla pyritddn saavuttamaan asetetut poliittiset tavoitteet. Sitd
varten on otettava kdyttdon erityisid toimenpiteitd, joilla pysty-
tddn vastaamaan dskettdin laajentuneen EUmn ja Ukrainan
vilisten suhteiden muutoksiin ja uusiin haasteisiin. Alue- ja
paikallistasolla kasvun varmistaminen on ratkaisevan tirkedd,
koska se on tulevan vaurauden perusta. Kehitystyossd on otet-
tava huomioon alue- ja paikallisviranomaisten erilaiset tehtdvit.
Koulutus, ympiristénsuojelu, litkenne, julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistydhon perustuva yritystoiminnan kehittiminen,
sosiaalipalvelut ~ ja  terveydenhuolto  ovat  alueellisen
kehityksen tirkeimpid osatekijoitd, jotka lisddvit kasvua Ukrai-
nassa ja EUssa ja luovat tiivistd yhteistyotd alue- ja
paikallisviranomaisten valille.

9. suosittaa, ettd EU:n on seurattava tarkoin alueita, jotka
kaipaavat kasvua ja kehitystd erityisen kipedsti. Esimerkiksi
Ukrainan taloudellisesti taantuvilla ja kehityksessd jilkeen
jddneilld alueilla on hybdynnettivd Eurooppalaista naapuruuden
ja kumppanuuden vilinettd. On my0s tirkedd mukauttaa
unionin rakenne- ja koheesiopolitilkan periaatteet paikallisiin
olosuhteisiin ja ottaa huomioon elinolosuhteiden kohentaminen,
kestdva kehitys ja alueellisen kilpailukyvyn vahvistaminen.



C 305/22

Euroopan unionin virallinen lehti

15.12.2007

10.  muistuttaa, ettd komitean tarkoituksena on antaa etusija
alue- ja paikallistason toimivaltaan kuuluville aloille. Valtiolliset
viranomaiset ovat vastuussa kysymyksistd, jotka vaikuttavat
koko yhteiskuntaan, kun taas alue- ja paikallisviranomaiset
keskittyvit toiminnassaan yhteiskunnan yksittdisiin aloihin, jotka
ovat tirkeitd kansalaisten péivittdisessd elamassa.

11.  toteaa, ettd tekemadlld tiivistd yhteistyotd yksittdisissd
hankkeissa EU voi auttaa varmistamaan, ettd julkishallinnon ja
julkisten palveluiden uudistukset toteutetaan tasapainoisesti
valtio-, alue- ja paikallistasolla. EU voi siten osaltaan edistdd
henkisen pddoman kasvattamista kehittdmalld yksittdisten alojen
hankkeita. EU:n tulee jatkaa ihmisten vilisten yhteyksien kehitta-
mistd tilld alalla erityisesti solmimalla koulutusalan kumppa-
nuuksia.

EU:n ja Ukrainan suhteiden viimeaikainen kehitys

12.  toteaa, ettd Oranssiin vallankumoukseen vuoden 2004
lopulla johtaneiden tapahtumien jilkeen Ukraina on kéynnis-
tinyt kunnianhimoisen uudistusohjelman vakiinnuttaakseen
demokratian ja markkinatalouden ja lihentyikseen EU:ta.
Komitea panee kuitenkin merkille, ettd uudistukset ovat yhi
hauraassa kehitysvaiheessa.

13.  katsoo, ettd huhtikuussa 1998 solmitussa kumppanuus-
ja yhteistyosopimuksessa ja helmikuussa 2005 allekirjoitetussa
EUn ja Ukrainan toimintasuunnitelmassa mddritellyt tavoitteet
ovat edelleen tirked perusta EUmn ja Ukrainan vilisen yhteistyon
kehittimiselle. Sopimuksessa luodaan puitteet kahdenviliselle
yhteistyolle ja perustetaan tirkeimmit foorumit ja paatoksen-
tekoelimet, joiden avulla varmistetaan osapuolten yhteistd etua
koskevien kysymysten kisitteleminen, tiedonvaihto ja konfliktien
ratkaiseminen kaikilla tasoilla.

14.  pitdd myonteisend, ettd EU ja Ukraina kéynnistivit
neuvottelut uudesta, laajennetusta sopimuksesta maaliskuussa
2007. Laajennettu sopimus heijastaa EUmn ja Ukrainan suhteiden
kehittdmisen strategista merkitystd. Sen péidtavoitteena on
lahentdd Ukrainaa EUthun, vahvistaa poliittista yhteistyotd, lisatd
kauppaa ja investointeja ja siten edistdd Ukrainan taloudellista
kehitystd ja vaurautta.

15.  suhtautuu myonteisesti sen, uudesta sopimuksesta kayta-
vien neuvottelujen yhteydessd ehdotetun institutionaalisen foo-
rumin perustamiseen, jolla edistettédisiin EU:n ja Ukrainan kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden kuulemista. Komitea pahoittelee
kuitenkin, ettd tihdn mennessd ei ole ryhdytty toimenpiteisiin,
joilla varmistettaisiin rajatylittdvaddn ja alueelliseen yhteistydhon
osallistuvien toimijoiden samantasoinen kuuleminen. Komitea
kehottaakin Euroopan komissiota perustamaan vastaavana insti-
tutionaalisena foorumina toimivan komitean EU:n ja Ukrainan
alue- ja paikallisviranomaisten edustajia varten.

16. huomauttaa, etti se ndkee yhteistyon osana Euroopan
uutta naapuruuspolitikkaa mutta erillddn prosessista EUhun liit-
tymiseksi. Toisin sanoen yhteistyd sindnsd ei mddrittele ennalta

EUn jdsenyyttd. Uuden naapuruuspolitikan mukainen vahvis-
tettu yhteisty6 voi kuitenkin edistdd uudistusprosessien toteutu-
mista Ukrainassa, luoda perustaa tulevalle suhteiden pitkdaikai-
selle strategialle ja siten mahdollisesti ldhentdd maata Euroopan
unioniin.

17.  on valmis osallistumaan rakentavasti yhteisen alueen
médrittelemiseen ja kehittimiseen. Sithen kuuluvat yhteinen
talousalue, vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva
alue sekd yhteistyo ulkoisen turvallisuuden, tutkimuksen, koulu-
tuksen ja kulttuurin alalla, kuten EU:n ja Ukrainan valisissd huip-
pukokouksissa joulukuussa 2005 ja lokakuussa 2006 sovittiin.

18.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat oikeute-
tusti kiinnostuneita monista yhteisiin aloihin kuuluvista niko-
kohdista, ja ehdottaa komitean suoraa osallistumista yhteisten
alojen kehittdmiseen sen vastuualueisiin sekd avoimeen koordi-
nointijirjestelmain kuuluvissa kysymyksissa.

19.  odottaa kiinnostuneena Ukrainan hallinnonuudistussuun-
nitelman seuraavan vaiheen toteutusta, jossa keskitytdan etenkin
alue- ja paikallisviranomaisten toimivaltuuksiin, verotuksen
hajauttamiseen ja alueuudistukseen, ja odottaa edistystd EU:n ja
Ukrainan alue- ja paikallisviranomaisten vilisen yhteistyon
mahdollisuuksissa.

20. luottaa sithen, ettd lokakuussa 1985 tehdyn Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan periaatteet = sisillytetddn
myos tuleviin lainsaddantoehdotuksiin.

21.  on tyytyvdinen siihen, ettdi EUnn ja Ukrainan alue- ja
paikallisviranomaisten ~ viliseen  yhteistyohon  kiinnitetddn
huomiota, koska se tarkoittaa, ettd yhteisiin ongelmiin ja yleisiin
huolenaiheisiin etsitddn ratkaisuja alue- ja paikallistasolla.

22, Kkatsoo, ettd alue- ja paikallistasolla tapahtuva tiedon ja
parhaiden kaytintojen vaihto edistdd demokratiaa seki taloudel-
lista ja yhteiskunnallista kehitysta.

23.  on tyytyvidinen havaitessaan, ettd EU:n ja Ukrainan alue-
ja paikallisviranomaisten yhteisesti toteuttamista hankkeista
saadut myonteiset tulokset ovat vahvistaneet halua jatkaa yhteis-
ty6td suotuisissa olosuhteissa. Komitea korostaa, ettd alue- ja
paikallisviranomaisten kestdva yhteistyo on vilttimaton edellytys
yhteisten hankkeiden kehittdmiselle.

Alue- ja paikallistason pdadtoksentekoprosessi ja tirkeimmat tavoitteet

24.  kehottaa painokkaasti EU:n ja Ukrainan alue- ja paikallis-
viranomaisia tekemdin yhteistyotd kumpaakin osapuolta kiin-
nostavilla aloilla. Mahdollisia aloja ovat esimerkiksi kulttuuri,
sosiaaliasiat, alueellinen talous, ympdristonsuojelu, liikkenne ja
maatalous sekd erityiset aloitteet yksityiselld sektorilla tapah-
tuvan tutkimuksen ja kehittimistoiminnan edistimiseksi. Nama
alat ovat alueviranomaisille erityisen tirkeitd alueellisen kehi-
tyksen kannalta.
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25.  katsoo, ettd terveys ja suureksi osaksi myds terveyden-
hoito ovat yhteiskunnan kasvupotentiaalin tirkeimpia tekijoita.
Sen vuoksi ne ovat merkittdvid alue- ja paikallisviranomaisten
toimivaltaan kuuluvia aloja, jotka lLittyvit yhteiskunnallisiin
kysymyksiin ja vaikuttavat suoraan tai epdsuorasti myos muihin
aloihin. Niistd on tullut my6s muille aloille tirkeitd osatekijoitd,
ja ne edistavit ja yllapitavit yhteiskunnallista vakautta.

26.  suosittaa, ettd Euroopan komission kiytinnon tuella sekd
EU:n ja Ukrainan allekirjoittaman kumppanuus- ja yhteistyosopi-
muksen mukaisesti alueiden komitea voisi laatia puitesopi-
muksen yhteistyossd Ukrainan ja EUn jisenvaltioiden alue- ja
paikallisviranomaisten kanssa. Sopimus voisi toimia EU:n jdsen-
valtioiden sekd Ukrainan alue- ja paikallisviranomaisten vilisen
yhteistyon perustana.

27.  kannattaa tiedonvaihdon edistimistd ja toiminta-aloilla
saatujen parhaiden kiytintojen levittdmistd, kunhan timi
tapahtuu yleensi yhteiskunnalle suotuisten edellytysten vallitessa.
Komitea on halukas jirjestimddn sddnnollisesti Ukrainaa kisitte-
levid keskusteluja, joissa arvioidaan EU:n ja Ukrainan yhteistyotd
ja suhteita. Téllaiset keskustelut antaisivat erityisen panoksen
alue- ja paikallisviranomaisten toimivaltaan kuuluville aloille.

28.  katsoo, ettd alueiden komitean ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean vilinen tiedon ja kokemusten vaihto voisi osal-
taan edistdd EU:n ja Ukrainan molemminpuolista ymmarrystd
kumpaakin kiinnostavilla aloilla. Se tarjoaisi my6s uusia mahdol-
lisuuksia erityisille Ukrainaa koskeville aloitteille, esimerkiksi
yhteisille keskustelutilaisuuksille, seminaareille, kokouksille ja
konferensseille, koska molemmat kumppanit ovat kiinnostuneita
tdllaisista tilaisuuksista ja haluaisivat tiivistid EU:n ja Ukrainan
yhteistyota.

Rajatylittivi ja alueidenvilinen yhteistyo

29.  huomauttaa, ettd uuden naapuruuspoliittisen ohjelman
toinen vaihe on méird toteuttaa vuosina 2007-2013, ja se
mahdollistaa todennikoisesti aiempaa tiiviimman ja tehok-
kaamman rajatylittdvin yhteistyon ja tuottaa erityisid tuloksia.

30.  katsoo, ettd teknistd ja poliittista tukea on lisittivi, jotta
voidaan varmistaa rajatylittivin ja alueidenvilisen yhteistyon
sdannollisyys EUin ja sen yhteisen rajan toisella puolen sijaitse-
vien naapurimaiden vililli vuosina 2007-2013 ja ettd uudesta
Eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd
(ENP]) on tarjottava voimakasta tukea alueellisen yhteistyon
tavoitteiden hyvéksi.

31.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ENPLn
mukaiseen Ukrainaa koskevaan strategia-asiakirjaan, joka on
laadittu vuosiksi 2007-2013. Siind muistutetaan, ettd rajatylit-
tivd yhteistyd on keskeinen osa naapurivaltioiden yhteistyota.
Komitea korostaa, ettd yhteistyd on paras tapa haivyttdd
Schengen-rajan kayttoonottoon liittyvid epiilyjd ja ettd siitd on
suurta hyotyd alueille rajan molemmin puolin riippumatta EU:n
itdisen raja-alueen nykyisestd kehitysvaiheesta.

32.  muistuttaa, ettd EU:wn itdisen raja-alueen rajatylittiviin
yhteistydhon osoitetut varat ovat vain viisi prosenttia Euroop-
palaisesta naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd myonnetta-
vistd varoista. Komitea katsoo, ettd naapuruus- ja kumppanuus-
vilinettd varten kokonaisuutena osoitetut varat ovat riittimat-
tomit ja vaatii, ettd ainakin kymmenen prosenttia Eurooppalai-
sesta naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd myonnettavistd
médrirahoista kohdennetaan rajatylittivad yhteistyotd tukeviin
ohjelmiin.

33.  katsoo niin ollen, ettd rajatylittivin yhteistyén paino-
pisteet on mddriteltavd hyvin huolellisesti yhteisvaikutusten
maksimoimiseksi ja tuloksettoman varainhajauttamisen valttdmi-
seksi. Néin vaatimatonta summaa ei tulisi kdyttdd raja-alueiden
yleista taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd edistdvien ohjel-
mien tukemiseen. On myos epdrealistista odottaa, ettd ndin
pienelld mairirahalla katettaisiin muita tirkeitd EUmn tavoitteita,
kuten tehokasta rajojen turvaamista, joka tuleekin sisillyttad
kohteeksi EU:n muihin politiikkoihin.

34.  suosittaa, ettd vahvistetaan rajatylittivin yhteistyon
kolmea painopistettd eli a) raja-alueiden yhteisten ongelmien
ratkaisemista yhteisten paikallisten perusrakenteiden ja inte-
groidun aluekehityksen avulla, b) ihmisten vilisid yhteyksid ja
¢) raja-alueiden henkiloresurssien kehittamistd sekd koulutuksen,
tieteen ja tutkimuksen tukemista.

35. huomauttaa, ettd erityisesti kulttuurin ja koulutuksen
alalla on hyodyllistd herittdd ja kehittdd kiinnostusta yhteis-
tyohon, joka perustuu alkuperiisille paikallisille ja alueellisille
kulttuureille tyypilliseen kulttuuritoimintaan ja perinteisiin.

36. odottaa kiinnostuneena, millaiseksi eurooppalaisen
alueellisen yhteistyon yhtymad (EAYY) koskevan asetuksen
merkitys tulevaisuudessa muodostuu edelld mainituilla aloilla ja
erityisesti kansanterveyden, julkisen liikenteen, katastrofin
torjuntavalmiuksien ja valtioiden vilisten matkailualan raken-
teiden piirissd. Lisdksi alueellisen yhteistyon yhtymid voidaan
kayttdd lisavalineind julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo-
strategioiden toteuttamiseksi. Sen vuoksi komitea kehottaa
Ukrainan ja sen naapurina olevien EU:n jasenvaltioiden toimival-
taisia viranomaisia ryhtyméin tarvittaviin toimiin, jotta ukraina-
laisten kumppanien osallistuminen tuleviin alueellisen yhteistyon
yhtymiin voidaan mahdollistaa asetuksen (EY) 1082/2006
mukaisesti.

37.  pitdd tirkednd, ettd EU vauhdittaa taloudellista yhteistyo-
tadn Ukrainan kanssa erityisesti Eurooppalaisen naapuruuden ja
kumppanuuden vilineen avulla ja ottamalla kdytt66n naapur-
uuspolitiikan sijoitusrahaston kaltaisia uusia vilineitd, joita kehi-
tysapua tarjoavat jdsenvaltioiden instituutiot voivat kayttdd
investointien edistimiseen naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa
maissa. Lisiksi komitea ehdottaa, ettd Ukrainan tulisi osallistua
yhteisen rahoitussopimuksen allekirjoittamiseen. Kyseistd sopi-
musta soveltaisi yhteinen siatio.

38.  korostaa ystdvyyskaupunkitoiminnan merkitystd tiettyjen
toiminta-alueiden tiedonvaihdolle.
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39.  pitdd myonteisend, ettd Euroopan komissio korostaa
paikallisen sitoutumisen merkitystd samalla kun taataan kansal-
lisen tason tuki, mutta yhteistyon kehittdmistd ajatellen komitea
ehdottaa, ettd myos kahdenvilisten ohjelmien toteuttaminen
tulisi ottaa huomioon EU:n ja Ukrainan naapuruuspoliittisessa
toimintasuunnitelmassa.

EU:hun rajautuvien alueiden erityistilanne

40.  korostaa, ettd EUn ja Ukrainan kansainviliset suhteet
koskettavat eniten EUthun rajautuvia Ukrainan alueita. Sen
vuoksi komitea kannattaa ndiden alueiden vilisen yhteisty6n
tiivistimistd paikallisviranomaisten vililld solmittavien alueiden-
vilisten suhteiden ja kumppanuuksien avulla.

41.  esittdd, ettd Ukraina ja sen rajanaapureina olevat jisenval-
tiot solmivat pikaisesti kahdenviliset sopimukset, joilla otetaan
kiyttoon asetuksella (EY) N:o 1931/2006 vahvistettu paikallista
rajalitkennettd koskeva jdrjestely.

Bryssel 11. lokakuuta 2007

42.  painottaa, ettd on tirkedd auttaa taloudellisesti taantu-
neita ja jilkeenjddneitd alueita elpymiin, ja katsoo, ettd timi
edellyttdd Ukrainan keskushallinnolta unionin aluepolititkan
periaatteiden mukaista strategiaa sekd vilineiston ja instituutio-
jarjestelmdn kehittdmistd. Jasenvaltioiden alueet voivat avustaa
tdssd tyossd valittimalld tietoa, tarjoamalla kaikille sidosryhmille
mahdollisuuksia osallistua tiettyihin hankkeisiin, tekemalld
yhteisty6td EUn ja Ukrainan naapuripoliittisessa toimintasuun-
nitelmassa yksil6idyilld aloilla ja edistimilld parhaiden kiytin-
tojen tunnetuksi tekemistd. On erittdin tdrkedd, ettd toiminta-
suunnitelman yksityiskohtien toteuttamiseen on saatavilla asian-
mukaista rahoitusta, ja sen on oltava ripeisti kiytettdvissa.

43, korostaa ihmisten vilisten yhteyksien merkitystd moni-
kulttuurisilla alueilla ja erityisesti kulttuurin ja koulutuksen alalla
sekd nuorten vilisessd yhteistyossd. Juuri kokemuksen ja tiedon
yhdistiminen voi toimia tirkeini kannustimena rajatylittdviin
yhteistyohon ja auttaa Ukrainaa toteuttamaan valttimittomid
uudistuksia.

Alueiden komitean

Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE



