
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Maatalouden tulevaisuudennäkymät erityi-
sistä luonnonhaitoista kärsivillä alueilla (vuoristoalueet, saaret ja syrjäisimmät alueet)”

(2008/C 120/11)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea päätti 27. syyskuuta 2007 työjärjestyksensä 29 artiklan täytäntöönpano-
määräysten A kohdan nojalla laatia aiheesta

Maatalouden tulevaisuudennäkymät erityisistä luonnonhaitoista kärsivillä alueilla (vuoristoalueet, saaret ja syrjäisimmät
alueet).

Asian valmistelusta vastannut ”maatalous, maaseudun kehittäminen, ympäristö” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 27. marraskuuta 2007. Esittelijä oli Gilbert Bros.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyväksyi 12.–13. joulukuuta 2007 pitämässään 440. täysistunnossa
(joulukuun 12 päivän kokouksessa) seuraavan lausunnon. Äänestyksessä annettiin 127 ääntä puolesta
ja 1 vastaan 6:n pidättyessä äänestämästä.

1. Päätelmät ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 13. syyskuuta
2006 oma-aloitteisen lausunnon aiheesta ”Maatalouden tulevai-
suudennäkymät erityisistä luonnonhaitoista kärsivillä alueilla
(vuoristoalueet, saaret ja syrjäisimmät alueet)” (1).

1.1.1 Tuossa lausunnossaan ETSK käsittelee kokonaisen
luvun verran (4 luku) vuoristoalueiden ongelmia ja korostaa
muun muassa tarvetta

— harjoittaa EU:ssa erityisesti vuoristoalueiden aseman edistä-
mistä koskevaa politiikkaa

— yhtenäistää määritelmä Euroopan unionin tasolla

— antaa vuoristoalueille etusija toisen pilarin määrärahoja jaet-
taessa

— vakiinnuttaa vuoristoalueiden viljelijöille maksettavat
korvaukset

— yhdentää maatalous- ja aluepolitiikat niiden vaikutusten
tehostamiseksi vuoristoalueilla.

1.2 Euroopan komission puheenjohtaja José Manuel Barroso
kertoi 7. joulukuuta 2006 alueiden komitean täysistunnon päät-
teeksi käydyssä poliittisessa keskustelussa kannattavansa vihreän
kirjan laatimista vuoristoalueita suosivan politiikan tulevai-
suudesta.

1.3 Sen vuoksi ETSK on katsonut tarpeelliseksi laatia lisä-
lausunnon, jossa se voi ottaa kantaa tällaisen vihreän kirjan
laadintaperiaatteeseen.

1.4 Vuoristoalueet tarjoavat Euroopan koko väestölle lukuisia
julkisia ja taloudellisia hyödykkeitä ja palveluja. Tällaisia ovat
muun muassa

— luonnonkatastrofien riskin vähentäminen (tästä hyötyvät
sekä vuoristoalueiden asukkaat että muu väestö esim. liiken-
neväylien suojaamisen ansiosta)

— virkistys- ja matkailu-alueet (ne ovat olennaisen tärkeitä
taajaan asutun Euroopan väestölle ja maanosan kilpailu-
kyvylle)

— merkittävä biologinen monimuotoisuus

— ainutlaatuiset vesivarat

— korkealaatuiset tuotteet, etenkin elintarvikkeet.

1.5 Näiden hyödykkeiden ja palvelujen tuotanto vaarantuu,
elleivät vuoristoalueiden asukkaat hoida asuinalueitaan kunnolla.

1.6 Vastattavana on uusia ja merkittäviä nykyhetken ja tule-
vaisuuden haasteita, kuten talouden kilpailun kiristyminen,
väestörakenteen muutos ja ilmastonmuutos. Nämä haasteet
koskevat kaikkia alueita, mutta niiden vaikutukset ovat vielä
paljon voimakkaampia vuoristossa. Näin ollen niihin on vastat-
tava juuri tilanteeseen sopivalla tavalla.

1.7 Valtaosa vuoristoalueilla toteutettavista toimintalinjoista
on kuitenkin alakohtaisia, ja niistä päätetään usein muualla kuin
vuoristoalueilla ottamatta asianmukaisesti huomioon tällaisten
alueiden erityispiirteitä. Vuoristoalueisiin kohdistuvat yhteis-
kunnalliset toimet usein yleistyvät ja leviävät muille alueille,
jolloin vuoristoalueiden erityispiirteiden huomioon ottaminen
heikkenee. Samalla EU:n ja jäsenvaltioiden yhteiskunnallisissa
toimintalinjoissa korostetaan yhä enemmän ja pyritään edistä-
mään ja parantamaan alueiden kilpailuetuja.

1.8 Merkityksestään huolimatta Euroopan vuoristoalueita on
yhteisön politiikassa tietyssä määrin laiminlyöty, eikä niiden
huomattavaa potentiaalia Euroopan talouskasvun ja monimuo-
toisuuden edistämiseksi ole tunnustettu mm. niiden lähestymis-
tapojen vuoksi.

1.9 ETSK kannattaakin poliittisen lähestymistavan huomat-
tavaa yhtenäistämistä ja yhdentämistä. Vuoristoalueet tarvitsevat
kestävän kehityksensä edistämiseksi monialaista alueellista lähes-
tymistapaa.
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(1) EUVL C 318, 23.12.2006, s. 93.



1.10 Vuoristoaluepolitiikan tulevaisuutta koskevan EU:n
vihreän kirjan avulla voitaisiin järkeistää ja yhtenäistää unioni-
tasolla toteutettavaa politiikkaa ja aloitteita ja tehostaa niitä
erityisesti vuoristoalueita ajatellen. Tämä pätee erityisesti tässä
lausunnossa mainittuun vuoristoalueiden maatalouteen. Suurim-
malla osalla Euroopan vuoristoalueita maatalous on muun
sosioekonomisen toiminnan, kuten jalostuksen ja matkailupalve-
lujen, kehityspohja ja alueiden kiinnostavuuden perusta. Yhtei-
sellä maatalouspolitiikalla on siis keskeinen rooli, ja se on sisäl-
lytettävä vuoristoalueilla toteutettavia yhteisön toimintalinjoja
koskevaan katsaukseen, jollainen vihreän kirjan perusteella halu-
taan laatia.

1.11 ETSK kehottaa siis kirjaamaan vuoristoaluepolitiikan
tulevaisuutta koskevan vihreän kirjan mahdollisimman ripeästi
Euroopan komission työohjelmaan. Vihreässä kirjassa voitaisiin
määritellä tarkemmin aihepiirit, jotka ovat strategisen tärkeitä
Euroopan unionin jäsenvaltioiden vuoristoalueille, ja selventää
eri hallintotasojen ja taloudenalojen tehtäviä sekä niiden välistä
koordinointia. Lisäksi vihreässä kirjassa voitaisiin vahvistaa,
mihin tilastotietoihin vuoristoalueilla toteutettavat politiikat
pohjautuvat, tarkastella Euroopan unionin määrittämien strate-
gisten tavoitteiden johdosta vuoristoalueilla toteutettavia liitän-

näis- ja tukitoimenpiteitä ja tuoda esille, millä tavoin EU:n ja
jäsenvaltioiden julkisia toimia voitaisiin kehittää.

1.12 Vihreä kirja vuoristoaluepolitiikan tulevaisuudesta
helpottaisi vuoristoalueiden kilpailuetujen hyödyntämistä ja
nivoutuisi näin ollen myös uudistettuun Lissabonin strategiaan
ja Göteborgin strategiaan. Se edistäisi myös kasvu- ja työllisyys-
tavoitteen saavuttamista ja auttaisi Euroopan unionia kehitty-
mään tulevina vuosina maailman kilpailukykyisimmäksi osaa-
mistaloudeksi. Vuoristoalueilla on paljon annettavaa koko
Euroopalle, ja niiden innovointi- ja kasvupotentiaali olisi
hyödynnettävä mahdollisimman tarkoin.

1.13 Aluepolitiikasta vastaava komission jäsen Danuta
Hübner puhui 11.–12. heinäkuuta 2007 pidetyssä ETSK:n
täysistunnossa ”EU:n aluepoliittisesta toimintasuunnitelmasta” ja
kertoi, että vuonna 2008 on määrä julkaista alueellista yhteen-
kuuluvuutta käsittelevä kertomus, jossa tarkastellaan tulevai-
suuden suurten haasteiden vaikutusta alueisiin ja keinoja vastata
haasteisiin. ETSK kehottaa ottamaan vuoristoalueiden, saarten ja
syrjäisimpien alueiden alueelliset erityispiirteet asianmukaisesti
huomioon määriteltäessä Euroopan unionin koheesiopolitiikkaa
ja toteutettaessa aluepoliittista toimintasuunnitelmaa.

Bryssel 12. joulukuuta 2007

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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