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JOHDANTO

TSernobylin ydinvoimala sijaitsee 110 kilometria Kiovasta pohjoiseen, ja sen
rakentaminen aloitettiin 1970-luvulla. Kaikki nelj&a reaktoria olivat toiminnassa
vuoteen 1983 mennessd ja tuottivat noin kymmenen prosenttia Ukrainan
séhkOenergiasta. Onnettomuuden aikaan kaks uutta reaktoria oli rakenteilla.
L 8helsessd TSernobylin kaupungissa oli 12 500 asukasta.

Huhtikuun 26. pdivana 1986 tapahtuneen onnettomuuden jalkeen noin 200 000
ihmista evakuoitiin TSernobylin |dheisyydesta ja voimalaitoksen reaktorin 4
jaannoksille rakennettiin reaktorisuoja (jota on kutsuttu myos ’sarkofagiksi’)
aarimmaisen vaarallisissa olosuhteissa. Reaktorit 1, 2 ja 3 (joka oli reaktorin 4
vieressd) otettiin  uudelleen kayttdon, mika herdtti pelkoa onnettomuuden
toi stumi sesta.

G7-maat ja Euroopan komissio ottivat johtavan aseman tarjotessaan apua
onnettomuuden seurausten lievittdmiseksi. G7-maiden, Euroopan komission ja
Ukrainan allekirjoittama yhteisymmarryspoytakirja® Tdernobylin  ydinvoimalan
sulkemisesta vuoteen 2000 mennessa osoittaa sitoutumista asiaan, ja komissiolla on
ollut tarked rooli hankkeen tdytént6onpanossa Tacis-ohjelman kautta. G7-maat
(nykyisin G8-maat) ja komissio ovat useissa huippukokouksissa vakuuttaneet
jatkavansa hankkeen tukemista.

Reaktorisuojaa e tarkoitettu pysyvaks ratkaisuksi, ja sen vakaus onkin heikentynyt,
kunto rapistunut, ja sadeves paasee suojaan sisdlle. On olemassa vaara, etta suoja
romahtaa seismisen héirion, darimmaisten sddolojen tai rakenteen kunnon jatkuvan
rapistumisen seurauksena. Ympéardivan aueen saastumisen mahdollisuus on
olemassa, kunnes reaktorisuojan ala oleva erittdin radioaktiivinen aine eristetéan
riittavan hyvin ympéristosta.

Toukokuussa 1997 EU:n, Yhdysvaltojen, Japanin ja Ukrainan asiantuntijoista
koostuva ryhma sai vamiikss monialaisen rakentamisenhallintaohjelman, joka
nimettiin -~ reaktorisuojan  toteuttamissuunnitelmaksi.  Suunnitelman  mukaan
reaktorisuojaa on tarkoitus korjata suojan rakenteiden vakauttamiseksi ja suojan
saattamiseksi ympariston kannalta turvalliseksi. Samana vuonna G7-maat, komissio
ja muut rahoittajat pyysivat Euroopan jéleenrakennus- ja kehityspankkia (EBRD)
perustamaan  reaktorisuojan  toteuttamissuunnitelman  rahoittamista  varten
TSernobylin suojarahaston.

Vuonna 2007 eli kymmenen vuotta siitd, kun G7-maat, komissio ja Ukraina sopivat
toteuttamissuunnitelmasta ja sen taytantdonpanosta, suurin 0sa suunnitelmaan
sisdtyvista hankkeista oli saatettu loppuun. Alueelle on rakennettu tarvittava
infrastruktuuri ja laitteistot ja reaktorisuoja on vakautettu. Taméan ansiosta voidaan
doittaa uuden turvallisen suojan rakentaminen, mika on viimeinen suuri
rakennusprojekti ydinvoimalan alueella.

Ottawassa 20. joulukuuta 1995 tehty G7-maiden hallitusten, Euroopan yhteisdjen komission ja
Ukrainan hallituksen yhteisymmarryspoytakirja TSernobylin ydinvoimalan sulkemisesta.
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Reaktorisuojan toteuttamissuunnitelman akuperéiseks kustannusarvioks laskettiin
vuonna 1997 noin 758 miljoonaa Y hdysvaltain dollaria (768 miljoonaa Y hdysvaltain
dollaria mukaan luettuna lupa-asioita koskeva tuki) ja rakentamiseen arvioitiin
kuluvan seitseman vuotta (1998-2005). Ensimméinen rahoittgjien konferenssi
pidettiin New Y orkissa marraskuussa 1997 tarvittavien varojen keréamiseksi. Silloin
saatiin 25 maalta lupaus yhteensa noin 400 miljoonasta Y hdysvaltain dollarista,
joista 50 miljoonaa Ukrainalta luontoissuorituksena. Summa riitti reaktorisuojan
toteuttamissuunnitelman ensimmaéisten toimien toteuttamiseen. Hankkeen toteutus
aoitettiin huhtikuussa 1998 perustamalla hankkeelle hallintoyksikko.

Y hteison rahoituksen myontamisesta Euroopan jaleenrakennus- ja kehityspankille
TSernobylin reaktorisuojarahastoa varten 5 péivana kesakuuta 1998 tehty neuvoston
péitos 98/381/EY 2 on yhteison rahoituksen oikeusperusta. Paztdksen mukaan yhteiso
rahoittaa reaktorisuojarahaston toimintaa 100 miljoonalla Y hdysvaltain dollarilla,
mihin  sitouduttiin -~ Denverissda  vuonna 1997  pidetyssa  G7-maiden
huippukokouksessa. Tama maard on maksettu Tacis-maérdrahoista vuosina 1999—
2000.

Toinen rahoittajien konferenss jarjestettiin Berliinissd heindkuussa 2000. Y hteensa
22 maata lupasi rahoitusta noin 320 miljoonaa Y hdysvaltain dollaria, jolloin
kahdessa konferenssissa annettujen lupausten yhteissumma nousi |&dhelle
kustannusarviota €li 768 miljoonaa Yhdysvatain dollaria. Yhteisd lupautui
maksamaan toisen 100 miljoonan euron suuruisen eran, joka hyvaksyttiin neuvoston
paitoksel|a 2001/824/EY 3,

Vuonna 2003 hankkeen hallintoyksikko esitti tarkistetun aikataulun ja ensimmaisen
kustannusarvion, joka perustui toteutuneiden hankkeiden todellisiin kustannuksiin ja
meneillédn olevien hankkeiden sovittuihin mé&ériin, joiden yhteissumma oli noin
1091 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria. Rahaston hallinnoijana toimiva EBRD
varoitti, ettd rahastoon tarvitaan tdydennystd, jos uudesta aikataulusta halutaan pitéa
Kiinni. Toukokuussa 2005 rahoittgjat lupasivat Lontoossa lisérahoitusta uuden
kustannusarvion perusteella. Maksutaakan aiemman jakautumisen perusteella
komissio lupasi 49,1 miljoonaa euroa lisérahoitusta, joten komissio on tdhan
mennessa tukenut rahastoa yhteensd noin 240 miljoonalla eurolla. Rahoittgjien
kokouksessa (ks. jdljempand) ilmoitettiin kuitenkin huomattavasta lisdyksesta
ensimmaiseen kustannusarvioon, silla viivytykset ja kohonneet tyOvoima ja
materiaalikulut olivat nostaneet kustannuksia.

Y hteison EBRD:lle TSernobylin suojarahastoa varten antamaa rahoitusta koskevan
neuvoston paatdksen 98/38L/EY 3 artiklan ja neuvoston pagttksen 2006/908/EY
4 artiklan mukaisesti komission on annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
seurantakertomuksia taytantdtnpanosta. Komissio on antanut téllaiset kertomukset
lokakuussa 1999%, syyskuussa 2001° ja joulukuussa 2003°. Tassa kertomuksessa
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péivitetédn edellisten kertomusten tietoja, ja se perustuu ldhinnd rahoittgjien
kokoukselle ilmoitettuun edistykseen jamuihin EBRD:n antamiin tietoihin’.

POLIITTISET JA INSTITUTIONAALISET KYSYMYKSET

Usein on sanottu, etta vakaa institutionaalinen ympéristo ja asiantunteva johto ovat
edellytyksid reaktorisuojan toteuttamissuunnitelman asianmukaiselle ja oikea
aikaiselle toimeenpanolle. Vaikeudet ovat Kkuitenkin olleet vaistamattomia
hankkeiden poliittisen nakyvyyden, kyseessd olevien rahasummien ja eridvien
pdamadrien vuoksi. Reaktorisuojan toteuttamissuunnitelman erityispiirteet ovat
edel lyttaneet myos erityisté lupamenettelya ja lainséadantoa.

Jo akaisessa vaiheessa todettiin, ettd Ukrainan hallinnon ylimmalla tasolla on
otettava vastuuta hankkeesta. Kaytdnndssa tdma toteutui, kun Ukrainasta tuli
rahoittajien kokouksen tdysgasen ja TSernobylin suojarahaston saantéihin
sisdlytettiin Ukrainan ja EBRD:n sekakomitea. EBRD ja Ukraina tekivét vuonna
1997 puitesopimuksen, jonka Ukrainan parlamentti ratifioi vuonna 1998, jolloin siita
tuli oikeusperusta TSernobylin suojarahaston toiminnalle Ukrainassa. Naéilla
jarjestelyilla luotiin vakaa perusta, mutta toistuvat hallitusten vaihdokset ja
muutokset  ylimmassd hallinnossa ovat estdneet johdon jatkuvuuden,

institutionaalisen muistin jatarvittavan vakauden yll&pidon.

Erittdin huolestuttavaa oli TSernobylin ydinvoimalan hallintovastuun siirtéminen
polttoaine- ja energiaministeritltd hatatilanteista vastaavalle ministeriélle vuonna
2005. Vakka tama oli Ukrainan sisdinen asia, muutoksen myodta menetettiin
kokemusta ja institutionaalista muistia, mika vai stamétta aiheutti héiri6ta.

Vuonna 2006 uuteen turvalliseen suojaan liittyva tarjouskilpailu aiheutti kiistoja
Valitusten kasittely ja lagjat keskustelut erityisesti Ukrainan kanssa ennen hankkeen
myontamistd aiheuttivat yli vuoden viivastymisen, mista puolestaan aiheutui
ylimddraisia hallintokuluja, jotka nostivat kustannuksia huomattavasti. Rahoittajat
pitivat kiinni Siitg, ettd TSernobylin suojarahaston sdantoja on noudatettava tarkasti
eika tarjouskilpailun tuloksista saa poiketa, kunhan on todettu, ettei niissa ole
sdannonvastaisuuksia

Reaktorisuojan toteuttamissuunnitelmaan sovellettava lupamenettely katsotaan myos
keskeiseksi hankkeiden asianmukaisen taytantoonpanon kannalta. Ukrainan
ministerikabinetti hyvaksyi vuonna 2003 reaktorisuojan toteuttamissuunnitelman
séannollista tarkistusta ja hyvaksymistd koskevan sd&doksen, reaktorisuojan
toteuttamissuunnitelman  taytantéonpanomadrayksen. Vuoden 2004 puolivalissa
annettiin lisdksi s8ados, jolla yksinkertaistettiin TSernobylin suojarahaston varoin
hankittujen laitteistojen sertifiointimenettelya.

TSernobyliin liittyvien hankkeiden viivastymisen paédasidlisena syyna on ollut
institutionaalinen ympéristd. Koska vuosien varrella on saatu kokemusta ja
tarkeimmat TSernobylin suojarahastoa koskevat pé&dtokset on tehty, hankkeiden
voidaan olettaa sujuvan mutkattomammin tulevina vuosina. Uuden turvallisen suojan
rakentamishanke, jonka kustannukset ovat noin puolet reaktorisuojan

Taman kertomuksen lagjempi versio liitteineen on tdmén asiakirjan liitteena.
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toteuttamissuunnitelmasta, e ole kuitenkaan viela akanut. Viivytykset erityisesti
rakennusvaiheessa tulisivat kalliiksi, joten kaikkien osapuolten on pidettava huolta
Sitd, ettd mahdolliset ongelmat kasitelldan valittdmésti niiden vaikutusten
minimoimiseksi.

REAKTORISUOJAN TOTEUTTAMISSUUNNITELMAN TAYTANTOONPANO
Avustussopimukset

TSernobylin reaktorisuojarahaston rahoitussitoumukset on méaéritelty EBRD:n ja
Ukrainan edunsagjien valisissa avustussopimuksissa. Rahoituksen sagja voi tehda
hankesopimuksia EBRD:n hankintamenettelyjen ja -séantjen mukaisesti sovittujen
jakojérjestelyjen mukaan. EBRD seuraa séanttjen noudattamista ja suorittaa maksut
suoraan hankkeen toteuttgjille. EBRD:n ydinturvallisuudesta vastaava osasto ja
rahoituksen sagjan hankehallintoyksikké muodostavat ylimaaréisen valvontatason.
Tahan mennessa EBRD on tehnyt kahdeksan avustussopimusta.

Avustussopimuksiin on osoitettu 457 miljoonaa euroa 30. paivasta kesdkuuta 2007.
Heindkuun 17. paivana 2007 pidetyssa rahoittgjien kokouksessa hyvéaksyttiin 330
miljoonan euron rahoitus avustussopimukselle n:o 8 ja EBRD valtuutettiin
osoittamaan lisdd varoja téhan avustussopimukseen, kunnes 490 miljoonan euron
summa on saavutettu.

Seitseméan alkuperédisen avustussopimuksen puitteissa on heindkuun 2007 jakeen
sovittu 138 hankkeesta, joiden arvo on yhteensa 356 miljoonaan euroa. Naista
hankkeesta 86 on saatettu paatokseen.

Vakautus ja muut hankkeet

Reaktorisuoja, jolla eristettiin  korkea-aktiiviset séteilylahteet ja peitettiin
tuhoutuneen reaktorin 4 jaanteet, valmistui marraskuun 1986 lopussa. Osa rakenteista
oli vaantynyt, ja niissa oli halkeamia, jotka aiheuttivat sortumisvaaran. Riskin

yhteenliittyman (jota johti venal dinen Atomstroyexport) kanssa
vakautustoimenpiteiden toteuttamiseksi. Hankkeen tarkoituksena on pienentéa
sortumisriskid seuraavan 10-15 vuoden akana, minka kuluttua reaktorisuoja
peitetdan uudella turvallisella suojalla ja epavakaimmat osat voidaan purkaa.

Vakautustyod aloitettiin marraskuussa 2004 ja saatiin padtbkseen akataulun ja
budjetin mukaisesti vuoden 2007 alussa. Tama oli huomattava saavutus, kun ottaa
huomioon reaktorisuojan sisdlla vallinneet vaikeat olosuhteet, mm. luoksepaésyn
vaikeuden, jatteet, korkean sdteillytason ja olosuhteiden  kehittymisen
ennakointivaikeudet. Ensiarvoisen tarkeda oli minimoida henkil0ston altistuminen
séteilylle. Tama saavutettiin huolellisella suunnittelulla, koulutuksella ja suojauksella
sekd pystyttamalla rakenteita rakennustydmaan saastumattomalle alueelle.

EBRD raportoi myos infrastruktuurihankkeiden huomattavasta edistymisesta.
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Uusi turvallinen suoja

Uus turvalinen suoja on kaarimainen rakennelma, joka kootaan reaktorin 4
|aheiselld saastumattomalla alueella ja liu'utetaan vanhan reaktorisuojan paalle. Sen
on tarkoitus eristéd radioaktiivinen materiaali ympéristosta jopa 100 vuodeksi.
Suojarakenne varustetaan myos laitteilla, joilla voidaan tarvittaessa purkaa nykyinen
reaktorisuoja ja poistaa polttoainetta siséltéva materiaali.

Uuteen turvalliseen suojaan liittyva tarjouskilpailu kesti paljon ennakoitua
pidempédn. Suunnitteluryhma sai yksityiskohtaista suunnittelua ja rakentamista
koskevan tarjouspaketin  valmiikss kesdkuussa 2003. Sopimus lopullisesta
tarjouksesta tehtiin kuitenkin vasta maaliskuussa 2004, jolloin pyydettiin tarjouksia
teknisista ehdotuksista. Marraskuussa 2004 saatiin kolme ehdotusta. Kun teknisten
edellytysten ja sdéntomadraysten vaikutukset aikatauluun ja kustannuksiin oli
selvitetty poikkeuksellisen yksityiskohtaisesti, kahta yhteenliittym&a (Novarkaa ja
CH2M Hillid) pyydettiin toimittamaan liiketoimintaehdotuksensa. Tarkistus ja
arviointi saatiin suoritettua helmikuuhun 2006 mennessa.

Edellistd vaihetta seurannut uuden suojarakenteen arviointiprosessi 0soittautui
suhteellisen pitkdksi, koska hankinnasta valitettiin ja jotkut Ukrainan viranomaiset
kyseenalaistivat tarjouskilpailun tulokset, joten tulokset piti tarkistaa uudelleen
TSernobylin reaktorisuojarahaston sééntdjen ja EBRD:n hankintoihin sovellettavien
menettelyjen ja séantdjen mukaisesti.

Kakissa asioissa péaastiin  jokaista osapuolta tyydyttdvéan ratkaisuun, ja
riippumattomat tarkkailijat vahvistivat, etta sopimusta edelténeet neuvottelut oli
hoidettu asianmukaisesti. Heindkuun 17. péivana 2007 pidetyssa kokouksessaan
rahoittgjat valtuuttivat EBRD:n antamaan hyvaksynténsa uutta turvallista suojaa
varten tarkoitetulle avustussopimukselle n:o 8 ja hyvéksyivdt varojen alustavan
jakamisen. EBRD ja Ukrainan viranomaiset allekirjoittivat avustussopimuksen
elokuun alussa. TSernobylin ydinvoimalan edustgjat |ahettivét tiedon myonteisesta
padtoksestd Novarkalle 9. elokuuta, ja varsinainen sopimus allekirjoitettiin 24.
elokuuta 2007. Nykyisen aikataulun mukaan uuden turvalisen suojan pitas
valmistua joulukuuhun 2011 mennessa.

Terveys, turvallisuusja ymparisté

Vuonna 1998 EBRD:n vakiintuneen kaytanndn mukaisesti laadittua ympdristoa
koskevaa  toimintasuunnitelmaa  paivitetddn  sddnndllisesti, ja EBRD:n
ymparistbosasto ja riippumattomat neuvonantajat tarkistavat sen sd8nnallisesti.

On térkedd huomata, ettd vuonna 2004 aoitettiin biold8ketieteellinen ohjelma ja
seulonta-ohjelma. Yli kolmen tuhannen ihmisen terveys tarkastettiin. Noin 86
padtokseen saatetun hankkeen akana e ole tapahtunut terveysvaikutuksiltaan
merkittavia séteilyonnettomuuksia tai tyotapaturmia.

Radioaktiiviset jatteet
Ukrainan viranomaiset edellyttavét jatteisiin liittyvien ongelmien jatkuvaa seurantaa

ja radioaktiiviseen jéatteeseen liittyvien kansainvalisten hankkeiden koordinointia,
jotta reaktorisuojan toteuttamissuunnitelma e viivastyiss  kohtuuttomasti.
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Kiireellisimpien ongelmien ratkaisemiseksi on ehdotettu puskurijérjestelyja, jotta
jatteen  varastointi e lyhyella akavdilla vaikuttais  reaktorisuojan
toteuttamissuunnitelman kriittiseen polkuun. Yks ratkaisuista on Tacis-ohjelmasta
rahoitettava kiintedn radioaktiivisen jdtteen kéasittelylaitos, josta saataisiin lisdtilaa
korkea-aktiivisen jdtteen varastointiin.

TARKISTETTU AIKATAULU JA KUSTANNUSARVIO

Aikataulu

Reaktorisuojan toteuttamissuunnitelman taytantddnpano alkoi vuoden 1998 lopussa,
jolloin  hankkeen halintoyksikkd aloitti toimintansa, Ukrainan ydinalan
séantelyviranomainen hyvaksyttiin  lupamenettelystéd vastaavaksi konsultiksi  ja
aikaisen tarjouskilpailun  hankkeet kaynnistettiin.  Viivytyksista huolimatta
reaktorisuojan vakauttaminen ja reaktorisuojan toteutussuunnitelman mukaisten
toimien tdytantdbnpano eivat vaikuttaneet toteuttamissuunnitelman Kriittiseen
polkuun. Sen sijaan uuteen turvalliseen suojaan liittyvilla toimilla on aina ollut
huomattava vaikutus kriittiseen polkuun.

Vuoden 2003 puolivalissa hankkeen hallintoyksikkd arvioi, ettéd uusi suojarakenne
voitaisiin ottaa kayttdon vuoden 2008 lopulla. Arvio perustui siihen, etta rakenteen
periaatteiden ja yksityiskohtien suunnitteluun ja rakentamiseen kuluisi viisi vuotta.
Viivytykset tarjouskilpailussa pakottivat kuitenkin hankkeen hallintoyksikoén
muuttamaan arviotaan.

Tarkeimmat vaiheet uuden turvallisen suojan rakentamisessa
Toteutuneet:

Huhtikuu 2001 Turvallisen eristémisen strategia (ohjelmapaétts P10)
Heindkuu 2001 Periaatteiden kehyssuunnittelu aloitetaan

Touko- okakuu 2002 Etenemisilmoitus/Hankintasopimus
periaatesuunnitel masta

Kesdkuu 2003 Periaatesuunnitelmavamis
Joulukuu 2003 Periaatesuunnitel ma sdantdmaérai seen tarkistukseen

Maaliskuu 2004  Yksityiskohtaista suunnitelmaa ja rakennusehdotuksia koskevat
tarjouspyynnot

Heindkuu 2004 Periaatesuunnitelman hyvaksyminen ministerikabinetissa
Marraskuu 2004  Vaihe 1, (teknisten) ehdotusten vastaanottaminen

Syyskuu 2005 Liiketoimintaehdotukset  kahdelta  tarjouksen  tehneelta
yhteenliittymalta

Marraskuu 2005 Tarkistetut liiketoimintaehdotukset
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Helmikuu 2006 Arviointi vamis

Syyskuu 2006 EBRD:n hankinta- ja sopimuskomitea vahvistaa arvion
Joulukuu 2006—  Sopimusta edeltéava keskustelu uudesta turvallisesta suojasta
kesékuu 2007

Elokuu 2007 Uuden turvallisen suojan hankintasopimus hyvaksytaan
Suunnittellla:

Joulukuu 2008 Uuden turvallisen suojan yksityiskohtainen suunnitelma valmis
(16 kuukauden kuluessa)

Joulukuu 2011 Uusi turvallinen suoja valmis (rakennusaika 3 vuotta)
Kustannusarvio

Vuonna 1997 reaktorisuojan toteuttamissuunnitelman alustava kustannusarvio oli
758 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria, johon lisdttiin 10 miljoonan dollarin
kertasumma saéntelyviranomaisten tukemiseksi, jolloin kokonaissumma nousi 768
miljoonaan  Yhdysvaltain  dollariin. Tama maara esitettiin alustavana
kustannusarviona kansainvéalisen varojenkeruun tueksi.

EBRD ja hankkeen hallintoyksikkd ilmoittivat rahoittgjien kokoukselle, etta
reaktorisuojan toteuttamissuunnitelma oli ainoastaan periaatesuunnitelma, jossa
esiteltiin hankkeiden padkohdat. Toteuttamisvaiheessa suunnitelmaa piti muuttaa,
jotta voitiin ottaa uudet tarpeet huomioon ja luopua tarpeettomista toimista.
Reaktorisuojan toteuttami ssuunnitel massa ol etettiin, etté suurin osa infrastruktuurista
olisi valmiina ja vamisteluty6t tehtying, mutta kdytanndssa osa néista hankkeista piti
lisdta suunnitelmaan. Reaktorisuojan toteuttamissuunnitelmassa e ollut otettu
huomioon saantelyprosessin vaatimaa aikaa eika tasta aiheutuvia lisdkustannuksia.
Mydskdan rahaston hallinnointikustannuksia e ollut sisdllytetty suunnitelmaan.
Satunnaiset menot ja uuden reaktorisuojan kustannusten nousu olivat kuitenkin
suurimmat  kustannuksiin lisdtyt summat, jotka eivat sisdtyneet vuoden 1997
alustaviin  kustannuksiin. Jotkut suurimmista Kkustannuseristd, kuten terdksen,
energian, betonin ja ukrainalaisen tyévoiman hinta, ovat nousseet jyrkasti vuodesta
1997 (ja paljon keskimaarai sté infl aatiota enemman).

Vuonna 2003 hankkeen hallintoyksikkd esitti enssimmaisen kustannusarvionsa, joka
perustui toteutettujen hankkeiden todellisiin  kustannuksiin, kaynnissd olevien
hankkeiden  sopimusméariin  ja  vield  aoittamattomien hankkeiden
kustannusarvioihin. Kustannusarvioks tuli 1091 062 000 Y hdysvaltain dollaria.
Tarkistettu kustannusarvio esitettiin rahoittgjien kokoukselle helmikuussa 2006.
Aiempaan kustannusarvioon oli tehty korjauksia alihankkeiden edistymisen ja
vamistumisen perusteella. Tarkistetussa arviossa oli otettu huomioon myds kahden
tarjogjan hintatarjoukset uuden turvalisen suojan rakentamiseksi. Kustannukset
osoittautuivat  huomattavasti  oletettua  korkeammiksi, ja reaktorisuojan
toteuttamissuunnitelman kustannusarvio nostettiin - 1 204 103000 Y hdysvaltain
dollariin.
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5.2.

Koska viivytykset tarjouskilpailussa vaikuttivat uuteen turvalliseen suojaan liittyvan
sopimuksen tekemiseen, kustannukset nousevat tarjousehtojen mukaisesti. Hankkeen
hallintoyksikkd esitti  viimeismman reaktorisuojan  toteuttamissuunnitelmaan
liittyvan kustannusarvionsa rahoittgjien kokouksessa 17. heindkuuta 2007.
Kustannusarvio oli 1 390 miljoonaa Y hdysvaltain dollaria, mik& on 186 miljoonaa
edellista arviota suurempi. Kustannusarvion nousu johtui pddasiassa seuraavista
seikoista:  uuteen turvalliseen suojaan liittyvén hankkeen myontamisessa
tapahtuneista viivytyksista aiheutunut kustannusten nousu (87,5 miljoonaa
Yhdysvaltain dollaria), kustannusten nousu euron ja Yhdysvatojen dollarin
vaihtosuhteen vuoksi (51,3 miljoonaa Y hdysvaltain dollaria) ja uuden turvallisen
suojan kustannusten nousu toteuttamisvaiheen aikana (47,3 miljoonaa Y hdysvaltain
dollaria).

Seuraava tarked vaihe kustannusten arvioinnissa on uuden turvallisen suojan
yksityiskohtaisen suunnitelman vamistuminen, jolloin saadaan tarkkaa tietoa
tarvittavien materiaalien maarista ja kustannuksista. Taman arvion oletetaan
vamistuvan vuoden 2008 lopulla (eli noin 16 kuukauden jdlkeen hankkeen
myontamisestd).

RAHOITUSKATSAUS
Tulot ja menot

Kesdkuun 2007 lopussa EBRD laski TSernobylin reaktorirahastoon annettujen
avustusten yhteissumman olevan 739 miljoonaa euroa, mika vastaa
rahoitussopimuksissa annettuja sitoumuksia, lahjoituksia ja luontoissuorituksia.
Rahastolle on kertynyt korkoa 71 miljoonaa euroa, joten rahaston kokonaisarvo on
810 miljoonaa euroa. Lisdks lupauksia rahoituksesta on annettu noin 100 miljoonan
euron edesta (l&hinnd  toukokuussa 2005 Lontoossa  pidetyssa
varainkeruutilai suudessa). Naihin lupauksiin  on  viddd  sSitouduttava
rahoitussopimuksissa ja tosiasiallisissa maksuissa.

Kesdkuun 30. paivdan 2007 mennessd tehdyn seitseman avustussopimuksen
perusteella oli tuolloin jaettu varoja 457 miljoonaa euroa. N&iden avustussopimusten
mukaisesti tehtyjen sopimusten yhteisarvo oli 356 miljoonaa euroa, josta 308
miljoonaa euroa oli jo maksettu.

Jakamatta oli 30. kesdkuuta 2007 noin 300 miljoonaa euroa. Tama summa nousee
noin 400 miljonaan euroon, jos annetut lupaukset virallisesti vahvistetaan.

Uudet rahoituslupaukset

Reaktorisuojan toteuttamissuunnitelman kustannusarviota, joka oli 1 091 miljoonaa
Yhdysvaltain dollaria, kasiteltiin yksityiskohtaisesti rahoittgjien kokouksessa
huhtikuussa 2004. Taldin kavi ilmi, ettd TSernobylin reaktorirahastossa olleet
jakamattomat varat eivat riittdis  uutta turvallista suojaa  koskevan
avustussopimuksen tehokkaaseen taytantdonpanoon.

Rahoittgjien sovittua tarvittavista avustuksista EBRD jérjesti Lontoossa 12.
toukokuuta 2005 varainhankintatilaisuuden. Rahoittgjat lupasivat rahoitusta 181,496
miljoonaa euroa. Summasta 49,1 miljoonaa euroa tuli komissiolta, 22 miljoonaa
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euroa Ukrainalta ja enssimmaéistd kertaa 10 miljoonaa euroa Vengaltd. Komissio
maksoi ensimmaisen eransd (14,4 miljoonaa euroa) TSernobylin suojarahastoon
neuvoston 4. joulukuuta 2006 antaman padtoksen® mukaisesti. Toinen erd (10
miljoonaa euroa) rahoitetaan ydinturvallisuusalan yhteistyovalineesté ja maksetaan
vuonna 2007. Loput komission lupaamat rahat maksetaan vuosina 2008-2011.

Talla hetkella TSernobylin suojarahastossa on tarpeeksi varoja uuteen turvalliseen
suojaan liittyvan hankkeen ensimmaéisen vaiheen suorittamiseks loppuun, mutta
olemassa olevat varat seka luvatut mutta maksamattomat varat, joista e ole viela
tehty rahoitussopimuksia, eivét riita kattamaan hankkeen kokonai skustannuksia.

G8-maat ja komissio, jotka ovat TSernobylin suojarahaston padasialisia rahoittajia,
ovat toistaneet sitoutuvansa reaktorisuojan toteuttamissuunnitelman loppuun
saattamiseen. Tama on ilmaistu selkedsti G8-maiden ydinturvallisuusryhmén G8-
maiden johtajille laatimassa kertomuksessa heindkuussa 2007 Pietarissa pidettya
huippukokousta varten. Lisaksi kesdkuussa 2007 Heiligendammissa pidetyssa G8-
maiden hui ppukokouksessa annetussa julistuksessa todetaan, etta:

" .. TSernobylin - vuonna 1986  tapahtuneen  ydinvoimalaonnettomuuden
tunnustamiseksi toistamme edellisissd G7/G8-maiden huippukokousten julistuksissa,
yhtelsymmérryspoytakirjoissa ja TSernobylin suojarahastoa ja ydinturvarahastoa
koskevissa ohjelmissa antamamme sitoumukset toimia yhtei stydssa Ukrainan kanssa,
jotta vaurioituneen reaktorin alue saadaan turvalliseksi.” .

EUROOPAN KOMISSION TOTEUTTAMA SEURANTA JA AVUSTUS

Komissio on TSernobylin suojarahaston suurin rahoittgja, joten se seuraa tarkasti
rahastoon vaikuttavien seikkojen kehitysta, erityisesti aikatauluun ja kustannuksiin
vaikuttavia seikkoja. Komission yksikét ovat séannéllisesti yhteydessa EBRD:n ja
muiden, erityisesti EU:hun kuuluvien rahoittgjien kanssa. Komissio on tarvittaessa
tarjonnut poliittista tukea esimerkiks puolustamalla rahaston séantdja (jotka
perustuvat EBRD:n hankintasdant6ihin) uuteen turvalliseen suojaan liittyvéssa
tarjouskilpailussa.

Komission tuki TSernobyl-hankkeille e ole rgjoittunut TSernobylin suojarahastoon.
Tacis-ohjelmalla on ollut huomattava merkitys vuonna 1995 tehdyn G7-ryhman,
Euroopan komission ja Ukrainan vdlisen TSernobylin sulkemista koskevan
yhteisymmarryspoytakirjan taéytantdonpanossa. Tahdn mennessa komissio on
sitoutunut antamaan noin 470 miljoonaa euroa TSernobyliin liittyviin hankkeisiin.
Suurin osa varoista tulee Tacis-ohjelman budjetista. Néissa hankkeissa on tutkittu ja
arvioitu TSernobylin ydinvoimalaonnettomuuden seurauksia, pyritty lieventdmaén
niitd sekd autettu ydinvoimalan reaktoreiden 1, 2 ja 3 poistamisessa kaytosta.
Komissio on myds avustanut lisdkustannuksissa, joita on syntynyt etsittdessa
korvaavia energiamuotoja sen jalkeen, kun ydinvoimalan viimeinen reaktori suljettiin
vuonna 2000. Muut hankkeet ovat kohdistuneet TSernobylin ydinvoimalan
sulkemisen yhteiskunnalisiin ja aueellisiin seurauksiin. Tukea on annettu myos
Ukrainan sdhkodntuotantosektorin uudistamiseen.
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Komissio on tukenut kiintean radioaktiivisen jétteen kasittelylaitoksen rakentamista
seka EBRD:n ydinturvarahaston alaisia hankkeita. Kyseinen laitos on ldhes vamis.
Komissio my6s antoi Ukrainalle tukea ydinvoimalaonnettomuuden 20. vuosi pdivana
vuonna 2006 jarjestetyttyd konferenssia varten. Talla hetkella komissio tukee
sosiaalisiin jaterveydellisiin ndkokohtiin liittyvaa Core-ohjelmaa. Komissio on my6s
varautunut tukemaan hanketta, jonka tarkoituksena on parantaa onnettomuuden
vaikutusalueella asuvien lasten elinolosuhteita.

Viimeaikainen kustannusten nousu aiheuttaa huolta, vaikka téama kehitys on
vaistamatontd. Komissio pysyy sitoutuneena TSernobyl-hankkeeseen ja suunnittelee
lisdtoimenpiteita jakaakseen taakkaa, mutta komission e voida olettaa jatkossa
maksavan kaikkia lisékustannuksia ainoastaan ydinturvallisuusalan yhteistyévalineen
rgjalisesta budjetista. Tama haittais muita ydinturvallisuuteen liittyvia hankkeita.
Ukrainan valtion antama lisdavustus ovat pienenténeet budjettivajetta, mutta
Ukrainan odotetaan kuitenkin ottavan enemman vastuuta hankkeista ja kantavan
suuremman osuuden taloudel lisesta taakasta.

PAATELMAT

Reaktorisuojan toteuttamissuunnitelmaan kuuluvissa hankkeissa on edistytty
huomattavasti, erityisesti infrastruktuurin rakentamishankkeessa ja nykyisen suojan
vakauttamishankkeessa, jotka saatiin valmiiks aikataulun ja budjetin mukaisesti.

Reaktorisuojan toteuttamissuunnitelman hallintoon ja ympéristbasioihin liittyvét
tarkastukset suoritettiin vuonna 2007. Tarkastuksissa ilmeni, ettéd halinto seka
tyGturvallisuuteen ja terveyteen liittyvéat jarjestelyt ovat riittdvia Hallinnon
tarkastuksessa kuitenkin huomautettiin jalleen kerran tarpeesta lisita asiantuntevan
ukrainalaisen henkiloston médréa hankkeen hallintoyksikossd, jottel oltais
riippuvaisia lansimaisesta henkil6stosta ja varmistettaisiin hallinnon vakaus pitkalla
aikavdlilla uuden turvallisen suojan kayttéonoton jalkeen.

Reaktorisuojan toteuttamissuunnitelma on tarkoitus saattaa pagtokseen vuoden 2011
loppuun  mennessa.  Kriittinen polku muodostuu uuden turvalisen suojan
rakentamishankkeen vaiheista. Perinpohjaisen analysointi- ja vamistelutyon
odotetaan vahentavéan kalliita viivastyksia rakennusvaiheen aikana. Hyva hadlinto ja
kaikkien osapuolten, erityisesti Ukrainan hallituksen ja viranomaisten, yhteisty6 on
tarkeda hankkeen onnistumiselle.

Reaktorisuojan toteuttamissuunnitelman kokonai skustannukset ovat 1 390 miljoonaa
Y hdysvaltain dollaria, kun otetaan huomioon jo paéttyneiden hankkeiden, meneillaén
olevien hankkeiden sek& uuden turvallisen suojan tdménhetkiset kustannukset ja
kustannusten nousu.

Kun mukaan lasketaan Lontoossa vuonna 2005 luvattu rahoitus, TSernobylin
suojarahastossa on talla hetkella riittévasti varoja uuteen turvalliseen suojaan
liittyvan sopimuksen tekemiseks ja téiden aloittamiseksi. Viimeisimpien arvioiden
mukaan kaytettdvissd olevat varat eivat kuitenkaan riita hankkeen loppuun
saattamiseksi. Jotta TSernobylin suojarahastosta ja ydinturvarahastosta rahoitettavat
TSernobyl-hankkeet saataisiin valmiiksi, tarvitaan lisarahoitusta.
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Reaktorisuojan toteuttamissuunnitelman rahoitus on ollut alimitoitettua alusta alkaen,

ja suunnitelman toteutuminen riippuu edelleen kansainvdlisen yhteison
solidaarisuudesta, jota kil pailevat prioriteetit rapauttavat.

Ukrainalta odotetaan nakyvampad roolia TSernobyl-hankkeen péasiallisen
rakennusvaiheen hallinnossa ja rahoituksessa, jotta Ukraina pystyisi uuden
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