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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

yhteison uudesta strategiasta laittoman, ilmoittamattoman ja siintelemittomén
kalastuksen ehkiisemiseksi, estimiseksi ja poistamiseksi

Laiton, ilmoittamaton ja sddnteleméton kalastus (/llegal, Unreported and Unregulated, TUU)
on maailmanlaajuisesti merkittdva uhka meriluonnonvarojen kestiavélle hoidolle.

[UU-kalastuksen ”liikevaihdon” koko maailmassa arvioitiin jokin aika sitten olevan yli 10
miljardia euroa. [UU on néin arvoltaan maailman toiseksi suurin kalantuottaja Kiinan jélkeen.

IUU on maailmanlaajuinen ongelma. Se on myds ongelma, jonka ratkaisussa EU:n toivotaan
olevan johtoasemassa. EU:n kalastuslaivastot kuuluvat maailman suurimpiin, se on kolmas
kalastusmahti ja maailman suurin kalastustuotteiden markkina-alue ja tuoja. Laittoman
kalastuksen EU:hun suuntautuvan tuonnin arvo on varovaisen arvion mukaan 1,1 miljardia
euroa vuosittain.

Menetykset eividt ole pelkdstddn taloudellisia. Monesti [UU-kalastuksesta aiheutuu myos
merkittdvid ekologisia haittoja. Kun /aillinen kalastus hyodyntdd 75:td prosenttia maailman
kalakannoista joko tdysimédrdisesti tai liiallisesti, I[UU-kalastus on se piilevd voima, joka
uhkaa pahentaa huolestuttavaa tilannetta. Uhanalaisia ovat myds herkdt merten ekosysteemit,
vaikka  kansainvdlinen  yhteis6 on  sitoutunut suojelemaan niitd  haitallisilta
kalastuskdytanteilta.

Kansainvilisesti ollaan pitkélti yksimielisid siitd, ettd IUU-kalastusta on torjuttava
méidritietoisesti. Tadmé on ilmaistu erityisesti FAO:ssa, YK:n yleiskokouksessa ja OECD:ss4.
EU on toiminut aktiivisesti I[UU-kalastuksen torjunnassa sekd kotona ettd kansainvilisesti.
Sitoutuminen tdhdn kiteytettiin EU:n omaan IUU-kalastuksen lopettamiseen téhtddviin
toimintasuunnitelmaan' vuonna 2002.

Komission mielestd on tullut aika nostaa IUU-kalastuksen vastainen taistelu uudelle tasolle.
Paras tapa lopettaa timi kannattava bisnes on poistaa rikoksen houkuttavuus tekemélld TUU-
kalastustuotteiden voittoa tuottavasta kaupasta erityisen vaikeaa, jollei mahdotonta.

Euroopan parlamentti korosti jokin aika sitten tarvetta antaa lisdpontta [UU:n vastaiselle EU:n
toiminnalle?.

Téasséd tiedonannossa kuvataan TUU-ilmion paipiirteitd ja selvitetddn niitd uuden strategian
padkohtia, joilla varmistetaan kalastusrikollisuuden kannattamattomuus.

Euroopan komission tiedonanto Yhteison toimintasuunnitelma laittoman, ilmoittamattoman ja
sadnteleméttomén kalastuksen lopettamiseksi - KOM(2002)180, 28.5.2002 ja neuvoston paitelmaét
7.6.2002.

Euroopan parlamentin péétoslauselma laittoman, ilmoittamattoman ja sdinteleméttomin kalastuksen
lopettamista koskevan EU:n toimintasuunnitelman taytantoonpanosta, 15.2.2007 (2006/2225(INI)).

Fl



Fl

Tamain aloitteen pohjana oleva valtamerten kestivdn kédyton integroitu ldhestymistapa on
yhteinen Euroopan meristrategian kanssa, ja se olisi néhtdvad askeleena kohti Euroopan
unionin integroitua meripolititkkaa, joka on vahvistettu komission 10. lokakuuta 2007
julkaisemassa tiedonannossa (KOM(2007)575 — sininen kirja”).

1. TUU-KALASTUKSEN ERITYISPIIRTEET JA LAAJUUS
1.1. Soveltamisala

'TUU-kalastuksen' ainoa kansainvélisesti hyvéksytty madritelmda 16ytyy FAO:n IUU-
toimintasuunnitelmasta. Tatd médritelmdd noudattaen ja selkeyden vuoksi komissio katsoo,
ettd [UU-kalastuksen ehkdisemiseen, estimiseen ja poistamiseen tdhtddvdn EU:n politiikan
olisi katettava seuraavat seikat:

¢ kalavarojen sdilyttamis- ja hoitotoimenpiteiden rikkomukset kansallisilla ja kansainvalisilla
vesilld;

¢ kansallisuudettomien tai kyseiseen alueelliseen kalastuksenhoitojarjestoon
kuulumattomaan valtioon rekisterdityjen alusten alueellisen kalastuksenhoitojdrjeston
toimialaan kuuluvilla avomerialueilla kyseisen jérjeston sddntdjen vastaisesti harjoittama
kalastus;

e muualla kuin alueellisen kalastuksenhoitojirjeston toimialaan kuuluvilla avomerialueilla
harjoitettava kalastus, joka ei ole kalavarojen sdilyttdmis- ja hoitotoimenpiteistéd
kansainvilisen lain mukaan vastaavan valtion sdéntdjen mukaista.

[UU:n vastainen EU:n politiikkka kattaa siis niin EU:n vesilld kuin niiden ulkopuolella
tapahtuvan kalastustoiminnan. Politiikka olisi suunnattava siten, ettd silld estetddn
haitallisimmat rikkomukset ja annetaan niistd rangaistukset.

1.2. IUU-kalastuksen vaikutukset

Tarve EU:n toimien vahvistamiseen on suoraan selitettivissd IUU-kalastukseen liittyvilld
monilla haittavaikutuksilla.

1.2.1.  Ympdristovauriot

Selkein haittavaikutus IUU-kalastuksesta on sen merten biodiversiteetille atheuttamat usein
kohtalokkaat haitat.

e JUU-kalastusta tapahtuu kaikilla valtamerilld, jossa se aiheuttaa suurta vahinkoa
kalastuksen Kkestivyydelle. Néin tapahtuu, kun saaliita ei ilmoiteta tai ne ilmoitetaan
vadrin, mikd lisdd litkakalastusta. Néin tapahtuu myos silloin, kun kalastetaan alamitasta
annetuista sddnnoistd piittaamatta nuoria kaloja taikka tavallisesti kiellettyind aikoina tai
kielletyilld alueilla, jolloin kyseisten kalakantojen uudistuminen vaarantuu. Kaikki ndma
vaikutukset ovat vield pahempia silloin, kun kohdekannat ovat jo turvallisten biologisten
rajojen alapuolella.
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e [UU-kalastuksella on paljon muitakin ympéristovaikutuksia kuin kalakannoille suoraan
aitheutuvat haitat. Se on myos vakava uhka merten elinympiristoille. Etenkin kielletyilla
menetelmilld pyydettiessd voidaan saada sivusaaliina suurempi méairé sellaisia lajeja, joita
el haluta vaan jotka heitetddn pois. Sivusaaliit eivdt ole pelkdstddn kalalajeja vaan myds
muita, kuten merilintuja tai kilpikonnia, joista suurin osa ei jdd henkiin. Kalastaminen
suojelluilla alueilla voi my0s aiheuttaa korjaamatonta tuhoa herkille merten
elinympdristdille kuten koralliriutoille.

1.2.2.  Sosioekonomiset seuraukset

[UU-kalastus ei ainoastaan vahingoita meriympdristdd. Se on yhteisten kalavarojen
varastamista, josta aiheutuu merkittdvid tappioita lainkuuliaisille kalastajille. Tarkkojen
tietojen saaminen mistd tahansa laittomasta toiminnasta on tietenkin vaikeaa. IUU-
kalastuksen arvon on kuitenkin arvioitu maailmanlaajuisesti olevan noin 10 miljardia euroa.
Vertailun vuoksi todettakoon, ettd EU:n laivaston vuonna 2004 purkamien saaliiden arvo oli
6,8 miljardia euroa.

e EU:n kalastusteollisuus joutuu tiukkaan kilpaan IUU-toimijoiden kanssa, jotka eivit vilitd
velvoitteista, joita lailliset toimijat noudattavat kalastaessaan samoilla apajilla tai samoja
lajeja samoille loppumarkkinoille (esim. turska, punasimppu, miekkakala, hammaskala ja
tonnikala). [UU-toimijoiden kéytinteet eivdt ndin ole reiluja laillisille kalastajille EU:ssa,
mistd aiheutuu erityisesti markkinaosuuden havikkid EU:n tuotannonalalle. Ongelma on
pahentunut viime vuosina kalastusalan globalisoiduttua, jolloin laillisuudeltaan vaikeasti
varmennettavien kalastustuotteiden kauppavirta on kasvanut.

e JUU-kalastuksella on myds dramaattisia seurauksia kehitysmaiden rannikkoyhteisoille,
joille kalavarat ovat merkittdvid elintarviketurvan vuoksi ja kdyhyyden helpottamiseksi.
Rannikolla sijaitsevilla kehitysmailla ei useinkaan ole varoja ja valmiuksia hoitaa ja valvoa
lainkdyttovaltaansa kuuluvia merivesid. Haikdilemittomat laittomat toimijat kayttdvat
hyvikseen niitd heikkouksia ja harjoittavat kalastusta ilman rannikkovaltioiden lupaa
ryoviten paikallisille kalastajille elintarkeitd kalavaroja. Taméd on merkittdvd ongelma
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, jossa [UU-kalastuksen arvon uskotaan olevan niin
paljon kuin 800 miljoonaa euroa vuodessa.

e Lisdksi joidenkin laitonta kalastusta harjoittavien yritysten, myds EU:n toimijoiden,
alukset ovat kelvottomia ja purjehtivat sellaisten valtioiden lipun alla, joissa ei ole
sosiaaliturvaa lainkaan tai hyvin vihédn. Niiden henkiloston elin- ja tyoolosuhteet ovat
siksi sietiméttomiat. Tamd puolestaan heikentdd pyrkimyksid edistdd kansainvilisesti
kalastajien sosiaalistandardeja Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) kesdkuussa 2007
hyviaksymissd kalastusalalla tydskentelyd koskevassa konsolidoidussa sopimuksessa
mainitun mukaisesti.
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1.2.3.  IUU-kalastus heikentdd pyrkimyksid valtamerten parempaan hallinnointiin

Laittomien kéaytinteiden jatkuminen heikentdd yhteisen kalastuspolititkan sdéntdjen
oikeutusta EU:n kalastajien keskuudessa.

[UU-kalastus on ndin suuri uhka paitsi valtamerten tarjoamien yhteisten luonnonvarojen
tulevaisuudelle my06s pyrkimyksille parantaa niiden hallinnointiin tarkoitettua jarjestelmaa. Se
siis vaarantaa itse perustan yhteison politiikalta, joka on suunniteltu varmistamaan néiden
luonnonvarojen kestdva hoito EU:n vesilld ja niiden ulkopuolella.

1.3. IUU-kalastuksen vaikuttimet
Seuraavassa esitellddn lyhyesti [UU-kalastuksen jatkamisen péadvaikuttimia.
1.3.1.  IUU-kalastus on edelleen tuottavaa

Kannustimet [UU-kalastuksen harjoittamiseen sdilyvit niin kauan, kuin se on kyseisille
toimijoille tuottavaa toimintaa.

e [UU-toimintaa harjoittavat toimijat pystyvét pitimiin toimintakustannukset alhaisina ja
saavat merkittivid voittoja. Laittomaan kalastukseen osallistuvien yritysten
toimintakustannukset ovat yleensd alhaisemmat kuin laillisesti toimivien kalastusyritysten
toimintakustannukset keskimiddrin. [UU-toimintaa offshore-yhtididen tai sddnt6ja
noudattamattomien lippulaivojen suojissa harjoittavien laivastojen sosiaalikulut ja verot
ovat minimaalisia tai jopa olemattomia. Kalastussdéntdjen noudattamatta jattiminen ja
saaliiden myyminen virallisten kanavien ulkopuolella alentavat my6s menoja. Kun kulut
ovat alhaisia [UU-toiminnan mahdolliset tuotot ovat yleensd suuret varsinkin kun
laittomilla toimijoilla on taipumus pyytdd arvokkaita lajeja, joiden markkinahinta on
korkeampi (esim. hammaskala, tonnikala tai turska).

e Joissakin kalastuksissa kalastuslaivastojen ylikapasiteetti kéytettdvissd oleviin
kalastusmahdollisuuksiin verrattuna synnyttdd myos laitonta kalastusta, koska jotkut
alukset ylittdvét niitd koskevat saalisrajoitukset pitddkseen saaliit tasolla, jolla toiminta
pysyy tuottavana.

Kalastustuotteiden maailmanlaajuisen kulutuksen lisdéntyessd jatkuvasti houkutus laittomien
kalastustuotteiden toimittamiseen loppumarkkinoille pysyy suurena niin kauan kun toimijat
saatavat toiminnastaan voittoa.

1.3.2.  Ei suurempia esteitd IUU-toimijoiden toiminnalle

IUU-toiminnan jatkuminen johtuu pitkélti siitd, ettd laittomien toimijoiden on niin helppo
jatkaa toimintaansa koko toimitusketjussa, koska mikédn velvoite tai rajoitus ei estd heiddn
kaytinteitdnsa.
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— IUU-toimijat kayttavit ensinnikin hyvikseen joihinkin kansallisiin
lippurekisterijirjestelmiin kuuluvia etuja.

Iso osa kalastusaluksista, erityisesti EU:n vesien ulkopuolella toimivista aluksista, on
rekisterdity valtioihin, joilla on avoimet rekisterit, ja/tai valtioihin, jotka eivét halua valvoa tai
eiviat kykene valvomaan kalastuslaivastoaan siten, ettd séilyttimis- ja hoitotoimenpiteiden
noudattaminen varmistettaisiin. Rekisterdityminen tdllaisiin valtiothin on yleensd varsin
helppoa ja halpaa. Taméa lisdd lipunvaihtoa, jolloin alukset vaihtavat sdédnnollisesti lippua,
jotta ne voivat hyotyéd véhiten vaativista jirjestelmistd ja tehdd niiden seuraamisen tarkastus-
ja valvontatahoille vaikeaksi. Merioikeuden mukaan aluksen valvonta kuuluu ensisijassa
lippuvaltiolle. Laittomat toimijat kéyttavéat tarkoituksella sellaisten valtioiden lippuja, jotka
eivit halua hoitaa titd valvontaa tai eivit kykene hoitamaan sitd. Sekd satamavaltioilla ettd
markkinavaltioilla on kdytdssddn vélineitd, joilla tdllaisten “sddntdjd noudattamattomien
lippujen” houkuttavuutta voidaan merkittdvésti vidhentdd, mutta nditd vilineitd ei tdhén
mennessd ole kéytetty riittdvisti. Tastd syystd suurin osa IUU-rikkomuksia tekeviksi
tunnistettavista aluksista eri puolilla maailmaa on edelleen rekisterdity valtioihin, joiden
tiedetddn olevan kyvyttomid valvomaan kalastuslaivastoaan riittdvasti.

— Naiitd ongelmia lisdsi valtioiden seki kalastuksen ja siihen liittyvien toimintojen
seurannasta, valvonnasta ja tarkkailusta vastaavien kansainvilisten elinten vilisen
yhteistyon riittimattomyys seki kansainviliselli ettd EU:n tasolla.

e JUU-toimijat harjoittavat pyyntitoimia yleensd kalavesilld, joita on vaikea valvoa
(esimerkiksi kaukaisilla avomerialueilla) tai joilla toimivaltaisen julkisviranomaisen
valvontavalmiudet ovat riittdimattomét toiminnan estdmiseen (erityisesti kehitysmaiden
merivesilld).

e [UU-kalastus on piddasiassa kansainvilistd toimintaa. Kalastustuotteiden kansainvilinen
kauppa on kasvanut huomattavasti talouden globalisoitumisen myd&td, mikd on tarjonnut
laittomille toimijoille monia uusia ja tuottavia mahdollisuuksia. Laittoman alkuperdn
piilottamiseksi  saaliita kuljetetaan ennen loppumarkkinoille padtymistd usein
monimutkaisia reittejd, joihin voi kuulua jdlleenlaivausta merelld, purkamista
”mukavuussatamiin” ja jalostusta muussa maassa kuin lippu- tai markkinavaltioissa.
Joissakin tapauksissa tdmin toiminnan monimutkaisuuden, laajuuden ja toimintatapojen
vuoksi voidaan oikeutetusti puhua rajat ylittdvisté jarjestaytyneesti rikollisuudesta.

e Laittomien toimijoiden véhdinen riski joutua kérsimddn seuraamuksia ja niiden
seuraamusten taloudellisen merkityksen pienuus eivét edelleenkdén ehkéise tehokkaasti
IUU-kalastuksen harrastamista. Seuraamuksia pidetddn mitattdmind
toimintakustannuksina.

e Kaikilla tasoilla (kansainvélinen, alueellinen, EU ja kansallinen) tapahtuva yhteistyd on
vélttimitontd, jotta [UU-toiminta voidaan paljastaa ja sitd voidaan tutkia asianmukaisesti.
Vaikka edistystd onkin jonkin verran tapahtunut, meri- ja rajavalvonnan eri osioista
vastaavat yksikdt ovat hajaantuneita eikd niilldi ole riittdvésti keinoja keréta
todistusaineistoa ja vaihtaa tietoja keskenddn, mikd on haitannut IUU-toimijoiden
toiminnan jatkumisen estivien tehokkaiden mekanismien kéyttoonottoa.
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— Laittomat toimijat EU:n vesilli kayttivit toimintansa kehittimisessi hyvikseen myos
heikkouksia jisenvaltioiden valvonta-, tarkastus- ja tiytintoonpanojirjestelmissi.

Yhteison sddntojen vastaisesti pyydettyjen ja virallisten kanavien ulkopuolella EU:n
markkinoilla myytivien kalastustuotteiden (ns. pimeiden kalansaaliiden) méérdt voivat olla
joissakin kalastuksissa suhteessa erittdin suuria (arvioiden mukaan esimerkiksi 35-45
prosenttia [timerestéd saatavasta turskasta puretaan ilmoittamatta).

2. EHDOTUS EU:N UUDEKSI STRATEGIAKSI ITUU-KALASTUKSEN EHKAISEMISEKSI,
ESTAMISEKSI JA POISTAMISEKSI

Kansainvilisten sitoumustensa ja yleisen luonnonvarojen hoidon parantamiseen ja liikakdyton
vélttdimiseen téhtddvén tavoitteensa (sellaisena kuin se on vahvistettu Eurooppa-neuvostossa
kesdkuussa 2006 sovitussa EU:n kestdvin kehityksen strategiassa) mukaisesti EU:lla on
erityinen velvollisuus johtaa [UU-kalastuksen vastaisia kansainvilisii toimia.

EU on viime vuosina edistdnyt hyvin aktiivisesti kunnianhimoisen [UU-kalastuksen ehkaisy-,
estdimis- ja poistamispolitiikan tdytdntoonpanoa EU:n tasolla sekd alueellisesti ja
kansainvilisesti.

Vaikka merkittdvad edistysta onkin tapahtunut erityisesti alueellisissa
kalastuksenhoitojérjestoissd, IUU-kalastusta ei selvéstikddn ole vield saatu ldheskddn
poistettua. Komission mielestd ndiden kéytdnteiden jatkuminen EU:n ja kansainvélisistd
toimista huolimatta samoin kuin niiden dramaattiset ymparistovaikutukset ja sosioekonomiset
seuraukset edellyttavit EU:lta kiireellisid ja tiukkoja toimia.

EU:n IUU-kalastuksen vastainen politilkka on aiemmin perustunut véalttiméttomaan
tarpeeseen laatia kansainviliset sddnndt sekd perustaa ja konsolidoida niiden
tdytdntOonpanosta vastaavat alueelliset elimet. Painopiste oli pitkélti merelld tapahtuvan
toiminnan seurannassa, valvonnassa ja tarkkailussa sekd IUU-toimijoiden tunnistamisessa.
Komission mielestd on tullut aika laajentaa tdtd kehystd muuhun toimitusketjuun ja parantaa
sen toimivuutta asettamalla painopisteeksi paremman tdytdntdonpanon ja tosiasiallisesti
ehkéisevien seuraamusten tarve.

EU:n IUU-kalastuksen vastaisen politiikan paddhaasteet ovat seuraavat:

e Miten tunnistaa, estdd ja rangaista IUU-tuotteiden tuontia kolmansista maista EU:n
markkinoille?

e Miten panna toimeen tehokkaampia toimenpiteitd, joilla tunnistetaan ja rangaistaan aluksia
ja valtioita, jotka harjoittavat tai tukevat IUU-toimintaa avomerelld tai kehitysmaiden
vesilla?

e Miten parantaa yhteisen kalastuspolitiikan sdidntdjen noudattamista EY:n vesilld ja/tai
EY:n toimijoiden keskuudessa?

Naitd kolmea haastetta voidaan pitdd [UU-kalastuksen suurimpina ongelmina EU:ssa, ja
niihin vastaamiseen on laadittava tarkoituksenmukainen strategia.
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Komission ehdottamalla ldhestymistavalla pyritddn yhdistdmddn kaikki kalastus ja sithen
liittyvat IUU-kdyténteet (pyynti, jdlleenlaivaus, jalostus, purkaminen, kauppa jne.), ja
ratkaisemaan ndistd toiminnoista aiheutuvat ongelmat EU:n tasolla sekd alueellisella ja
kansainviliselld tasolla. Se perustuu kansainviliselld ja alueellisella tasolla toteutettuihin
kehittyneimpiin toimenpiteisiin, joita kehitetdin edelleen, suosien samalla myods EU:n
yksipuolisia toimia silloin, kun monenvilisillé aloitteilla ei vield saada toivottuja tuloksia.

Jaljempédnd kuvataan komission suosiman, [UU-kalastuksen vastaisen uuden strategian
pégpiirteitd’. Joidenkin komission kannattamien toimenpiteiden on perustuttava saidokseen,
mistd syystd ne on siséllytetty komissiossa yhdessd tdmin tiedonannon kanssa hyvéksyttyyn
ehdotukseen neuvoston asetukseksi’. Toisilla toimilla pyritdén ohjaamaan EU:n tulevaa
politiikkaa kansainvélisilld areenoilla tai harjoitettacssa yhteistyotd kumppanien kanssa, joten
ne eivit ole luonteeltaan sdéddoksia.

2.1. IUU:n vastaisen EU:n jarjestelmiin tiydentiminen ottamalla mukaan kaupan
niakokulmat

IUU-ilmién valtioiden vélisten ja monimutkaisten piirteiden vuoksi tarvitaan yhdennettya
lahestymistapaa, joka kohdistuu toimiin koko toimitusketjussa (verkosta lautaselle). EU:n
nykyisen jéarjestelmidn suurimpana puutteena on juuri se, ettei se ole riittdvian kattava. ITUU-
ongelman markkinaulottuvuutta ei juurikaan késitelld, vaikka EU:lla onkin isoimmat
kalastustuotteiden markkinat ja se on johtava tuoja, silld EU:hun tuotujen kalastustuotteiden
arvo oli ldhes 14 miljardia euroa vuonna 2005. Erityisen heikko kohta EU:n kehyksessd on
sen takaaminen, ettd EU:hun kolmansista maista tuodut kalastustuotteet on pyydetty
asianmukaisia sdilyttdmis- ja hoitotoimenpiteitd noudattaen. Tdmén seurauksena EU:hun joka
vuosi tuotavien laittomien kalastustuotteiden mééréksi on arvioitu noin 500 000 tonnia ja
arvoksi 1,1 miljardia euroa, eikd suurempiakaan méairid voida sulkea pois.

EU:n on kiireesti suljettava ndmi hanat. Tdtd varten nykyistd jarjestelmid on tarkistettava
toteuttamalla suuria muutoksia siind, miten EU hoitaa alueelleen tuotavien kalastustuotteiden
laillisuuden seurannan ja kolmansien maiden alusten pddsyn EU:n kalastussatamiin.
Ehdotettujen toimenpiteiden on mééra sulkea tehokkaasti EU:n ovet laittomilta tuotteilta ja
aluksilta ja vihentdd siten IUU-toimijoiden taloudellista houkutinta pyytdd ja kaupata
laittomia kalastustuotteita.

Komission esittdmait toimet

e Uuden jarjestelmén kayttoonotto kolmansien maiden kalastusalusten ja tuotujen
kalastustuotteiden pdédsyssd yhteison alueelle. Jarjestelmdn periaatteena olisi oltava, ettd
yhteisoOn padsevit vain lippuvaltion laillisiksi varmentamat kalastustuotteet.

Strategian perustana olevien ehdotusten yksityiskohtaisempi kuvaus ja tarkastelu yhteison toimista
vuonna 2002 esitetdin komission valmisteluasiakirjassa, joka hyviksytdin samaan aikaan tdmin
tiedonannon kanssa.

4 Ehdotus neuvoston asetukseksi yhteison  jérjestelmistd laittoman, ilmoittamattoman ja
sddnteleméttoman kalastuksen ehkdisemiseksi, estdmiseksi ja poistamiseksi — KOM(2007) 602,
17.10.2007.
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2.2 Tehokkaampien keinojen loytiminen niiden lippuvaltioiden vakuuttamiseksi
sdidntojen noudattamisen varmistamisen tirkeydestd, jotka eivit halua tai
kykene valvomaan kalastusaluksiaan riittavasti

"Sddntdjd noudattamattomien lippujen" ongelman ratkaisemiseksi kalastusalalla EU on
toteuttanut tai tukenut monenvélisen tason aloitteita. Niiden tiarkeyttd vahattelemittd komissio
katsoo, ettei niilld saada ongelmaa ratkaistua tehokkaasti.

Komissio pitdd sietiméttoménd nykytilannetta, jossa alueelliset ja kansainviliset elimet eivit
pysty toteuttamaan tehokkaita toimenpiteitd niitd valtioita vastaan, jotka eivdt hoida
kansainvilisen lain mukaisia velvollisuuksiaan toteuttaa tarkoituksenmukaisia toimia [UU-
kalastuksen torjumiseksi, ja erityisesti sddntdjd noudattamattomia lippuvaltioita vastaan.
Monenvilisten toimien puuttumisen ei pitdisi estdd EU:ta hoitamasta omia sitoumuksiaan
[UU-kalastuksen torjumiseksi ja toteuttamasta tarpeellisiksi katsomiaan aloitteita. EU:n olisi
vahvistettava itselleen avoin ja reilu mekanismi, jolla tunnistetaan ne valtiot, jotka jattdytyvat
kansainvilisen oikeusjérjestyksen ulkopuolelle ja helpottavat siten [UU-kédytdnteitd, ja
otettava kadyttoon asianmukaiset toimenpiteet, joilla niitd kannustetaan varmistamaan se, ettad
niiden kalastusalukset noudattavat sdilyttdmisté ja hoitoa koskevia sdéntoja.

Komission esittimat toimet

e Yhteison valtuuttaminen toimimaan yksipuolisesti sddnt6ji noudattamattomien
lippuvaltioiden ja IUU-kalastusta harjoittavien alusten tunnistamiseksi ja niitd koskevien
mustien listojen laatimiseksi sekéd toteuttamaan nithin kohdistuvia kauppatoimenpiteita.

2.3. Kansainvilisten ja EU:n standardien noudattamisen liséiéiminen EU:n alusten ja
toimijoiden keskuudessa ja yleisesti yhteison vesilla

EU on uskottava toimija IUU-kalastuksen kansainvélisessd torjunnassa vasta sitten kun se
pystyy ndyttimain, ettd EU:n vesilld tapahtuvaan tai yleisemmin EU:n alusten ja toimijoiden
harjoittamaan laittomaan kalastukseen puututaan asianmukaisesti. Useista tutkimuksista on
kéynyt ilmi, ettei yhteisen kalastuspolitiikan nykyisten sddnnosten tdytintdonpanon valvonta
suinkaan ole tyydyttivdda. Merkittivin osuuden aluksensa sddnt6jd noudattamattomiin
lippuvaltioihin rekisterdivistd uskotaan my0s olevan EU:n toimijoita. Tamé heikkous olisi
korjattava kiireesti.

Nykyisessda EU:n kehyksessd on jo kattava kalastussdéntdjen valvonta-, tarkastus- ja
tdytantoonpanojdrjestelma. Sddnndsten tdytdntddonpano kuuluu jésenvaltioiden toimivaltaan.
Téltd osin ensimméinen askel yhteison lainsdddédnndén noudattamisen parantumiseen ovat
jasenvaltioiden parannetut toimet, joilla puututaan niiden vesilld tapahtuvaan taikka niiden
alusten tai kansalaisten EU:n vesien ulkopuolella harjoittamaan laittomaan kalastukseen.

Nykyistd kehystd olisi tdmén lisdksi vahvistettava laittomien toimijoiden hyddyntdmien
porsaanreikien tukkimiseksi. Tétd varten komissio aikoo vuonna 2008 ehdottaa EU:n
valvonta-, tarkastus- ja taytdntoonpanokehyksen yksinkertaistamista ja paivittaimista.
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Komissio on kuitenkin myds sitd mieltd, ettd kalastuslakien vakavista rikkeistd annettavien
seuraamusten riittdméton taso ja EU:n ulkopuolella laitonta kalastusta harjoittavien tai sitd
tukevien EU:n kansalaisten laajalti tapahtuva rankaisematta jddminen ovat vakavia
heikkouksia, jotka kannustavat IUU-kalastuksen jatkamiseen. EU:n on tartuttava niihin
heikkouksiin kiireesti.

Komission esittiméit toimet

e Kaikkien kéytettdvissd olevien keinojen hyddyntdminen, jotta jadsenvaltioita ja yhteison
kansalaisia kannustetaan varmistamaan yhteisen kalastuspolitiikan nykyisen kehyksen
asianmukainen taytintoonpano.

e Yhteisen kalastuspolitilkan vakavia rikkeitd vastaavien seuraamusten enimmdiistasojen
ldhentdminen EU:n tasolla.

e [UU-kalastusta yhteison vesien ulkopuolella harjoittavien yhteison kansalaisten tiukempi
valvonta ja tiukemmat tdytantdonpanotoimenpiteet.

24. Parempi yhteistydo IUU-toiminnan tutkinnassa

Kuten kohdassa 1.3 mainitaan, IUU-toiminnan tehokkaaseen tutkintaan tarvitaan runsasta
koordinointia ja sddnnollistd tietojenvaihtoa meri- ja rajavalvonnasta vastaavien eri
yksikoitten vililld samoin kuin uusien keinojen kehittelemista tillaisen toiminnan estdmiseksi.
Komissio haluaa tehostaa EU:n politiikkaa ja kdytdntoa téltd osin.

Yhteison kalastuksenvalvontavirasto® on tissi keskeisessi asemassa:

— EU:ssa  kerddmailld ja  jakamalla tietoja  ja  koordinoimalla  kansallisten
valvontaviranomaisten, komission ja muiden virastojen toimintoja;

— EU:mn ja kolmansien maiden vililld edistimilld kansainviliselld tasolla parempaa
yhteistyotd,  jolla  parannetaan  rajat  ylittdvdda  [UU-toimintaa  paljastavien
valvontaviranomaisten operatiivisia seuranta-, valvonta- ja tarkkailuvalmiuksia.

Komission esittdmait toimet

e Kansainviliselld tasolla komissio ehdottaa, ettd EU edistdd merkittdvasti erityisesti
FAO:ssa toteutettavia monenvélisid pyrkimyksid saada aikaan maailmanlaajuinen
kalastusalusrekisteri sekd kansainvilinen seuranta-, valvonta- ja tarkkailutoimien verkosto
ja edistdd vastavuoroista avunantoa IUU-kalastuksen torjumisessa kolmansien maiden
kanssa.

e Yhteison tasolla olisi parannettava koordinaatiota jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten
kesken ja niiden sisélld yhteison kalastuksenvalvontaviraston toimien avulla.

> Ks. neuvoston asetus (EY) N:o 768/2005, annettu 26 péivdnd huhtikuuta 2005, yhteison
kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta ja yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta
valvontajirjestelmésti annetun asetuksen (ETY) N:o 2847/93 muuttamisesta.
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2.5. IUU-kalastuksen vastaisen EU:n politiikan tehostaminen avomerelld ja
suhteessa kehitysmaihin

Komission mielestd alueellinen taso on paras taso [lUU-kalastuksen operatiiviseen torjumiseen
avomerilld. Téstd syystd komissio aikoo ehdottaa, ettd EU tehostaa toimintaansa alueellisissa
kalastuksenhoitojérjestoissd IUU-kalastuksen estimiseksi, ehkédisemiseksi ja poistamiseksi.

IUU-kalastuksen torjuminen asetetaan keskipisteeseen suhteissa ndiden maiden kanssa.
Erityisesti EU auttaa vahvistamaan niiden valmiuksia hallinnoida ja seurata kalastusta
paremmin. Tétd polititkkaa on lujitettava EU:n ja kyseisten maiden kahdenviélisissad suhteissa
sekd kalastuskumppanuussopimusten ettd EU:n kehitysyhteistyopoliittisen vuoropuhelun
osana. Yhteison jarjestelmd IUU-kalastuksen ehkdisemiseksi, estimiseksi ja poistamiseksi on
pantava tiytdnto0n siten, ettd siihen liittyy toimia ja aloitteita, joilla lisdtdén kehitysmaiden
valmiuksia ja keinoja ottaa kéyttoon ehdotettu sertifiointijérjestelmd sekd hallinnoida ja
seurata paremmin kalastusta. Téhén tavoitteeseen olisi pyrittdvd myds alueellisella tasolla
rannikkomaiden ja alueellisten jérjestdjen tilapdisjérjestelyilld tammikuussa 2007 sovitun
lounaisen Intian valtameren alueellisen kalastuksenvalvontasuunnitelman mallin mukaan.
Rahoitusavulla rannikolla sijaitsevia kehitysmaita autetaan etenkin tdyttdmddn yhteison
sertifiointijdrjestelmédn vaatimukset. EU aikoo ehdottaa tillaisen jirjestelmin soveltamista
kalastustuotteiden tuonnissa EU:hun. Komissio arvioi vield I[UU-asetuksen vaikutuksia
kehitysmaihin  ja  liitdnndistoimenpiteiden tarvetta. EU  toteuttaa  kehitysmaissa
koulutusohjelmia jdrjestelmédn jouhevan soveltamisen varmistamiseksi ja laillisesti
pyydettyjen kalastustuotteiden kaupan hiriintymisen valttdmiseksi.

Komission esittimat toimet

e JUU-kalastuksen vastaisten toimenpiteiden vahvistaminen, niiden toimivuuden
parantaminen ja laajentaminen niissd 13 alueellisessa kalastuksenhoitojdrjestdssd, joiden
jésen yhteiso on, ja ndiden jdrjestdjen vilisen koordinoinnin lisédminen.

e Yhteison rannikolla sijaitseville kehitysmaille antaman rahoitustuen vahvistaminen ja
lisddminen niiden vesilld harjoitettavan ja niiden alusten harjoittaman kalastustoiminnan
hallinnoinnin ja seuraamisen parantamiseksi. [UU-asetuksesta kehitysmaille aiheutuvien
vaikutusten seka liitdnndistoimenpiteiden tarpeen ja kustannusten arvioiminen.

e Kalastusalan tyostd ILO:ssa tehdyn konsolidoidun yleissopimuksen samoin kuin
kalastusalusten turvallisuutta koskevien kansainvélisten yleissopimusten nopean ja laajan
ratifioimisen edistiminen myds tutkimalla mahdollisuuksia nédiden yleissopimusten
sisdllyttamiseksi yhteison lainsdaddantoon.

Komissio aikoo esittdd tissd tiedonannossa suositetun EU:n uuden IUU:n vastaisen strategian
Euroopan parlamentille ja jdsenvaltioille ja pyytdd niitd hyviksymién sen.

11

Fl



