
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle kilpailukykyisen autoteollisuuden sääntelykehyksestä 2000-lukua varten —

Komission kanta korkean tason CARS 21 -työryhmän loppuraporttiin — EU:n kasvu- ja työllisyys-
strategiaan liittyvä tiedonanto”

KOM(2007) 22 lopullinen

(2008/C 10/04)

Euroopan komissio päätti 7. helmikuuta 2007 Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytää Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellämainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut ”yhtenäismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
18. heinäkuuta 2007. Esittelijä oli Francis Davoust.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyväksyi 26.–27. syyskuuta 2007 pitämässään 438. täysistunnossa
(syyskuun 26 päivän kokouksessa) seuraavan lausunnon äänin 144 puolesta 2:n pidättyessä äänestämästä.

1. Tiivistelmä ja keskeiset suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myönteisesti siihen, että komissio aikoo
”parantaa sääntelyä” ja pyrkiä ”edistämään eri toiminta-alueiden
johdonmukaista vuorovaikutusta, luomaan ennakoitavuutta ja
suojelemaan yleistä etua (esim. ympäristöä ja turvallisuutta) sekä
vähentämään autoteollisuudelle sääntelystä aiheutuvaa taakkaa”.
Komitea panee tyytyväisenä merkille, että komissio aikoo
kehittää kokonaisvaltaisen lähestymistavan ja ottaa huomioon
alan kehityksen ja sen kilpailukyvyn eri ulottuvuudet sekä eri
sidosryhmät.

1.2 Yleisemmin katsoen CARS 21 -aloitteen edustama yhte-
näinen lähestymistapa on osoitus poliittisten päättäjien tahdosta
koordinoida julkisia toimintalinjoja keskenään sekä alan eri
sidosryhmien kanssa, mikä ansaitsee ETSK:n varauksettoman
tuen. Komission asiakirjassa, jossa kartoitetaan tähänastinen
sääntelytyö ja määritetään tulevaisuudessa alalla toteutettavat
toimet, esitetään tämän lähestymistavan edut ja samalla sen tiellä
olevat ongelmat.

1.3 Merkittävin hyöty lähestymistavasta on, että sillä selven-
netään kaikille sidosryhmille unionin autoteollisuutta koskevan
politiikan suuntaviivoja. EU:n politiikkojen ennakoitavuus
paranee ja alaan kohdistuva sääntelytaakka kevenee vastaavasti
kaikilla tärkeimmillä osa-alueilla.

1.4 Tässä mielessä hallinnollisten rasitteiden väheneminen,
jonka 38:n yhteisön direktiivin korvaaminen Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission (UN/ECE) vastaavilla
säännöillä mahdollistaa, on lähestymistavasta suoraan koituva
hyöty. Myös ympäristö- ja liikenneturvallisuuskysymyksissä
toteutetut toimet osoittavat, että yhtenäinen lähestymistapa on
toimiva ja parantaa sidosryhmien silmissä sääntely-ympäristön
oikeutusta ja tekee siitä teollisuuden kannalta ennakoitavamman.
Tällaisen lähestymistavan avulla saavutetaan yhteisymmärrys,
jonka varaan kukin osapuoli voi perustaa toimensa.

1.5 On kuitenkin syytä korostaa myös kyseisen lähestymis-
tavan toimeenpanon ongelmia. Niitä on kolmenlaisia:

i) Yhteisymmärrykseen pyrkimisellä on taipumus lykätä
erilaisten päätösten tekoa.

ii) Analyysin ja suositusten sisältö riippuu paljolti osallistuvista
sidosryhmistä.

iii) Kokonaisvaltaisen lähestymistavan käyttö voi saada aikaan
sen, että esitettyjen kysymysten analyysissä vastuusuhteet
hämärtyvät.

1.6 Komission tiedonannossa esitetty luettelo, joka sisältää
39 suunniteltua toimenpidettä tai sitoumusta, on hyvin pitkä, ja
jokainen toimista vaikuttaa erikseen tarkasteltuna perustellulta.
Yhden kokonaisuuden muodostaminen näistä 39 kohdasta on
luultavasti hankalampaa, ja siihen liittyy vielä ratkaisemattomia
yhteensopivuus- ja aikatauluongelmia. Ympäristö- ja turvalli-
suuskysymyksiä käsitellään kokonaisvaltaisen lähestymistavan
pohjalta mutta ei kokonaisvaltaisesti. Korkean tason työryhmän
raportissa esitetty kysymys kaikki suunnitellut velvoitteet tyydyt-
tävästä tuotteiden hintatasosta olisi epäilemättä mahdollistanut
tällaisen kokonaisvaltaisen tarkastelun, mutta samalla se olisi
tuonut esiin sen, että valintoja on tehtävä. Korkean tason työ-
ryhmä oli lisäksi toivonut, että sen päätelmiin liitettäisiin etene-
missuunnitelma, joka koskisi kaikkia toimintalinjojen suunnitte-
lijoita. Kyseinen asiakirja käsittää kokonaisvaltaisen lähestymis-
tavan, jota komissio oli toivonut CARS 21:n edistävän. ETSK
pitää valitettavana, että komission tiedonannossa ei esitetä
etenemissuunnitelmaa edes muutetussa muodossa.

1.7 Korkean tason työryhmän analyysi perustuu kokonaisuu-
tena katsoen pitkälti ajoneuvovalmistajien näkökantoihin. Niinpä
esitetyissä ratkaistavissa kysymyksissä painottuvat tuotteita ja
teknologiaa koskevat seikat. ETSK korostaa, että jos autojen
käyttäjien edut olisi otettu paremmin huomioon, samaan analyy-
siin perustuva näkemys olisi ollut erilainen. Näin ollen asian-
omaisten sidosryhmien luetteloa on syytä voida tarkistaa tulevai-
suudessa arviointien ja uudelleenarviointien perusteella.
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1.8 Yhtenäisessä tai kokonaisvaltaisessa lähestymistavassa
piilee riski, että sidosryhmät saattavat vierittää vastuun tarvitta-
vista mukautuksista muille. Esimerkiksi liikenneturvallisuuden
tai ympäristönsuojelun alalla teollisuuden edustajat saattavat
katsoa, että perusrakenteista vastaavat tahot tai kuluttajat käyt-
täytyvät tavalla, joka estää teollisuuden tekemien — erityisesti
teknisten — ponnistelujen täysimittaisen hyödyntämisen.

1.9 Kaikki nämä tekijät osoittavat, ettei komission tiedonan-
nossa pystytä käsittelemään tyhjentävästi kysymystä autoalan
toimintalinjoista ja valinnoista, jotka linjauksissa on tehtävä.
Tässä mielessä ETSK kannattaa valittua lähestymistapaa: julkista
keskustelua autoalalla toteutettavasta politiikasta on jatkettava,
keskustelun on oltava avoin kaikille työmarkkinaosapuolille, se
on ulotettava kattamaan kaikki sidosryhmät ja sillä tulee havain-
nollistaa, mitä valintoja milloinkin on tehtävä, sen sijaan että
annettaisiin kerralla lopullinen luettelo kaikista etenemismahdol-
lisuuksista ja jätettäisiin sitten asiantuntijoiden ja teollisuuden
tehtäväksi päättää keskenään, mikä niistä valitaan.

1.10 Komissio päättää tiedonantonsa seuraavasti: ”[N]yt on
ainutlaatuinen mahdollisuus luoda teollisuuspolitiikkaan selkeä
päätöksentekokulttuuri. Komissio katsoo, että lainsäädän-
töehdotuksia laadittaessa olisi erityisesti otettava huomioon
tietyt perusperiaatteet, kuten lainsäädännön laatu, yksinkertaista-
minen, vaikutusten arviointi, sidosryhmien kuulemiset, määrä-
ajat ja säädöstavan valinta.”

ETSK kannattaa tällaista lähestymistapaa ja toivoo tällä lausun-
nolla auttavansa komissiota panemaan sen täysimittaisesti
täytäntöön.

Näin ollen ETSK esittää seuraavat suositukset:

— Teollisuudelle on annettava riittävästi aikaa tiukempien vaati-
musten noudattamiseen tarvittavan tekniikan kehittämiseen
niin, että se ei nosta huomattavasti tuotteiden hintaa ja viime
kädessä hidasta autokannan uusiutumista.

— Ympäristökysymyksiä ei tulisi rajoittaa pelkästään hiilidioksi-
dipäästöihin, eikä komission tulisi tarkastella pelkästään
teknologian ratkaisuja vaan omaksua lähestymistapa, joka
olisi holistisempi ja jossa kiinnitettäisiin enemmän huomiota
auton ja tieliikenteen asemaan eurooppalaisissa yhteiskun-
nissa.

— CARS 21:n yhdennettyä lähestymistapaa tulisi soveltaa foo-
rumissa, jossa käsiteltäisiin autoteollisuuden rakenneuudis-
tuksia, vuodeksi 2009 suunnitellussa väliarvioinnissa sekä
sen pohjaksi tarkoitetuissa vaikutustenarvioinneissa. Samalla
tulisi pyrkiä lisäämään lähestymistavan uskottavuutta sekä
prosessin alkupäässä (sidosryhmien valinta) että sen loppu-
päässä (ottamalla huomioon työryhmien suositukset).

— ETSK tulisi kutsua tiiviimmin ja nopeammin mukaan alan
toimiin, sillä komitean luonne ja kokoonpano mahdollistavat
nimenomaan eurooppalaisten yhteiskuntien eri tahojen osal-
listumisen niitä palveleviin, komission toteuttamiin politiik-
koihin.

2. Komission ehdotus

2.1 Komission lähestymistapa: CARS 21 -aloitteen omaperäisyys ja
esimerkillisyys

2.1.1 Osana poliittisia toimia, joilla komissio pyrkii paranta-
maan lainsäädäntätyön laatua sekä vastaamaan lisääntyvän
maailmanlaajuisen kilpailun asettamiin haasteisiin, komissio
pyysi v. 2004 korkean tason CARS 21 -työryhmää antamaan
suosituksia autoteollisuutta koskevista tulevista toimintalinjoista.
Kyseisessä työryhmässä kokoontuivat alan tärkeimpien sidosryh-
mien (jäsenvaltiot, teollisuus, valtiovallasta riippumattomat
järjestöt, Euroopan parlamentin jäsenet) edustajat sekä aihekoko-
naisuuteen läheisimmin liittyvistä kysymyksistä (yritys- ja teolli-
suustoiminta, ympäristöasiat, liikenne) vastaavat kolme komis-
sion jäsentä.

2.1.2 Korkean tason työryhmän tarkka tehtäväkuvaus oli seu-
raava: Sen tuli antaa Euroopan autoteollisuutta koskevista tule-
vista toimintalinjoista ja sääntelykehyksestä lyhyen, keskipitkän
ja pitkän aikavälin suosituksia, joiden avulla voidaan parantaa
maailmanlaajuista kilpailukykyä sekä säilyttää alan työpaikat ja
samalla taata ajoneuvojen kehittyminen sekä turvallisemmiksi
että ympäristöä säästävämmiksi hinnoin, joihin yksityistalouk-
silla on varaa.

2.1.3 Komission tarkoituksena oli tällä tavoin tehdä autoteol-
lisuudesta malliesimerkki Lissabonin strategiaan nimenomaisesti
kuuluvista teollisuuspoliittisista modernisointitoimista; taatak-
seen taloudellisesti kannattavan ja samalla sosiaalisesti vastuul-
lisen ja ympäristöä säästävän tuotannon kestävän kehityksen
komissio haluaa, että sen toimia edeltää laaja sidosryhmien
keskinäinen neuvotteluprosessi, jonka avulla valotetaan nyky-
tilannetta ja tulevaisuutta ja saavutetaan laajapohjainen yhtei-
symmärrys siitä, mitä on tehtävä. Korkean tason työryhmässä
olivat sidosryhmistä edustettuina autonvalmistajat, öljyntuottajat,
laitevalmistajat, autojen jälleenmyyjät ja autokorjaamot, autojen
käyttäjät, jäsenvaltioiden viranomaiset sekä kolme tärkeintä
asianomaista komission pääosastoa (ympäristöasiat, liikenne ja
energia sekä yritys- ja teollisuustoiminta). Yritys- ja teollisuustoi-
minnan pääosasto vastasi koko vuoden 2005 kestäneen työsken-
telyn koordinoinnista. Huhtikuussa 2005 järjestettiin julkinen
kuulemistilaisuus. Työryhmä hyväksyi raporttinsa joulukuussa
2005. Sen päätelmistä järjestettiin laaja julkinen kuuleminen
vuonna 2006. Komission tiedonanto perustuu sekä CARS 21
-työryhmän raporttiin että vuonna 2006 saatuihin 34 kannanot-
toon.

2.1.4 CARS 21 -työryhmän raportissa viitataan komission
kiitettäviin pyrkimyksiin välttää sellaisia sääntelyaloitteita, joita ei
ole koordinoitu ja jotka siksi eivät aina ole toistensa kanssa
yhteensopivia.

2.1.5 Kuten raportissa useaan otteeseen todetaan, työryhmä
kannattaa tästä syystä holistiseksi kutsumaansa toimintatapaa,
jossa selvitetään, miten eri ulottuvuudet vaikuttavat toisiinsa.
Korkean tason työryhmän jäsenten tarkoituksena on tehdä tällä
tavoin sääntelystä selkeämpää ja ennakoitavampaa ja estää se,
että komission eri pääosastot ryhtyvät toimiin, joiden seuraukset
tunnetaan huonosti ja joiden yhteensopivuutta muiden pääosas-
tojen toimiin ei valvota.
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2.1.6 Työryhmä esitti loppuraportissaan 18 suosituksen luet-
telon, joka oli ryhmitelty seitsemään lukuun: sääntelyn paranta-
minen, ympäristönsuojelu, liikenneturvallisuus, kauppa,
tutkimus ja kehitys, verot ja verokannustimet sekä teollis- ja
tekijänoikeudet. Ryhmä esitti päätelmissään myös ehdotuksen
etenemissuunnitelmaksi autoteollisuuteen seuraavien kymmenen
vuoden aikana vaikuttavien toimintalinjojen ja sääntelytoimien
suunnittelijoille. Komission asettamia tavoitteita noudattaen
etenemissuunnitelmalla pyrittiin takaamaan eurooppalaisten
autopolitiikkojen johdonmukaisuus ja ennakoitavuus. Yksityiset
sijoittajat tarvitsevat niitä alan kilpailukyvyn varmistamiseksi,
koska etenemissuunnitelma viitoittaa tien seuraavien vuosien
aikana tehtävälle sääntelytyölle, ja sen tarkoituksena on näin
taata kyseinen ennakoitavuus.

2.1.7 Tarkasteltavana oleva tiedonanto on komission vastaus
CARS 21 -työryhmän laatimaan raporttiin. Se sisältää komission
tekemän arvioinnin esitetyistä suosituksista sekä palautteen, jota
CARS 21 -työryhmän raportista vuonna 2006 järjestetyssä
kuulemisessa annettiin. Komissio esittelee siinä ehdotuksensa
autoteollisuutta koskevan politiikan tuleviksi suuntaviivoiksi.
Tärkeimmät toimintalinjat ovat seuraavat:

— Hallinnollisen taakan keventäminen: Komissio ehdottaa
38:n EY:n direktiivin korvaamista UN/ECE:n (1) kansainväli-
sillä säännöillä, jotka koskevat muun muassa renkaita, turva-
laseja, sumuvaloja ja turvavöitä. Teollisuus voisi siten
tukeutua yhteen, kaikkialla maailmassa voimassa olevaan
tekstiin. Lisäksi 25:een yhteisön direktiiviin ja UN/ECE:n
sääntöön aletaan soveltaa itsetestausta tai virtuaalitestausta
sääntelyn noudattamisesta aiheutuvien kustannusten pienen-
tämiseksi sekä kalliiden ja aikaa vievien hallintomenettelyjen
leikkaamiseksi.

— Hiilidioksidipäästöjen pienentäminen: Komission strategia
perustuu kokonaisvaltaiseen lähestymistapaan, joka käsittää
moottoriteknologian lisäksi myös muita teknologisia paran-
nuksia (kuten energiatehokkuuden vähimmäisvaatimusten
asettamisen ilmastointilaitteille, vierintävastuksen enimmäis-
rajojen asettamisen renkaille ja vaihteen vaihdon ilmaisimien
käytön) sekä biopolttoaineiden käytön lisäämisen. Lisäksi
siinä painotetaan jäsenvaltioiden lisätoimenpiteitä, jotka
koskevat muun muassa liikenteen hallintaa, ajokäyttäyty-
misen ja perusrakenteiden parantamista sekä uusia hiilidiok-
sidipäästörajoituksia.

— Tieliikenneturvallisuus: Komissio katsoo, että tehokkaan
liikenneturvallisuusstrategian olisi perustuttava entistä
parempaan ajoneuvoteknologiaan, tieinfrastruktuuriin,
ajokäyttäytymiseen ja sääntöjen valvontaan. Tiedonannossa
ehdotetaan kaikkiaan 11:tä uutta toimenpidettä, joista main-
ittakoon sähköisten ajonvakautusjärjestelmien sekä
turvavyön kiinnittämiseen kehottavien laitteiden sisällyttä-
minen pakollisina ajoneuvoihin ja ajovalojen päiväkäytön
muuttaminen pakolliseksi uusissa ajoneuvoissa.

— Kauppapolitiikka: Tiedonannon mukaan olisi arvioitava
mahdollisuuksia parantaa markkinoillepääsyä kahdenvälisillä
kauppasopimuksilla (erityisesti Aasiassa). Siinä korostetaan,
että teollis- ja tekijänoikeuksien noudattamista on valvottava
maailmanlaajuisesti.

— Tutkimus ja kehitys: Tiedonannossa keskeisimmiksi paino-
pistealueiksi nimetään puhtaat, uusiutuvat polttoaineet, vähä-
päästöiset ajoneuvot sekä älyautot ja -tiet. Autoteollisuus
investoi noin 20 miljardia euroa (noin 5 prosenttia alan
liikevaihdosta) tutkimukseen ja kehitykseen ja on siten abso-
luuttisesti tarkasteltuna suurin teollisuuden T&K-investoija
Euroopassa.

3. Komitean huomiot

Ennen kuin käsillä olevassa lausunnossa käsitellään tätä uutta
lähestymistapaa autoteollisuutta koskeviin toimintalinjoihin ja
yleensä alakohtaisiin politiikkoihin sekä kyseisen lähestymistavan
etuja ja rajoituksia, tarkastellaan edellä mainittuja viittä päätoi-
minta-alaa sekä niitä koskevia komission ehdotuksia.

3.1 Sisämarkkinat, yksinkertaistaminen ja sääntely-ympäristön
kansainvälistäminen

3.1.1 ETSK kannattaa ehdotusta moottoriajoneuvojen tyyppi-
hyväksyntää koskevan puitedirektiivin ulottamisesta koskemaan
kaikkia ajoneuvoluokkia. Se korostaa tämän säädöksen merki-
tystä etenkin varaosien merkinnän kannalta.

3.1.2 ETSK tukee tiedonannossa ilmaistua aikomusta yksin-
kertaistaa ja kansainvälistää sääntely-ympäristöä, mutta toivoo,
ettei yhdenmukaistamispyrkimys mene kaikkien muiden näkö-
kohtien edelle.

3.1.3 ETSK yhtyy komission käsitykseen, jonka mukaan
lähtökohtaisesti etusijalle olisi asetettava monenväliset sitou-
mukset, ja antaa varauksettoman tukensa komissiolle, joka
sanoo olevansa ”tietoinen siitä, että EU:n on säilytettävä mahdol-
lisuus antaa säädöksiä UN/ECE:n järjestelmästä riippumatta
silloin, kun se on tarpeen EU:n terveys-, ympäristö- ja muiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.” Koska tällaiset säännökset saattavat
olla ratkaisevia kansainvälisen kaupan ja markkinoillepääsyn
kannalta, varaus kannattaa säilyttää, jotta Euroopan teollisuu-
della on käytettävissään keinoja vastata muualla maailmassa
mahdollisesti annettaviin säännöksiin, jotka saattavat haitata sen
kilpailukykyä.

3.2 Ympäristön kannalta kestävä tieliikenne

3.2.1 ETSK on tyytyväinen niiden toteutettujen ja suunnitel-
tujen toimien laatuun, joilla pyritään tekemään tieliikenteestä
ympäristön kannalta kestävää. Komissio painottaa aikovansa
”analysoida huolellisesti tulevien sääntelytoimien vaikutukset
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työllisyyteen ja kilpailukykyyn”, ja tämän mukaisesti ETSK kiin-
nittää komission huomion siihen, että teollisuudelle on annet-
tava riittävästi aikaa tiukempien vaatimusten noudattamiseen
tarvittavan tekniikan kehittämiseen niin, että se ei nosta
huomattavasti tuotteiden hintaa ja viime kädessä hidasta auto-
kannan uusiutumista. Tämä kysymys, jonka merkitystä korostet-
tiin CARS 21 -työryhmän raportissa, näyttää jääneen vähem-
mälle huomiolle komission tiedonannossa.

3.2.2 Samassa yhteydessä ETSK panee kiinnostuneena
merkille komission aikomuksen ottaa tulevaisuudessa paremmin
huomioon autojen todelliset päästöt (kohta 8), mutta pahoit-
telee, ettei komissio tee tästä avauksesta johdonmukaisia autojen
testausta, huoltoa ja korjattavuutta koskevia päätelmiä.

3.2.3 ETSK korostaa, että komission ajamassa yhtenäisessä
lähestymistavassa keskitytään Euroopassa tulevina vuosina
myytävien uusien autojen saastepäästöihin ja etenkin hiilidioksi-
dipäästöihin. Komissiota kiinnostavat itse asiassa vain tekniset
(biopolttoaineet, vety, älykkäät autot ja liikennejärjestelmät) tai
taloudelliset (tieliikennealan mahdollinen sisällyttäminen päästö-
kauppajärjestelmään) ratkaisut, joita se aikoo edistää. ETSK
pahoittelee, että komissio ei tutki riittävästi sellaisen holistisen
lähestymistavan tarjoamia mahdollisuuksia, jossa kiinnitettäisiin
enemmän huomiota auton ja tieliikenteen asemaan eurooppalai-
sissa yhteiskunnissa.

3.2.4 ETSK painottaa tässä yhteydessä, että CARS 21 -työ-
ryhmän raportissa kannetaan huolta nimenomaan autokannan
uusiutumisnopeudesta, jota korostetaan yhtenä avainmuuttujana.
Lisäksi raportissa korostetaan ruuhkaongelmien merkitystä.
ETSK toivoo, että rinnan ympäristöä säästävämmän auton kehit-
tämisen kanssa toteutettaisiin muita, uusien auton käyttömuo-
tojen edistämisen kaltaisia toimia, joita tarkasteltaisiin tulevai-
suudessa samanarvoisina kuin teknisiä ratkaisuja.

3.2.5 ETSK korostaa, että vähäpäästöisten ajoneuvojen
kysyntää ja tarjontaa tulisi vauhdittaa. Komission olisi ryhdyt-
tävä laatimaan koordinoituja, teknisesti neutraaleja ja mahdolli-
simman hyvin yhteen sovitettuja verokannusteita tietynlaisten
ajoneuvojen ja polttoaineiden käytön edistämiseksi. Kannusteet
voisivat perustua esimerkiksi hiilidioksidipäästöjen määrään,
mikä auttaisi pienentämään ajoneuvojen hiilidioksidipäästöjä ja
vaikuttaisi suoraan kuluttajiin ja kysyntään.

3.3 Turvallisuuden lisääminen Euroopan teillä

3.3.1 ETSK kannattaa komission ”parempaan ajoneuvotekno-
logiaan, tieinfrastruktuuriin, ajokäyttäytymiseen ja sääntöjen
valvontaan” perustuvaa kokonaisvaltaista lähestymistapaa liiken-
neturvallisuuskysymyksiin.

3.3.2 Samat kysymykset, jotka esitettiin ympäristönsuojelua
käsiteltäessä, nousevat esiin myös tässä asiassa. Yksi CARS 21
-työryhmän raportin keskeisistä muotoiluista, joka osoittaa, että

ajoneuvojen kehittämisessä ympäristöystävällisemmiksi ja turval-
lisemmiksi on joskus tehtävä myönnytyksiä, oli ilmaus ”kulutta-
jien kannalta kohtuulliseen hintaan”. Tämä ilmaus ei sisälly
komission tiedonantoon.

3.3.3 Komission tiedonannossa esitetään seuraavat tieliiken-
neturvallisuutta koskevat ehdotukset: (2)

— ”lasten turvaistuinten Isofix-kiinnitysjärjestelmän sisällyttä-
minen pakollisena kaikkiin uusiin M1-luokan ajoneuvoihin

— ajovalojen päiväkäytön muuttaminen pakolliseksi (aihetta
koskeva julkinen kuuleminen käynnistettiin 1. elokuuta
2006)

— sähköisen ajonvakautusjärjestelmän sisällyttäminen pakolli-
sena aluksi raskaisiin hyötyajoneuvoihin ja sen jälkeen
henkilöautoihin ja kevyihin hyötyajoneuvoihin heti kun testi-
menetelmä on kehitetty

— turvavyön kiinnittämiseen kehottavien laitteiden saattaminen
pakolliseksi kaikissa uusissa ajoneuvoissa

— muutosten tekeminen jalankulkijoiden turvallisuutta
koskevan direktiivin toisen vaiheen vaatimuksiin direktiivin
2003/102/EY (3) säännösten parantamiseksi”.

3.3.4 ETSK haluaa välttää sen, että uusien autojen hinnat
nousevat kohtuuttomasti tällaisten ehdotusten seurauksena, ja
suosittaa lähestymistapaa, jossa painotetaan autojen hintoja ja
niiden vaikutusta autokannan uusiutumisnopeuteen ja sen
myötä liikenneturvallisuuteen. Komitea kiinnittää huomiota
jalankulkijoiden turvallisuutta koskevan direktiiviehdotuksen
toisen vaiheen viivästymiseen, mikä lyhentää valmistajille direk-
tiivin täytäntöönpanoa varten jäävää aikaa sekä haittaa tarvitta-
vien toimenpiteiden suunnittelua. ETSK korostaa lisäksi, että
direktiivin soveltamisaikataulua sekä valmistajille esitettäviä yksi-
tyiskohtaisia vaatimuksia on pikaisesti selvennettävä. Komitea
kehottaa komissiota ottamaan huomioon, että tieliikenneturvalli-
suus edellyttää kuluttajien huoltavan myös vanhoja autojaan.
Komitea suosittaa suunniteltujen toimien luokittelemista kustan-
nusten ja etujen arvioinnin perusteella, eli vertaamalla käyttäjille
aiheutuvia kustannuksia vaikutuksiin, jotka toimilla voi olla
onnettomuuksien määrään ja tienkäyttäjien kuoleman tai louk-
kaantumisen todennäköisyyteen. Tässä yhteydessä ETSK katsoo
myös, että komission ei tulisi tarkastella pelkästään käytettäviä
teknologioita vaan sen tulisi myös sisällyttää toimiinsa aiempaa
selkeämmin kaikki säännökset, joiden avulla voidaan vaikuttaa
teiden käyttäjien käyttäytymiseen (koulutus, ehkäisevät toimet,
viitoitus jne.). Tähän liittyen ETSK korostaa, että tulevaisuudessa
on syytä kiinnittää erityistä huomiota väestörakenteen kehi-
tyksen aiheuttamiin seurauksiin ja siihen, että iäkkäät ja erittäin
iäkkäät kuljettajat tulevat muodostamaan yhä suuremman osan
autojen ja teiden käyttäjistä.
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(2) KOM(2007) 22 lopullinen, s. 15.
(3) Euroopan parlamentin ja neuvoston 17. marraskuuta 2003 antama
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alttiiden tienkäyttäjien suojelusta törmäystilanteessa moottoriajo-
neuvon kanssa ja neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta
(EUVL L 321, 6.12.2003, s. 15), ETSK:n lausunto: EUVL C 234,
30.9.2003, s. 10.



3.3.5 Samassa yhteydessä ETSK korostaa CARS 21 -työ-
ryhmän raportin mukaisesti turvallisempien autojen kysyntää
edistävien verokannustimien merkitystä. Turvallisempien ajoneu-
vojen kysyntää ja tarjontaa tulisi vauhdittaa.

3.4 Kauppa ja ulkomaiset markkinat

ETSK suhtautuu myönteisesti komission lähestymistapaan
kansainvälistä kauppaa koskevissa kysymyksissä ja erityisesti
huomioon, jota se kiinnittää kansainvälisiin kahdenvälisiin sopi-
muksiin, muihin kuin tulliin liittyviin kaupan esteisiin sekä
etenkin Aasiassa esiin nouseviin teollis- ja tekijänoikeuskysymyk-
siin. Valittaessa maita, joiden kanssa suunnitellaan vapaakauppa-
sopimusten tekemistä, olisi kiinnitettävä nykyistä enemmän
huomiota taloudellisiin kriteereihin, erityisesti mahdollisten
markkinoiden kokoon sekä niiden tarjoamiin tulevaisuuden-
näkymiin, kaupan esteiden poistamisen molemminpuolisuuteen
jne. ETSK muistuttaa komissiota siitä, että tuotannon kannalta
tärkeiden kysymysten lisäksi myös varaosamarkkinoita on syytä
käsitellä nykyistä selvemmin, jotta yhtenäistetään tapa, jolla
Euroopan eri maat hoitavat varaosamarkkinoita, ja luodaan
samalla Kiinaa, Intiaa ja Venäjää koskeva strategia.

3.5 Tutkimus- ja kehitystoiminta

ETSK kannattaa varauksetta T&K-toiminnan tukemista ja yhtyy
komission näkemykseen, jonka mukaan kestävän kehityksen
kolme pilaria kantavat vain, jos yksityisiä ja julkisia tutkimus-
ponnisteluja jatketaan ja syvennetään. Kuten edellä kohdassa
3.4, ETSK kiinnittää kuitenkin huomiota siihen, että koko ala,
myös tuotantoketjun loppupää, on kutsuttava mukaan tarkaste-
luihin. On alettava pikaisesti pohtia teknologian kehittämisen
kustannuksia, tuotteiden korjattavuutta (jota teknologian kehitys
edesauttaa) sekä jatkokoulutusta, jota tarvitaan autojen
korjauksen ja perusrakenteiden mukauttamiseksi teknologian
kehitykseen, ja komission on ryhdyttävä asiassa määrätietoisiin
toimiin. Komission olisi suunnattava asianmukainen osa seitse-
männestä puiteohjelmasta myös muihin toimiin, joilla pyritään
erityisesti luomaan liikenneturvallisuutta koskeva yhteinen lähes-
tymistapa. Myös perusrakenteiden, kuten sähköisten ja muiden
viestintäjärjestelmien, tulisi kuulua kyseisen lähestymistavan
piiriin.

3.6 Verotus ja verokannustimet

ETSK antaa tukensa komissiolle, joka ”kehottaa Euroopan parla-
menttia ja neuvostoa hyväksymään direktiiviehdotuksen (4)
mahdollisimman nopeasti”. Kun parlamentti on hyväksynyt
tämän direktiiviehdotuksen, jolla on tarkoitus kannustaa vero-
tuksen yhdenmukaistamiseen, on vakuutettava
neuvosto tarpeesta yhtenäistää säännöksiä, jotka nykyisin aiheut-
tavat EU:ssa auto- ja korjaamopalvelumarkkinoiden vääristymiä.

3.7 Jälkimarkkinat

Vaikka ETSK pahoittelee, että näille kysymyksille ei ole annettu
merkittävämpää sijaa komission pohdinnoissa, se kannattaa
asetuksen (EY) N:o 1400/2002 (5) säilyttämistä ja komission
aikomusta varmistaa sen yhtenäinen soveltaminen koko unionin
alueella. ETSK suhtautuu myönteisesti siihen, että komissio aikoo
varmistaa teknisten tietojen vapaata saatavuutta koskevien sään-
nösten noudattamisen. ETSK painottaa tässä yhteydessä, että on
hyvin tärkeää panna OASIS-muotoon siirtymisestä johtuvat
säännökset huolellisesti täytäntöön.

3.8 CARS 21 -menetelmä ja komission tapa soveltaa sitä

3.8.1 ETSK suhtautuu myönteisesti siihen, että komissio
aikoo ”parantaa sääntelyä” ja pyrkiä ”edistämään eri toiminta-
alueiden johdonmukaista vuorovaikutusta, luomaan ennakoita-
vuutta ja suojelemaan yleistä etua (esim. ympäristöä ja turvalli-
suutta) sekä vähentämään autoteollisuudelle sääntelystä aiheu-
tuvaa taakkaa”. Komitea panee tyytyväisenä merkille, että
komissio aikoo kehittää kokonaisvaltaisen lähestymistavan ja
ottaa huomioon alan kehityksen ja sen kilpailukyvyn eri ulottu-
vuudet sekä eri sidosryhmät.

3.8.2 ETSK toivoo komission lailla, että raportin ensimmäi-
sillä sivuilla käsitellyt sosiaaliset ja teollisuutta koskevat kysy-
mykset kytketään toisiinsa, sillä työllisyydellä on suora yhteys
yhtäältä Euroopan autoteollisuuden ja toisaalta sen eri toimipaik-
kojen kilpailukykyyn. Tästä näkökulmasta katsottuna ETSK
yhtyy yleisesti Euroopan teollisuuden tilanteesta esitettyyn
analyysiin.

3.8.3 Komitea ilmaisee tyytyväisyytensä komission näkemyk-
seen, jonka mukaan ”vaikuttaa todennäköiseltä, että Euroopan
markkinoille tarkoitettujen ajoneuvojen kokoonpano tapahtuu
pääasiassa Euroopassa”, mutta katsoo komission tavoin, että
tämä ei luultavasti merkitse työpaikkojen pysyvyyttä.

3.8.4 ETSK kehottaa komissiota ohjaamaan työmarkkinaosa-
puolten keskustelua siten, että CARS 21 -työryhmän raportin
kuvaamaa työpaikkojen siirtymistä EU:n sisällä ja sen ulkopuo-
lelle voidaan ennakoida ja hallita. Komitea kehottaa komissiota
tässä yhteydessä pohtimaan, kuinka alan kehitys vaikuttaa toisen
ja sitä seuraavien tasojen alihankkijoihin, joiden kannalta käyn-
nissä oleva kehitys on erityisen uhkaava.

3.8.5 Tiedonannossa hahmotellut tukivälineet sekä ajatus
autoteollisuuden rakenneuudistuksia käsittelevän foorumin
järjestämisestä, ”jotta haasteisiin vastaaminen ja muutosten enna-
koiminen ja niihin sopeutuminen olisi helpompaa”, saavat
samoin ETSK:n varauksettoman tuen. ETSK kehottaa komissiota
huolehtimaan siitä, että toimissa otetaan huomioon koko ala ja
varsinkin tuotantoketjun loppupään toimijat ja että nämä
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(4) Ehdotus: neuvoston direktiivi henkilöautojen verotuksesta
(KOM(2005) 261 lopullinen), ETSK:n lausunto: EUVL C 195,
18.8.2006, s. 80.

(5) Komission asetus (EY) N:o 1400/2002, annettu 31 päivänä heinäkuuta
2002, perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta
vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen
ryhmiin moottoriajoneuvoalalla (EYVL L 203, 1.8.2002, s. 30).



pääsevät hyötymään kyseisistä välineistä. Tällaiset aloitteet ovat
täysin sopusoinnussa autoteollisuusalan eri toimijoiden tarvitse-
mien yhteisneuvottelujen ja strategisten pohdintojen kanssa.
ETSK korostaa, että se on halukas ottamaan tulevissa toimissa ja
keskusteluissa keskeisen roolin ja erityisesti huolehtimaan kaik-
kien työmarkkinaosapuolten ja laajemmin sidosryhmien edus-
tuksen parantamisesta.

3.8.6 Esimerkiksi pk-yrityksissä ja erittäin pienissä yrityksissä
koulutustarve on muita suurempi ja usein huonosti katettu, ja
rakennerahastojen sekä muiden rakenneuudistuksia tukevien
välineiden tulisi hyödyttää myös tällaisia autoteollisuusalan
toimijoita.

3.8.7 Komissio päättää tiedonantonsa seuraavasti:

”[N]yt on ainutlaatuinen mahdollisuus luoda teollisuuspoli-
tiikkaan selkeä päätöksentekokulttuuri. Komissio katsoo,
että lainsäädäntöehdotuksia laadittaessa olisi erityisesti otet-
tava huomioon tietyt perusperiaatteet, kuten lainsäädännön
laatu, yksinkertaistaminen, vaikutusten arviointi, sidosryh-
mien kuulemiset, määräajat ja säädöstavan valinta.”

3.8.8 ETSK kannattaa tällaista lähestymistapaa ja toivoo
lausunnollaan auttavansa komissiota panemaan sen täysimittai-
sesti täytäntöön. Tästä syystä se kiinnittää komission huomion
siihen, että omaksuttu lähestymistapa ei ole kaikin osin kattava.
Etenkin CARS 21-työryhmän raportissa esitettyjä analyyseja ja

komission niistä tekemiä päätelmiä — vaikka niitä ei tyystin
olekaan unohdettu — leimaa keskustelussa kuluttajien ja tuotan-
toketjun loppupään toimijoiden jättäminen liian vähälle
huomiolle. Tämän seurauksena autoalaa yleensä sekä ympäristö-
ja turvallisuuskysymyksiä käsitellään tavalla, joka ETSK:n
mielestä ei ole riittävän holistinen, sillä sen käsityksen mukaan
autoteollisuudessa painotetaan liikaa tuotetta ja teknologiaa eikä
oteta riittävästi huomioon autokantaa ja auton käyttöä koskevia
seikkoja.

3.8.9 Näin ollen ETSK katsoo, että vuonna 2009 tehtävässä
väliarvioinnissa tulee tämän lausunnon mukaisesti ottaa
huomioon tähänastista paremmin tuotantoketjun loppupään
toimijoiden sekä käyttäjien näkemykset. Niinpä sidosryhmien
kuulemisia on jatkettava ja ne on järjestettävä paremmin, jotta
autoteollisuusalalla ei huomioitaisi vain autonvalmistajia ja jotta
vaikutusten arviointi voitaisiin tehdä uudistetuin perustein.
Vaikutusten arviointien laatua on parannettava. Niiden on oltava
objektiivisia ja puolueettomia, ja niissä on noudatettava tarkistet-
tuihin tosiasioihin perustuvaa kattavaa menettelyä. Ei ole perus-
teltua, että komission yksikkö, joka on vastuussa tiettyä ongel-
makokonaisuutta koskevan poliittisen lausunnon antamisesta,
tekee itse myös asiaan liittyvän vaikutusten arvioinnin. Komitea
kannattaa ehdotusta vaikutusten arvioinneista vastaavan lauta-
kunnan perustamisesta ja kehottaa komissiota kutsumaan mu-
kaan ne sidosryhmät, jotka säänneltävän autoteollisuusalan yksi-
tyiset ”arkkitehdit” mielellään unohtavat.

Bryssel 26. syyskuuta 2007

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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