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LAUSUNNOT

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 13 pidivind huhtikuuta 2007,

ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi Euroopan elintirkeiden infrastruktuurien méirittimisestd ja
nimeimisesti seki niiden suojaamisen parantamistarpeen arvioimisesta

(CON/2007/11)

(2007/C 116/01)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 23 péivind tammikuuta 2007 Euroopan unionin neuvostolta
pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi Euroopan elintirkeiden infrastruktuurien maa-
rittdmisestd ja nimedmisestd sekd niiden suojaamisen parantamistarpeen arvioimisesta (jdljempand 'direktii-
viehdotus’ tai ’ehdotettu direktiivi) (*). Direktiiviehdotuksella otetaan kiyttoon menettely, jonka avulla
voidaan mddrittdd ja nimetd Euroopan elintdrkedt infrastruktuurit (EELt), joiden vahingoittumisella tai tuhou-
tumisella olisi merkittdvid seurauksia kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa tai vain yhdessi jasenvaltiossa
siind tapauksessa, ettd kyseinen infrastruktuuri sijaitsee toisessa jisenvaltiossa. EKP:n toimivalta antaa
lausunto perustuu Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan ensimmiiseen luetelma-
kohtaan. Tdmédn lausunnon on antanut EKP:n neuvosto EKP:n tyojirjestyksen 17.5 artiklan ensimmadisen
virkkeen mukaisesti.

1. Yleisidi huomioita

1.1 EKP antaa tdyden tukensa direktiivichdotuksen tavoitteelle lisitd koordinointia sellaisten Euroopan
unionin eri aloille suunniteltujen toimien vilill4, joiden tarkoituksena on torjua uhkia sekd varautua ja
reagoida nithin; uhkia muodostavat erityisesti terrori-iskut, jotka kohdistuvat elintirkeisiin infrastruk-
tuureihin ja joihin liittyy eri alojen keskindisid riippuvuussuhteita (?). EKP:n mielestd on erityisen tirkedd
varmistaa, ettd eri aloilla toteutetaan johdonmukaisia ja koordinoituja toimia, jotta ndihin uhkateki-
joihin voitaisiin reagoida asianmukaisella tavalla.

1.2 Jasenvaltioille asetetaan direktiiviehdotuksen sddnnoksissa tiettyja velvollisuuksia, jotka koskevat Euroo-
pan elintdrkeiden infrastruktuurien (jiljempéna "EELt) madrittdmista ja niiden ilmoittamista komissiolle,
EEL:td koskevien turvallisuussuunnitelmien laatimista, pdivittdmistd, tarkistamista ja erityisesti siannol-
listd valvontaa, sekd kutakin alaa koskevista riskeistd laaditun tiivistelmin toimittamista komissiolle.
Kyseisissd sddnnoksissd on noudatettava jasenvaltioiden ja EU:n viranomaisten olemassa olevia toimival-
tuuksia. Tallaisia toimivaltuuksia ovat muun muassa keskuspankkien yksinomaiset tehtivit, jotka on

(") KOM(2006) 787 lopullinen.

(*) EKP tukee myos nikemystd, jonka mukaan Euroopan elintirkeiden infrastruktuurien suojaamisohjelman laht6kohtana
olisi oltava suojautuminen kaikkia uhkatekijoitd vastaan, mutta ensisijaisena uhkatekijind olisi pidettdva kuitenkin terro-
rismia. Taméan féiht()kohdan mukaan Euroopan elintdrkeiden infrastruktuurien suojaamisessa olisi otettava huomioon sekd
ihmisen ettd teknologian aiheuttamat uhkatekijat ja luonnononnettomuudet.
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suoritettava riippumattomasti ja perustamissopimuksen mukaisesti (!), sekd tehtdvit, jotka keskuspan-
keille on osoitettu asiaan sovellettavien kansallisten lakien nojalla. On erityisesti huolehdittava siitd, ettd
ehdotetun direktiivin tdytintoon panemiseksi annettavat kansalliset sddnnokset ovat tdysin yhdenmu-
kaisia niiden keskuspankkien valvontavaltuuksien tai velvoitteiden kanssa, jotka koskevat maksujirjes-
telmid sekd arvopapereiden selvitys- ja toimitusjirjestelmid ja -infrastruktuureja, selvitysyhteisojd ja
keskusvastapuolia (?). Tissd direktiivichdotuksessa esitetyn kehyksen ei katsota vaikuttavan tiltd osin
keskuspankkien toimivaltuuksiin ja riippumattomuuteen. Direktiiviehdotuksen johdanto-osaan olisi
lisattava kappale, jossa nimd nikokohdat tuodaan ilmi.

1.3 EKP haluaa lisdksi korostaa, ettd eurojirjestelmd ja/tai kansalliset keskuspankit ovat jo ottaneet kdytt66n

toimenpiteitd, joilla varmistetaan euroalueen maksujirjestelmien toiminnan jatkuvuus, ja EKP katsoo,
ettd tdmd tyo olisi tunnustettava paillekkiisyyksien vélttimiseksi ja useiden eri viranomaisten tekemin
tyon johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Erityishuomioita

2.1 Ensimmdiseksi direktiiviehdotuksessa madritelty rahoitusala on jaettu (1) maksujirjestelmiin sekd arvopa-

pereiden selvitys- ja toimitusinfrastruktuureihin ja -jarjestelmiin ja (2) sddnneltyihin markkinoihin. EKP
ehdottaa laajempaa sanamuotoa, joka kattaisi rahoitusvilineiden kaupankiynti-, maksu-, selvitys- ja
toimitusjarjestelmat ja -infrastruktuurit.

2.2 Toiseksi "elintirkedn infrastruktuurin” médritelmassd tunnustetaan erityisesti eri alojen keskindiset riippu-

vuussuhteet, koska epdonnistuminen alakohtaisten riippuvuussuhteiden asianmukaisessa kisittelyssd
heikentiisi voimakkaasti jollain tietylld alalla toteutettujen tdytintoonpanotoimien tehokkuutta. Tama
mddritelmé ei kuitenkaan viittaa ainoastaan EU:n sisdlld sijaitseviin omaisuuseriin. Sen vuoksi jadkin
hamariksi, miten direktiivichdotuksessa kasitellddn osittain EU:n ulkopuolella sijaitsevia omaisuuserid,
joiden vahingoittuminen tai tuhoutuminen aiheuttaisi haittaa Euroopan elintdrkeille infrastruktuureille.
EKP ottaisi mielellddn vastaan lisdselvitysti asiasta.

2.3 Kolmanneksi Euroopan elintirkeiden infrastruktuurien maarittdmiseen liittyvd “vakavuustesti” on melko

laaja, ja sitd olisi tehostettava selkedimmilld ilmauksilla, jotta voitaisiin varmistaa nimitysten johdonmu-
kaisuus eri maissa ja eri aloilla. Tatd kisitettd olisi hyvé selkeyttdd laadittaessa horisontaalisia ja alakoh-
taisia kriteerejd direktiiviehdotuksen mukaisessa komiteamenettelyssd. EKP toteaa, ettd direktiiviehdotus
todennikoisesti lisdd hallinnollisia vaatimuksia, joista aiheutuu todennakoisesti liitinndiskustannuksia
infrastruktuureille ja asianomaisille viranomaisille. Mikili tillaisia kynnysarvoja otetaan kiyttoon,
nykyisen valvonnan piiriin kuulumattomille infrastruktuureille saattaa aiheutua lisikustannuksia.

2.4 Neljinneksi saatetaan tarvita erillistd yhteison sdddostd, jolla otetaan kdyttoon menettelyjd yhteison

toimielinten, elinten tai virastojen omistamien tai ylldpitimien EEl:den méarittimiseksi ja nimeamiseksi.
Vaikka komissio voisi ehdotetun direktiivin nojalla laatia ehdotuksen EELtd koskevaksi luetteloksi sekd
jasenvaltioilta saamiensa ilmoitusten ettd "muiden kéytettdvissidn olevien tietojen perusteella”, yhteison
elinten yllapitimien ja yleiseurooppalaista ulottuvuutta omaavien EELden ei ehkd ole jarkevdd kuulua
jasenvaltioiden hallinnoimaan jérjestelmain.

(") Valmisteltaessa EU:n laajuista kokonaisstrategiaa elintirkeiden infrastruktuurien suojaamiseksi terrori-iskuilta eurojirjestel-

mille tunnustetaan tillainen yksinomainen toimivalta. Tésté ei kuitenkaan seuraa, ettd EKP olisi tdysin erilld4n Euroopan
yhteisostd ja kaikkien yhteison oikeuden sddnnosten soveltamisalan ulkopuolella (asia C-11/00, komissio v. Euroopan keskus-
pankki, tuomio 10.7.2003, Kok. 2003,s.1-7147, 135 kohta).

(¥ Eurojdrjestelméssd on esimerkiksi laadittu periaatteita ja otettu kdytto6n menettelyjd maksu- ja selvitysjirjestelmien ja

-infrastruktuureiden valvomiseksi, sekd toiminnallisten ongelmien ehkiisytoimenpiteitd, kuten systeemiriskin kannalta
olennaisten maksujarjestelmien toiminnan jatkuvuuteen liittyvit yleisvalvontavaatimukset, jotka hyvaksyttiin kesikuussa
2006.
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2.5

2.6

3.

Viidenneksi luettelo Euroopan elintirkeistd infrastruktuureista on direktiiviehdotuksen mukaan hyvaksyt-
tavd direktiiviehdotuksessa kiyttoon otetulla komiteamenettelylld (). Kaikki EELt kattava luettelo hyvik-
syttdisiin siis ennen kuin luetteloitujen EELden suojelemiseksi laadittuja turvallisuusratkaisuja sisaltavat
turvallisuussuunnitelmat on laadittu tai otettu kdytto6n, koska yllapitdjilli on nimedmisen jilkeen vuosi
aikaa laatia turvallisuussuunnitelma. Téssd yhteydessd maksujirjestelmid sekd arvopapereiden selvitys- ja
toimitusinfrastruktuureja ja -jarjestelmi ei pitdisi vetad julkisuuteen. Koska direktiivin tarkoituksena on
my0s varautua erityisesti rahoitusmarkkinoihin vaikuttaviin uhkiin, ei olisi jarkevdd tuoda julkisuuteen
luetteloa elintdrkeistd infrastruktuureista, jotka vaikuttavat merkittavasti rahoitusmarkkinoiden sujuvaan
toimintaan. Yksikddn maa ei nykyisin toisi julkisuuteen tillaista luetteloa samanlaisten nikokohtien
perusteella. Sen vuoksi EKP suosittaa voimakkaasti EELtd koskevan luettelon pitdmistd luottamukselli-
sena.

Lopuksi EKP suosittaa voimakkaasti, ettd nykyiset toimenpiteet otettaisiin riittdvésti huomioon tiytan-
toonpanotoimenpiteitd maariteltdessd ja ettd keskityttdisiin niithin osa-alueisiin, joille ei ole vield méari-
tetty erityistoimenpiteitd. Tédssd yhteydessd tuntuukin olevan suotavaa, ettei maksujen ja selvitysten
aloilla aleta madritelld tai panna taytint66n toimenpiteitd, vaan tunnustetaan pikemminkin se ty0, jonka
toimivaltaiset viranomaiset ovat jo tehneet. Lisdsddntely ja sithen liittyvit rasitteet on yhtdaltd perustel-
tava riittdvan vaikutusanalyysin avulla. Toisaalta on myos tirkedd pitdd timén alan normit ja sddnnokset
riittdvdn joustavina, jotta niitd voidaan helposti ja jatkuvasti mukauttaa muuttuvaan ympiéristoon. EKP:n
toivoo, ettei mitddn erityisid oikeudellisesti sitovia toimenpiteitd vahvistettaisi. Jos komissio paittdd
vahvistaa tdytintoonpanotoimenpiteitd, EKP:Itd on pyydettivd perustamissopimuksen nojalla lausunto
kaikista sellaisista toimenpiteistd, jotka koskevat maksujirjestelmid sekd arvopaperien selvitys- ja toimi-
tusinfrastruktuureja ja jarjestelmid ja muita EKP:n toimivaltaan kuuluvia asioita (?).

Muutosehdotukset

Muutokset, joita direktiiviehdotukseen olisi edelld esitetyn perusteella tehtavé, esitetddn tdméan lausunnon liit-
teessd.

Annettu Frankfurt am Mainissa 13 péivind huhtikuuta 2007.

EKP:n varapuheenjohtaja
Lucas D. PAPADEMOS

(") Direktiiviehdotuksen 4 artiklan 2 kohtaja 11 artikla.

(3 Perustamissopimuksen 105 artiklan 4 kohdan ensimmadinen luetelmakohta.
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LIITE
Muutosehdotukset
Komission ehdottama teksti EKP:n ehdottamat tarkistukset (')
Muutos 1

Uusi johdanto-osan 17 a kappale

Rahoitusalan osalta olisi varmistettava, etti direktiivi
on sopusoinnussa perustamissopimuksella sekid Euroo-
pan keskuspankkijirjestelmin (EKP)) ja Euroopan
keskuspankin perussiinnolli EKPJlle osoitettujen
tehtivien ja velvollisuuksien kanssa. Tiltd osin on kiin-
nitettivd erityistdi huomiota EKPJhin kuuluvien
keskuspankkien harjoittamaan maksujirjestelmien seki
arvopapereiden selvitys- ja toimitusinfrastruktuurien ja
jirjestelmien operointiin ja valvontaan seki keskus-
pankkien osuuteen rahoitusjirjestelmin vakaudessa.
Tyotehtivien tarpeettoman paillekkiisyyden vilttimi-
seksi jisenvaltioiden olisi tukeuduttava niihin toimen-
piteisiin ja sddnnollisiin arviointeihin, joita keskus-
pankit suorittavat oman toimivaltansa puitteissa.

Perustelut — ks. lausunnon 1.2 kohta

Liite 1: Luettelo elintirkeddn infrastruktuuriin kuuluvista toimialoista

VII Rahoituspalvelut VII Rahoituspalvelut

Maksujirjestelmit seki arvopapereiden selvitys- ja toimitus- Rahoitusvilineiden kaupankidynti-, maksu-, jirjestelnit

infrastruktuurit ja -jdrjestelmat seki—arvopapereiden selvitys- ja toimitusinfrastruktuurit ja
-jarjestelmat

Saannellyt markkinat Saannellytmarkkinat

Perustelut — ks. lausunnon 2.1 kohta

(") Lihavoitu teksti tarkoittaa, ettd EKP ehdottaa uuden tekstin lisddmistd. Yliviivattu teksti tarkoittaa, ettd EKP ehdottaa tekstin poistamista.



