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NEUVOSTO

Neuvoston piitelmit Euroopan unionin terveysjirjestelmien yhteisisti arvoista ja periaatteista

(2006/C 146/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1.

TOTEAA, ettd Euroopan komissio on pdattinyt muutetussa ehdotuksessaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi palveluista sisimarkkinoilla poistaa direktiivin soveltamisalasta terveydenhuolto-
palvelut sisillyttdimalld ehdotukseen Euroopan parlamentin tarkistukset.

. TOTEAA Euroopan komission todenneen, ettd se kehittdd turvallisia, korkealaatuisia ja tehokkaita

terveyspalveluja koskevan yhteison kehyksen lujittamalla jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd sekéd selkeyt-
tamilld terveyspalveluja ja terveydenhuoltoa koskevaa yhteison lainsddddntod ja varmistamalla sen sovel-
tamisen.

. TOTEAA, ettd Euroopan yhteisojen tuomioistuimen viimeaikaiset tuomiot ovat tuoneet esille sen, ettd

vuorovaikutusta EY:n perustamissopimuksen mairdysten vililldi on selkeytettdvi erityisesti palvelujen
vapaan likkkuvuuden ja kansallisten terveysjdrjestelmien tarjoamien terveyspalvelujen osalta.

. KATSOO, ettd terveysjirjestelmidt kuuluvat keskeisend osana Euroopan korkeatasoiseen sosiaaliseen

suojeluun ja vaikuttavat merkittavasti sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja sosiaaliseen oikeudenmukai-
suuteen.

. MUISTUTTAA, ettd universaalisuus, hyvilaatuisen hoidon saanti, oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuulli-

suus ovat kaiken kattavia arvoja.

. HYVAKSYY oheisen lausuman yhteisistd arvoista ja periaatteista, joille Euroopan unionin jésenvaltioiden

terveysjdrjestelmat perustuvat (liite).

. PYYTAA Euroopan komissiota varmistamaan, etti lausumassa olevia yhteisid arvoja ja periaatteita

noudatetaan laadittaessa terveyspalveluja koskevia ehdotuksia.

. PYYTAA Euroopan unionin toimielimid huolehtimaan siitd, ettd lausumassa olevia yhteisid arvoja ja

periaatteita noudatetaan niiden tyossa.
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LIITE

Lausuma yhteisistd arvoista ja periaatteista

Euroopan unionin 25 terveysministerid antoivat seuraavan lausuman Euroopan terveysjarjestelmid tukevista yhteisistd
arvoista ja periaatteista: Uskomme, ettd timd lausuma on tirked asioiden selkeyttimisessd Euroopan kansalaisille ja
oikea-aikainen, koska Euroopan parlamentti ddnesti asiasta hiljattain ja komission ehdotusta tarkistettiin terveyden-
huollon poistamiseksi direktiiviehdotuksesta, jotka annettiin palveluista sisimarkkinoilla. Uskomme vakaasti, ettd timan
alan kehityksen olisi johduttava poliittisesta yhteisymmarryksesta eika pelkistdan oikeuskadytdnnosta.

Katsomme my0s, ettd on tirkedd turvata jiljempind esitetyt yhteiset arvot ja periaatteet kyseisid arvoja ja periaatteita
tdytantoonpanevia jarjestelmid koskevien kilpailusdantojen soveltamisen osalta.

Tamd lausuma perustuu keskusteluihin, joita kdytiin neuvostossa ja komission kanssa osana avointa koordinointimene-
telmad ja potilaiden liikkuvuutta ja terveydenhuoltoalan kehityssuuntauksia EU:ssa koskevaa korkean tason pohdintapro-
sessia. Lausumassa otetaan huomioon myds eurooppalaiset tai kansainviliset oikeusvilineet, joilla on vaikutusta
terveyden alalla.

Tassd lausumassa vahvistetaan yhteiset arvot ja periaatteet, jotka ovat yhtildiset Euroopan unionissa ja jotka koskevat
sitd, miten terveysjdrjestelmit vastaavat niiden véestdjen ja potilaiden tarpeisiin, joita ne palvelevat. Siitd kdy myds ilmi
se, ettd kdytdnnon tavat, joilla kyseiset arvot ja periaatteet toteutuvat EUin terveysjdrjestelmissd, eroavat merkittavasti
toisistaan eri jasenvaltioissa ja ndin tulee olemaan jatkossakin. Erityisesti pddtokset siitd, millaiseen terveydenhuoltoon
kansalaisilla on oikeus, ja siitd, miten kyseinen terveydenhuolto rahoitetaan ja toteutetaan; kansallisissa yhteyksissd on
otettava huomioon esimerkiksi se, missd médrin terveysjarjestelmien hallinnoinnissa on sopivaa tukeutua markkinajirjes-
telmiin ja kilpailupaineisiin.

Yhteiset arvot ja periaatteet

Euroopan unionin terveysjirjestelmit ovat keskeinen osa Euroopan sosiaalisen suojelun korkeaa tasoa ja edistdvit sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta seké kestavii kehitysta.

Universaalisuuden, hyvdlaatuisen hoidon saannin, oikeudenmukaisuuden ja yhteisvastuullisuuden kaiken kattavat arvot on laajasti
hyviksytty EU:n eri toimielinten ty6ssd. Ne muodostavat yhdessi arvokokonaisuuden, joka on yhteinen koko Euroopalle.
Universaalisuus tarkoittaa sitd, ettd ketddn ei estetd saamasta terveydenhoitoa. Yhteisvastuullisuus liittyy kiintedsti kansal-
listen terveysjarjestelmiemme rahoitusjarjestelyihin ja sithen, ettd kyseisten terveysjdrjestelmien piiriin padsy on varmistet-
tava kaikille. Oikeudenmukaisuus liittyy yhtalaisiin mahdollisuuksiin saada tarvittaessa terveydenhoitoa etniseen ryhmain
kuulumisesta, sukupuolesta, idstd, yhteiskunnallisesta asemasta tai maksukyvystd riippumatta. EU:n terveysjirjestelmat
pyrkivdt lisaksi viahentdmdin terveyteen liittyvad epdtasa-arvoa, joka aiheuttaa huolta EUn jasenvaltiossa. Tahan liittyy
laheisesti tyo, jota tehdddn sairauksien ja tautien ehkaisyd koskevissa jasenvaltioiden jirjestelmissd muun muassa edisté-
milld terveitd eliméntapoja.

Kaikissa EU:n terveysjdrjestelmissd pyritddn toimimaan potilaskeskeisesti ja tiyttimain yksil6lliset tarpeet.

Eri jasenvaltioilla on kuitenkin erilaiset lihestymistavat niiden toteuttaessa edelld mainittuja arvoja kdytinndssd: ne
suhtautuvat esimerkiksi eri tavalla sellaisiin kysymyksiin kuin olisiko yksittdisten henkil6iden osallistuttava henkilokohtai-
sesti terveydenhuoltonsa osatekijéiden kustannuksiin vai onko kaytossd yleinen maksu ja onko tima maksettava tdyden-
tavastd vakuutuksesta. Jasenvaltiot ovat soveltaneet eri sddnnoksid oikeudenmukaisuuden takaamiseksi: jotkut ilmaisevat
sen potilaiden oikeuksina, toiset terveydenhuollon tarjoajien velvollisuuksina. My6s tdytintdonpano toteutetaan eri
tavalla — joissakin jdsenvaltioissa tdytintoonpano tapahtuu tuomioistuimien kautta, toisissa lautakuntien, oikeusaisa-
miesten jne avulla.

Kaikki jirjestelmdmme pyrkivit olemaan rahoituksellisesti kestdvid tavalla, joka turvaa edelld mainitut arvot myés tule-
vaisuudessa.

Se, ettd omaksutaan lihestymistapa, jossa painopistettd siirretddn kohti ehkdisevid toimenpiteitd, on olennainen osa
jasenvaltioiden strategiaa kansallisten terveydenhuoltojirjestelmien taloudellisen taakan vihentimiseksi, koska ennaltaeh-
kiisy alentaa merkittavasti terveydenhuollon kustannuksia ja lisdd siten rahoituksellista kestavyyttd koska viltytddn
taudeilta ja ndin ollen niiden seurannasta johtuvilta kustannuksilta.

Naiden kaiken kattavien arvojen lisdksi on myds joukko toimintaperiaatteita, jotka ovat yhteisid koko Euroopan union-
ille siind mielessd, ettd kaikki EU:n kansalaiset odottavat 16ytavinsi ne ja niitd tukevat rakenteet mistd tahansa terveysjar-
jestelmdstd EU:ssa. Naitd toimintaperiaatteita ovat

— Laatu

Kaikki EU:n terveysjdrjestelmit pyrkivit tarjoamaan hyvilaatuista hoitoa. Tdmd saadaan aikaan erityisesti velvoitta-
malla terveydenhuoltohenkildsto jatkuvaan, selkedsti madriteltyihin kansallisiin vaatimuksiin perustuvaan koulutuk-
seen ja huolehtimalla siitd, ettd henkilostolld on mahdollisuus saada tietoa parhaista laatukdytinnoistd, edistimalld
innovointia ja levittdimalld parhaita kdytintojd, kehittdmélld hyvin sairaalahallinnon takaavia jdrjestelmid ja seuraa-
malla laatua terveysjarjestelméssd. Lisdksi tdimédn ohjelman yksi tarked osa koskee turvallisuusperiaatetta.
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— Turvallisuus

Potilaat voivat odottaa, ettd kaikki EU:n terveysjdrjestelmat sisltdvit jarjestelmallisen ldhestymistavan potilaan turval-
lisuuden varmistamiseksi. Tahdn kuuluvat riskitekijoiden seuranta ja terveydenhuollon ammattilaisille suunnattu riit-
tava koulutus seki suojelu terveydenhoitotuotteita ja terveydenhoitoa koskevalta harhauttavalta mainonnalta.

— Nayttion ja etiikkaan perustuva hoito

Viestonkehitykseen liittyvit haasteet ja uusi ladketieteellinen teknologia voivat herittdd hankalia (etilkkaan ja kohtuu-
hintaisuuteen liittyvid) kysymyksid, joihin kaikkien EU:n jisenvaltioiden on vastattava. Sekd korkealaatuisen hoidon
tarjoamisen ettd pitkdn aikavilin kestdvyyden takaamisen kannalta on tirkedd varmistaa, ettd terveydenhuoltojirjes-
telmét perustuvat ndyttoon. Kaikkien jarjestelmien on vastattava terveydenhuollon priorisointia koskevaan haastee-
seen tavalla, joka pitdd yksittdisten potilaitten tarpeet tasapainossa koko vdeston hoitoon kiytettdvissd olevien resur-
ssien kanssa.

— Potilaitten osallistuminen

Kaikki EUn terveysjirjestelmit pyrkivit olemaan potilaskeskeisid. Tama tarkoittaa sitd, ettd niiden tavoitteena on
saada potilaat mukaan omaan hoitoonsa, toimia avoimesti potilaiden kanssa ja tarjota heille mahdollisuuksien mu-
kaan valinnanvaraa (esim. valinta eri terveydenhuoltopalvelujen tarjoajien vililld). Kaikki jdrjestelmat pyrkivit anta-
maan potilaalle tietoa tdimén terveydentilasta sekd oikeuden olla tdysin perilld hinelle tarjottavasta hoidosta ja suostua
kyseiseen hoitoon. Kaikkien jdrjestelmien olisi lisidksi oltava julkisessa valvonnassa sekd varmistettava hyva hallinto-
tapa ja avoimuus.

— Korvauksen hakeminen

Potilailla olisi oltava oikeus hakea korvausta, jos asiat menevit vikaan. Tihin kuuluu avoin ja oikeudenmukainen
valitusmenettely ja selkeiden tietojen saaminen korvausvelvollisuuksista ja esim. erityisisti kyseisen terveysjirjes-
telmidn mukaisista korvauksenhakumenettelyista.

— Yksityisyys ja luottamuksellisuus

EU-lainsddddnnossd ja kansallisessa lainsdddannossd tunnustetaan kaikkien EU:n kansalaisten oikeus henkildtietojen
luottamuksellisuuteen.

Terveysministereind toteamme kiinnostuksen lisddntyneen markkinamekanismien (kilpailupaineet mukaan lukien)
asemaan terveysjarjestelmien hallinnoinnissa. Euroopan unionin terveysjarjestelmissd on parhaillaan meneillddn paljon
timédn alan toimintaperiaatteita koskevaa kehitystd, jolla pyritddn edistimddn moniarvoisuutta ja valinnanvaraa sekd
tehostamaan resurssien kdyttod. Voimme ottaa oppia toistemme toimintaperiaatteita koskevasta kehityksestd tilld alalla,
mutta yksittdiset jasenvaltiot pdattivdt itse omasta ldhestymistavastaan kyseiselle terveysjirjestelmalle raitdldityine
toimenpiteineen.

Vaikka terveysjdrjestelmien standardointi ei olekaan aiheellista EU:n tasolla, tehddin Euroopan tasolla valtavan arvokasta
terveydenhuoltoon liittyvdd tyota. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet tydskentelemain yhdessd kokemusten ja tiedon vaihtami-
seksi ldhestymistavoista ja hyvistd kadytdnnoistd esimerkiksi terveyspalveluja ja sairaanhoitoa kasittelevain komission
korkean tason ryhmin tai kdynnissd olevan terveydenhoitoa ja pitkdaikaishoitoa koskevan avoimen koordinointimenet-
telyn avulla tehokkaamman ja helpommin saatavilla olevan korkealaatuisen terveydenhoidon edistimistd Euroopassa
koskevan yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi. Uskomme, ettd erityisen arvokkaita ovat kaikki terveyspalveluja koskevat
aloitteet, jotka selkeyttdvit Euroopan kansalaisille heiddn oikeuksiaan heiddn siirtyessddn jasenvaltiosta toiseen, ja jotka
kirjaavat ndmd arvot ja periaatteet lainsdddantoon oikeusvarmuuden takaamiseksi.

Lopuksi todettakoon, ettd Euroopan terveysjirjestelmit ovat olennainen osa Euroopan sosiaalista infrastruktuuria.
Emme aliarvioi edessd olevia haasteita, jotka liittyvit yksittdisten tarpeiden sovittamiseen yhteen kiytettivissd olevien
varojen kanssa, koska Euroopan viesto ikiddntyy, odotukset kasvavat ja lddketiede edistyy. Tulevista strategioista keskus-
teltaessa yhteisend huolenaiheenamme olisi oltava EU:n terveysjirjestelmid tukevien arvojen ja periaatteiden suojelu. Eu-
roopan unionin 25 jdsenvaltion terveysministereind pyydimme unionin toimielimid varmistamaan, ettd niiden tyo
suojelee niitd arvoja, kun tyossi siirrytddn tutkimaan Euroopan unionin vaikutuksia terveysjirjestelmiin sekd terveysni-
kokohtien sisdllyttamistd kaikkiin politiikkoihin.



