9.5.2006 Euroopan unionin virallinen lehti C110/49
saajien taloudellista tilannetta, varsinkin kun — etenkin 173 on hyvin usein — harvoja ja joskus merkittivia poikkeuksia
artiklan tapauksissa — kynnysarvot vaikuttavat olevan aivan lukuun ottamatta — pikemminkin hallinnollinen kuin todel-
liian korkeita. Tavoitteena tulisi aina olla arvioidun hyodyn linen.

(ajan ja rahan sddstd komission ja kansalaisten kannalta) seka
mahdollisten kustannusten (todennikéisyyden ja riskin suu-
ruuden perusteella arvioitu julkisten varojen menetys) vilinen
asianmukainen tasapaino.

4.7 Edellisessi kohdassa mainittua varovaisen riskinar-
vioinnin kriteerid ndytddn sitd vastoin sovelletun ennakkorahoi-
tukseen. Vakuutta (takaus tai muu) edellytetddn yleisesti
kaikessa ennakkorahoituksessa, joka vastaa avustuksen mairid
tai joka on arvoltaan yli 80 prosenttia avustuksesta tai jonka
arvo on yli 60 000 euroa.

4.7.1  ETSK Kkatsoo, ettd edelld mainittu sddnnds perustuu
kohdassa 4.6.1 mainittuihin ~ varovaisuuden kriteereihin.
Komitea pohtii kuitenkin, olisiko kyseisid kriteereitd voinut
soveltaa myos varsinaisiin avustuksiin (esimerkiksi kohdassa
4.6 mainittuihin tapauksiin), kun otetaan huomioon, ettd
ennakkorahoituksen ja avustuksen ero todellista riskid ajatellen

Bryssel 15. maaliskuuta 2006

4.8 Luonnoksen 165 artiklassa otetaan kdyttoon tdysin
hyvaksyttava kriteeri, jota ei ole aina sovellettu aiemmin. Kun
toiminta-avustuksen edunsaaja on Euroopan unionin yleisen
edun mukaista tavoitetta edistdvd yhteiso, komissiolla on oikeus
perid  takaisin  kyseisen  yhteison  toimintatalousarvioon
maksettua yhteisén rahoitusosuutta vastaava prosenttiosuus
vuoden aikana saadusta voitosta. Kyseistd sddnnostd sovelletaan
kuitenkin vain tapauksiin, joissa kyseinen yhteiso saa rahoitusta
my0s jasenvaltioiden viranomaisilta, joiden on itsekin perittava
takaisin rahoitusosuuttaan vastaava prosenttiosuus vuoden
aikana saadusta voitosta.

4.8.1 ETSK kannattaa tdysin kyseistd sddnnOstd, mutta sen
on vaikea uskoa, ettd ndin muotoiltu teksti tarkoittaa sitd, ettd
komissio ei voisi perid osuuttaan voitosta my0s tapauksissa,
joissa muun osuuden talousarviosta rahoittavat julkisvirano-
maisten sijaan yksityiset yhteisot.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean oma-aloitteinen lausunto aiheesta “Uusiutuvat raaka-aineet —
Materiaalikiyt6n ja energiakidyton kehittdmisnikymii”

(2006/C 110/10)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 14. heindkuuta 2005 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa lausunnon aiheesta Uusiutuvat raaka-aineet — Materiaalikdyton ja energiakdyton kehittdmisnd-

kymid.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 27. helmikuuta 2006. Esittelijd oli Bernd Voss.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. maaliskuuta 2006 pitimédssaan 425. tdysistunnossa
(maaliskuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 95 ddntd puolesta ja

19 vastaan 15:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Lissabonin strategian uudelleenkdynnistyksen yhtey-
dessd kestdvdd kehitystd koskevat kriteerit sisdllytettiin EU:n
politiikan ensisijaisiin tavoitteisiin. ETSK katsoo, ettd timd
uusiutuvia raaka-aineita kisittelevd oma-aloitteinen lausunto
voi antaa virikkeitd seuraavissa keskeisissd kysymyksissa:

— kestdvdn ja ympdristod sddstdvin raaka-aineperustan turvaa-
minen ja siten tyopaikkojen luominen Euroopan unionin
alueilla

— Euroopan kehittiminen toimivaksi, tietoperusteiseksi talous-
alueeksi, jolla hyodynnetdin kaikkialla maailmassa tarvit-
tavia tulevaisuuden teknologioita

— kestdvien ratkaisujen 16ytdminen turvallisuus- ja kehitysyh-
teistyopoliittisten vaatimusten kasvaessa

— raaka-aineiden saannin varmistaminen ja raaka-aineperustan
monipuolistaminen Euroopassa

— raaka-aineperustan muuttaminen ilmaston suojelemiseksi ja
biologisen monimuotoisuuden sailyttdiminen.
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1.1.1  Taloudellinen ja tehokas raaka-aineiden kdytto kaikilla
aloilla on tulevan kehityksen keskeinen haaste myos uusiutu-
vien raaka-aineiden hyodyntimisen lisddntyessa.

1.1.2 Komitea katsoo, ettd uusiutuvia raaka-aineita hy6dyn-
tivd talous edistdd huomattavasti alueiden tyollisyyttd. Se
pitddkin tarpeellisena, ettd kehitetddn asianmukainen politiikka
niiden tyontekijoiden ja raaka-aineiden muiden kéyttdjien péte-
voitymistd sekd tdydennys- ja jatkokoulutusta varten, jotka
toimivat kaikilla uusiutuvien raaka-aineiden tuotantoon ja kiyt-
toon liittyvilld aloilla.

1.2 Komitea tiedostaa, ettd erittdin monet komission yksikot
kisittelevat titd polititkanalaa omien vastuualueidensa mukai-
sesti, mutta katsoo, ettd unionissa tarvitaan siti varten selked
koordinointiyksikko tai erityistyoryhma. Siksi ETSK kehottaa
komissiota tekemdin tarvittavat uudelleenjirjestelyt ja siten
turvaamaan uusiutuvia raaka-aineita koskevan politiikan tavoit-
teet.

1.3 Luxemburgissa vuonna 2003 pditetyn maatalousuudis-
tuksen mukaiset tuotantomidristd riippumattomat suorat
tuet, maaseuturahastoa koskeva asetus ja sokerijuurikkaan
hyviksyminen uusiutuvaksi raaka-aineeksi tulevaisuudessa
luovat keskeisen perustan viljelyn laajentamiselle Euroopassa.

1.3.1  Energiakasvitukea olisi vuonna 2006 tehtdvin tarkis-
tuksen yhteydessd mukautettava seuraavilta osin:

— mahdollisuus hakea tukea my6s uusissa jdsenvaltioissa,
joissa sovelletaan yksinkertaistettua YMP-menettelyd

— erityinen mahdollisuus saada energiakasvitukea siirtymapro-
sessin jalkeen myos sellaisilta viljelyaloilta, jotka eivdt ole
olleet tukikelpoisia

— hallinnollisen menettelyn yksinkertaistaminen
— tuen suuruus.

1.4 Komitea odottaa, ettd timin elinkeinoalan kehittdiminen
otetaan huomioon myos rakennerahastovaroja jaettaessa ja
kehittimismairirahojen osuudet mairitellddn suuriksi.

1.5  Uusiutuvia raaka-aineita koskevan teknologian tutkimus
ja kehittiminen on tutkimuksen kuudennessa puiteohjelmassa
jatetty aivan lilan vdhalle huomiolle. Siksi ETSK kehottaa tutki-
muksen seitsemidnnessd puiteohjelmassa paitsi  osoittamaan
varoja biomassan energiakdyton edistimiseen myos toteutta-
maan erityistoimia uusiutuvien raaka-aineiden ja niiden mate-
riaalikdyton kehittdmiseksi. Tama merkitsee sitd, ettd rahoitusta
on lisdttdva tuntuvasti.

1.6 Komitea toteaa, ettd tdlld hetkelld kehittdmistd ei rajoita
tarjonta, koska kaytettdvissi tai jo nykykeinoin tuotettavissa
olevia uusiutuvia raaka-aineita on riittdvisti. Sen sijaan kisit-

tely- ja jalostustekniikat, joiden avulla raaka-aineista voidaan
valmistaa kulloinkin mahdollisia tuotteita, ovat vanhentuneita.

1.7  ETSK suhtautuu myonteisesti biomassaa koskevaan
EU:n toimintasuunnitelmaan. Komitea pahoittelee kuitenkin
sitd, ettei toimintasuunnitelmassa kisitelld biomassan materiaa-
lista hyodyntdmistd vaan ainoastaan energiakidyttod, ja odottaa
toimintasuunnitelmaa koskevaa arviota ja virikkeitd jasenvaltio-
ja aluekohtaisten toimintasuunnitelmien laatimiseksi.

1.7.1  Uusiutuvien energialdhteiden ja erityisesti biomassan
potentiaalia hyodynnetddn useimmissa jdsenvaltioissa liian
vihin sddntelyjirjestelmidn puutteiden vuoksi. Komitea kehot-
taakin komissiota ja neuvostoa tehostamaan politiikkaansa
ongelman ratkaisemiseksi.

1.8 ETSK kannattaa voimakkaasti sitd, ettd unioni asettaa
uusiutuvien raaka-aineiden kayttéosuuksia koskevia tavoitteita.
Komitea ehdottaa, ettd vuoteen 2020 mennessi tavoitteena on
saavuttaa 4 x 25 prosentin osuus, toisin sanoen ettd 25
prosenttia sihkostd, limmostd, polttoaineista ja uusista materi-
aaleista (esim. yhdistelmdmateriaalit, luonnonkuitulujitetut
muovit tai muut Oljykemian tuotteet) tuotetaan uusiutuvista
raaka-aineista.

1.9  Komitea pitdd ratkaisevan tdrkednd sitd, ettd kaikkia
kayttotarkoituksia (sahkon- ja limmoéntuotantoa sekd polt-
toaine- ja materiaalikdyttod) silmalld pitden kehitetddn ja myos
toteutetaan tehokkaita kaupallistamistoimia. Hyvind esimerk-
kind mainittakoon muutamissa jdsenvaltioissa sdddetyt ener-
glansy6ttod koskevat lait. Tarkedd on joustavuus, jotta voidaan
turvata investointivarmuus, kannustaa uusien tekniikoiden
hyodyntidmiseen ja ottaa esimerkiksi erilaiset teknologiset lihto-
kohdat ja kustannusten aleneminen huomioon.

1.10  Poliittisten lihestymistapojen ja esteiden yksiloimi-
seksi lausunnossa kisitellddn myos useita muita kysymyksii:
pddsto- ja jdtelainsdddintod, pakkauksista ja romuajoneuvoista
annettuja  direktiivejd, verolainsdddintod, standardointia ja
kuitukasvien markkinajirjestelyd. Kemikaaleja koskeva Reach-
asetus avaa uusia nakymid biomassaa hyodyntdville menetel-
mille. Poliittiset ja hallinnolliset esteet ovat EU:n 25 jdsenval-
tiossa moninaisia, koska politiikan toteuttamisessa ja jirjestel-
missi on eroja. ETSK kehottaakin komissiota yksiloimain
poliittiset esteet ja tekemdin ratkaisuehdotuksia.

1.11  ETSK esittdd viljelyd koskevia vaatimuksia, jotka liit-
tyvit ravintokasvien kanssa kiytiviin kilpailuun viljelya-
lasta, energiakysymyksiin, ekotaseeseen sekd luonnon-, ympi-
riston- ja maisemansuojeluun. Lisiksi komitea ehdottaa akkredi-
tointijarjestelmad tuotteiden alkuperdn sekid kasittelya ja jalos-
tusta koskevien tietojen selvittimiseksi.
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1.12  Kansainvilisisti nikokohdista tissi lausunnossa
korostetaan Euroopan unionin mahdollisuuksia teknologian
viennissd. ETSK:n mielestd WTO:n tulee kuitenkin laatia kelpoi-
suussddnnot bioenergialdhteiden kansainvilistd kauppaa varten,
ja niissd tulee ottaa huomioon erityisesti elintarvikeomavarai-
suus sekd ympiristod koskevat ja sosiaaliset standardit.

1.13  Komitea kisittelee biomassaa koskevaa yhteison
toimintasuunnitelmaa erillisessi lausunnossaan.

2. Perustelut, tausta ja uusiutuvaa raaka-aineperustaa
koskeva tilannekatsaus

2.1  EU:n politiikan tavoitteet: Lissabonin strategian uudel-
leenkdynnistimisestd ja kestdvad kehitystd koskevista kritee-
reistd huolimatta seuraavissa keskeisissd kysymyksissd tarvitaan
vield virikkeitd tulevaisuutta varten:

— kestdvin ja ymparistod sddstiavan raaka-aineperustan turvaa-
minen ja siten tyopaikkojen luominen Euroopan unionin
alueilla

— Euroopan kehittdminen toimivaksi, tietoperusteiseksi talous-
alueeksi, jolla hyddynnetddn kaikkialla maailmassa tarvit-
tavia tulevaisuuden teknologioita

— kestdvien ratkaisujen 16ytdminen turvallisuus- ja kehitysyh-
teistyopoliittisten vaatimusten kasvaessa Euroopassa

— taloudellisen riippumattomuuden lisddminen turvaamalla
raaka-aineiden saanti ja monipuolistamalla raaka-ainepe-
rustaa Euroopassa

— raaka-aineperustan muuttaminen ilmaston suojelemiseksi ja
biologisen monimuotoisuuden sailyttiminen.

Tdmin oma-aloitteisen lausunnon tarkoituksena on pohjustaa
kysymysten ratkaisemista Euroopan unionin kansalaisyhteis-
kunnan nakékulmasta.

2.2 Midritelmi: Uusiutuvat raaka-aineet ovat maa-, metsi-
ja kalatalouden tuotteita, joita hyddynnetddn muuten kuin
ihmisten tai eldinten ravintona. Mddritelma kattaa siis kaiken,
mikd on syntynyt yhteyttimisen ja sen jilkeisten biologisten
prosessien tuloksena. Kyse on sidotusta aurinkoenergiasta.
Biomassaa voidaan hyodyntdd sekd materiaalina ettd energialih-
teend.

2.3 Historia: Uusiutuvien raaka-aineiden tuotanto kuuluu
elintarvikkeiden ja rehun tuotannon ohella maatalouden
tarkeimpiin tehtdviin. Nididen maataloustuotteiden syrjdyty-
minen alkoi teollisesta vallankumouksesta, mutta petrokemian
tuotteet korvasivat biomassapohjaiset tuotteet varsinaisesti vasta
1900-luvun puolivilin jilkeen. Karttuneen tiedon pohjalta sekd
uuden teknologian ja luovan tieteen avulla uusiutuvia raaka-
aineita voidaan nykyddn hyodyntdad monipuolisesti energiantuo-
tannossa, ldikkeiden valmistuksessa, kemian alalla sekd
rakennus- ja litkennealalla.

2.4 Resurssipolitiikan maailmanlaajuiset puitteet: Euroo-
pan unionin kansantaloudet ovat erittdin riippuvaisia energia-
ja raaka-aineldhteiden tuonnista eri puolilta maailmaa. Fossii-
listen raaka-aineiden kulutuksen kasvu ja riippuvuus esimer-
kiksi maaoljystd, maakaasusta ja hiilestd alkaa olla kestima-
tontd, ja silld on useita kielteisid seurauksia.

2.4.1 Innovatiivisen kehityksen ja raaka-aineperustan muut-
tamiseen suunnattujen investointien puute teollisuusmaissa
johtuu polititkan yksipuolisesta suuntauksesta. Taloudellisten
haittojen ja maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen lisdksi riip-
puvuuteen fossiilisista raaka-aineista liittyy vakavia ulko- ja
turvallisuuspoliittisia riskeja.

2.4.2  Maailmanlaajuisen  ilmastonmuutoksen seuraukset,
energian hinnannousu ja tehokkaiden vaihtoehtojen puuttu-
minen ovat lisdesimerkkejd vaaristyneestd kehityksestd, joka
muun muassa aiheuttaa kehitysmaissa koyhyytta.

2.4.3  Ilmastonmuutoksen vakavuutta, Kioton poytikirjan
tdytantoonpanon ongelmia eri puolilla maailmaa sekd Montrea-
lissa pidettyyn ilmastonsuojelunkonferenssiin  kohdistuneita
suuria odotuksia ja konferenssin laihoja tuloksia on jo kisitelty
ETSK:n asiakirjoissa perusteellisesti. Eurooppalaisia ja kansain-
vilisid keinoja ongelmien ratkaisemiseksi vaaditaan kaikkialla
pdivittdin.

2.5  Uusiutuvat raaka-aineet ovat raaka-aine- ja energialdh-
teitd, joita muodostuu jatkuvasti lisdd. Niiden ekotase on positii-
vinen, joten niiden avulla voidaan vihentdd erityisesti ympa-
riston hiilidioksidikuormitusta. Ne tarjoavat alueellisille talouk-
sille ja arvoketjuille erilaisia mahdollisuuksia. Niiden avulla
voidaan edistdd tyopaikkojen luomista ja sdilyttdmistd Euroopan
maaseutualueilla, ja ne voivat luoda sekd maaseudulle ettd maa-
ja metsdtalouden liitinnaissektoreille uutta taloudellista dyna-
miikkaa. Lisdksi niiden avulla voidaan joustavoittaa viljely-
kiertoa ja siten edistdd biologista monimuotoisuutta, ja ne
tarjoavat innovaatiopotentiaalinsa ansiosta monipuolisia kaytto-
mahdollisuuksia ja laajan raaka-aineperustan kemikaalien
tuotannolle.

2.6  Euroopan unionin jdsenvaltioiden reaktiot raaka-aineti-
lanteen muutoksiin

Useissa EU:n jasenvaltioissa on sdddetty uusiutuvaa energiaa
koskevia lakeja, joiden tarkoituksena on edistdd uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sihkon syottdmistd jakeluverkkoon.
Perusajatuksena on, ettd syottohintaa korotetaan erilaisten
teknologisten ja taloudellisten kriteerien mukaisesti. Tami
johtaa uusien tekniikoiden laaja-alaiseen tuotantoon ja kaupal-
listamiseen, kustannusten alenemiseen monipuolisen kayttoko-
kemuksen karttuessa ja viimeisteltyjen tekniikoiden sovelta-
misen ansiosta. Kuten esimerkiksi komission tiedonannoista
KOM(2005) 627 ja KOM(2005) 628 kiy ilmi, monissa EUmn
jasenvaltioissa on kuitenkin vield paljon tehtdvdd, jotta
tekniikan kehittdmistd ja kaupallistamista voidaan edistdd
tehokkain kannustimin.
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2.7  Kansainvilinen politiikka: Uusiutuvilla raaka-aineilla
on eri kulttuureissa ja maissa, ja erityisesti maaseutualueilla,
yhd tirkeimpi merkitys. Poliittisista ja taloudellisista aloitteista
mainittakoon esimerkiksi etanoliohjelma Brasiliassa sekd
jatropha-pahkinéitd  (6ljykasvi) koskevat kokeilut Intian ja
Afrikan kuivuusalueilla. Toisaalta myos erittdin kyseenalaisia
kehityssuuntauksia on havaittavissa. Esimerkiksi Kaakkois-
Aasiassa ja Eteld-Amerikassa tuhotaan kokonaisia metsialueita,
jotta voidaan vastata polttoaineeksi kelpaavien oljyjen maail-
manlaajuisen kysynnin kasvuun. Tilld on erittdin kielteisten
ilmastovaikutusten lisaksi muitakin vakavia seurauksia. Yhdys-
valloissa sen sijaan suunnitellaan energiapolitiikan kauan
kaivattua uudelleensuuntausta. Tavoitteena on, ettdi vuoteen
2030 mennessd 20 prosenttia polttoaineista ja 25 prosenttia
kemikaaleista tuotetaan biomassasta. Yhdysvaltain presidentti ja
kongressi pyrkivdt parhaillaan energian toimitusvarmuutta
koskevan lain avulla tekemdin biomassa-alasta Yhdysvaltojen
talouden tukipilarin.

2.8 Uusiutuvia raaka-aineita koskevat EU:n toimet: Eu-
roopan komissiossa uusiutuvia raaka-aineita kisitellddn eri
nakokulmista yli kymmenessd padosastossa. Toiminta painottuu
maatalouden ja maaseudun kehittdimisen sekd energian ja
liikenteen pddosastoihin, mutta myos yritys- ja teollisuustoi-
minnan, kehitysyhteistyon, tutkimuksen, aluepolitiikan, kauppa-
politiikan, kilpailun sekd verotuksen ja tulliliiton paddosastot
tyoskentelevit uusiutuvia raaka-aineita koskevien kysymysten
parissa. Lisiksi Koopenhaminassa sijaitseva Euroopan ympdris-
tokeskus antaa toimintaan oman tarkedn panoksensa.

2.8.1 EU:n aloitteet uusiutuvien raaka-aineiden kehittimi-
seksi:

— direktiivi 2001/77/EY uusiutuviin energialdhteisiin perus-
tuvan sihkontuotannon edistimisestd

— direktiivi 2003/30/EY biopolttoaineiden kiyton edistimi-
sestd

— direktiivi 2003/96/EY energiatuotteiden ja siahkon verotuk-
sesta

— direktiivi 98/70/EY polttoaineiden laadusta

— komission valkoinen kirja, jossa vaaditaan uusiutuvien ener-
gialdhteiden osuuden kaksinkertaistamista vuoteen 2010
mennessd

— kuitukasvien markkinajirjestelyd koskeva uudistus

— vuonna 1992 kayttoon otettu kesannointijirjestely, johon
liittyy mahdollisuus muiden kuin elintarvikekayttoon tarkoi-
tettujen raaka-aineiden viljelyyn

— Luxemburgissa vuonna 2003 paitetty maatalousuudistus:
kesannointiin liittyva viljelymahdollisuus silytettiin, tuen
irrottaminen tuotannosta antaa periaatteessa mahdolli-
suuden valita viljelykasvit vapaasti suoria tukia menettd-

mattd, kayttoon otettiin uusi pinta-alaan sidottu energiakas-
vituki yhteensd 1,5 miljoonan hehtaarin enimmadispinta-
alalle

— maaseuturahastoa ja maaseudun kehittdmistd koskeva
asetus, jossa sdddetddn myos timédn politilkanalan edistdmi-
sestd

— rakennerahastot
— tutkimuksen kuudes puiteohjelma.

Lisdksi komissio julkaisi 7. joulukuuta 2005 tuoreimmat asia-
kirjansa:

— Biomassaa  koskeva  yhteison  toimintasuunnitelma,

KOM(2005) 628 lopullinen

— Komission tiedonanto uusiutuviin energialdhteisiin perus-
tuvan sidhkontuotannon tukemisesta, KOM(2005) 627
lopullinen.

Euroopan unionin toimielimet tekevdt parhaillaan paatoksid
seuraavista toimista:

— EU:n strategiset suuntaviivat maaseudun kehittimiseksi

— sokerijuurikkaan hyviaksyminen energiakasviksi sokerimark-
kinauudistuksen mukaisesti

— tutkimuksen seitsemds puiteohjelma
— komission tiedonanto biopolttoaineista (vuonna 2006)

— kemikaaleja  koskeva Reach-asetus (uusiutuvien raaka-
aineiden uudet kiyttomahdollisuudet erityisesti korvaamis-
tapauksessa).

3. Yleistd

3.1  ETSK korostaa kuitenkin, ettd uusiutuvien raaka-aineiden
hyodyntidmiselld on olennainen merkitys nimenomaan kansan-
talouksien kestivyyden kannalta, ja toteaa, ettd keskeisten
maataloustuotteiden energia-arvo on nykydan suurempi kuin
niiden elintarvike- tai rehuarvo. Tarkoituksena ei ole kdynnistdd
asiasta arvokeskustelua, mutta energiahinta médrad tilld
hetkelld usein maataloustuotteiden hintojen alarajan markki-
noilla. Tdmd avaa materiaali- ja energiakiytélle uusia mahdolli-
suuksia ja tekee uusien tekniikoiden kehittimisen ja vakiinnut-
tamisen valttimattomaksi.

3.2 Yhtenidinen maankiytto: Komitea tietdd, ettdi maa-
alasta kdydddn kilpailua erilaisin perustein: elintarvike- ja rehu-
tuotanto,  biologisen = monimuotoisuuden  sdilyttdminen,
luonnon- ja ympdristonsuojelu sekd muiden kuin ihmisten ja
eldinten ravinnoksi tarkoitettujen raaka-aineiden tuotanto.
Kilpailutilanne vaihtelee alueittain erittdin paljon ja kehittyy
hyvin eri tavoin. Suuria eroja on myos siind, paljonko tuotan-
toon on kaytettdvissd maata.
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3.2.1 Tuottavuuden kasvun ja elintarvikkeiden kulutuksen
vihenemisen perusteella EU:ssa odotetaan, ettd keskipitkalld
aikavililld tuotantoon on 104 miljoonan hehtaarin viljelyalasta
kiytettivissd 13,7 miljoonaa hehtaaria nykyistd enemmin.
Lisiksi tulevat vield viljelyalat, joita parhaillaan kesannoidaan
yhteisen maatalouspolitiikan mukaisesti. Jalostettujen eldintuot-
teiden nykyisen kulutuksen perusteella yksistdan rehuntuotan-
toon tarvitaan suuri osa EU:n viljelyalasta.

3.2.2  Myos EUn nidkokulmasta maa- ja metsdtalousmaata
on kuitenkin niukasti, ja unioni on maailman suurin elintarvik-
keiden ja rehun tuoja. ETSK onkin erittiin huolissaan vilje-
lyalan maailmanlaajuisesta vihenemisesti. Maailmasta hividd
vuosittain noin 7 miljoonaa hehtaaria maatalousmaata, ja 25
prosenttia kaikesta kdyttomaasta on vaarassa havitd. Vuonna
1970 maailmassa oli vield 0,18 hehtaaria viljelyalaa asukasta
kohti, nykyiin vastaava luku on endd 0,11 hehtaaria. Lisiksi
suurta epdvarmuutta aiheuttaa se, ettd ilmastonmuutos
vaikuttaa kielteisesti satokehitykseen ja aiheuttaa sadonmene-
tyksid eri puolilla maailmaa.

3.2.3  Komitea on tullut sithen tulokseen, ettd sadon paranta-
misen lisiksi on kiinnitettdvd runsaasti huomiota lignosellu-
loosaa sisdltavien kasvien, kuten heinien ja puiden, ja maata-
louden oheistuotteiden, esimerkiksi olkien, tehokkaaseen
hyodyntimiseen. Lisdksi aineiden kiertokulun sivu- ja jidnnos-
tuotteita tulee hyodyntdd energiantuotannossa, esimerkiksi liete-
lantaa biokaasulaitoksissa. Entistd tehokkaampien hyodyntamis-
ja konversiotekniikoiden kehittdmiselle on asetettava korkeat
vaatimukset. Tahdn liittyvit timdn hetken suurimmat haasteet,
ja ne on otettava keskeiseksi osaksi EU:n tutkimus- ja kehitta-
mispolitiikkaa.

3.2.4  Komitea toteaa, ettd Keski- ja Iti-Euroopassa sijaitse-
vissa uusissa jisenvaltioissa maatalousmaan osuus on suuri.
Lisdksi ne saavat suuren osan rakennerahastovaroista. Taima luo
hyvit edellytykset EUn ja asianomaisten jdsenvaltioiden
toimille, joilla kannustetaan uusiutuvia raaka-aineita koskeviin
innovaatiothin ja investointeihin. Komitea kehottaa painok-
kaasti EU:ta ja erityisesti jasenvaltioita varmistamaan asianmu-
kaisin sdddos- ja suunnittelutoimin, ettd huomattava osa raken-
nerahastovaroista kdytetddn uusiutuvien raaka-aineiden edisti-
miseen.

3.2.4.1 Muutamissa jdsenvaltioissa on siirtyméprosessin
seurauksena jddnyt paljon maatalousmaata viljelemattd. ETSK
kiinnittdd huomiota siihen, ettd nima alat eivit YMP:n mukaan
yleensd oikeuta maataloustukiin, joten niiden mahdolliset vilje-
lijait ovat muita huonommassa kilpailuasemassa. Komitea
kehottaakin komissiota, neuvostoa ja jdsenvaltioita tarkista-
maan, olisiko rakennerahastovaroja mahdollista kdyttdd
kohdennetusti siten, ettd tillaista maatalousmaata voitaisiin
hyodyntad alueiden rakenteellista kehitysti ja tyollisyytta edistd-
villd tavalla.

3.2.4.2  Luxemburgissa (vuonna 2003) padtetyn maatalou-
suudistuksen yhteydessd kiyttoon otettua yhteensd 1,5
miljoonan hehtaarin enimmaispinta-alalta maksettavaa energia-
kasvitukea (45 euroa hehtaaria kohti) tarkastellaan uudelleen jo
vuoden 2006 lopussa. ETSK kehottaa komissiota tdlloin tarkis-
tamaan, onko tuki riittdvin suuri. Lisdksi komitea pitdd
nykyistd hakumenettelyd lilan byrokraattisena ja ehdottaa
pikaisia hallinnollisia muutoksia. Energiakasvitukea ei tilld
hetkelld voi hakea niissd uusissa jdsenvaltioissa, jotka ovat
valinneet YMP:ti koskevan yksinkertaistetun menettelyn
(kahdeksan kymmenestd uudesta jasenvaltiosta). Komitea kehot-
taakin tukijirjestelmdn mukautuksen yhteydessi mahdollista-
maan energiakasvien viljelyyn tarkoitetun pinta-alatuen saannin
my0s ndissd jasenvaltioissa vuoden 2006 lopusta lihtien. Tuen
suuruutta tarkistettaessa tulee harkita erityistd muutosta sellais-
ten viljelyalojen osalta, jotka siirtymédprosessin seurauksena
eivit ole tukikelpoisia.

3.3 Alueellinen lisdarvo — uusien tydpaikkojen luominen

3.3.1  Maaseutualueiden talouden vahvistamiseksi on ETSK:n
mielestd valttdimatontd, ettd nimenomaan ensimmadiset kisittely-
ja jalostusvaiheet toteutetaan mahdollisuuksien mukaan asian-
omaisilla alueilla. Suuria mahdollisuuksia alueiden kehittdmi-
seksi ja vahvistamiseksi tarjoaakin hajautettu teknologia.
Tarkoituksena on vihentdd luonnosta perdisin olevien raaka-
aineiden kuljetuskustannuksia ja lisitd alueella tapahtuvan jalos-
tuksen ja hyodyntimisen avulla alueellista lisdarvoa. Téllaisen
alueellisen talouden kiertokulun ansiosta voidaan ensinnikin
turvata maatalousalan tyopaikkojen sdilyminen ja lisdksi luoda
uusia tyopaikkoja maatalouden liitdnnéissektoreille.

3.3.1.1  Uusiutuvien energialihteiden osuuden nostaminen
viiteen prosenttiin vuoteen 2010 mennessd merkitsisi yksistdan
biomassan osalta 250 000-300 000 uuden tyopaikan synty-
mistd ldhinnd maaseudulle, mikili 70-90 prosenttia biomas-
sasta tuotetaan Euroopassa. Biopolttoaineiden ty6llisyysvaiku-
tukset ovat noin 50-100-kertaiset fossiilisiin polttoaineisiin
verrattuna. Samoin biomassaan perustuvan sihkontuotannon
tyollisyysvaikutukset ovat 10-20-kertaiset ja limmontuotannon
kaksinkertaiset. Lammontuotannon lisdksi lammitysjarjestel-
mien muuttaminen ja rakentaminen luo uusia tyopaikkoja,
joten monilla alueilla suurimmat tyollisyysvaikutukset ovat
odotettavissa juuri limposektorilla. MITRE-aloitteesta vuonna
2003 esitetyn koosteraportin mukaan yksistddn 15 jasenvaltion
muodostamaan Euroopan unioniin syntyy vuoteen 2020
mennessd lihes 2,5 miljoonaa uutta tyopaikkaa, jos unionissa
toteutetaan  kunnianhimoista uusiutuviin  energialdhteisiin
perustuvaa raaka-ainestrategiaa. TyOpaikoista noin kahden
kolmasosan ennustetaan syntyvan biomassa-alalle. ETSK koros-
taakin alan suuria tyollistimismahdollisuuksia silld edellytyk-
selld, ettd toimia tuetaan asianmukaisella kannustuspolitiikalla,
kun otetaan huomioon odotettavissa olevat suuremmat kustan-
nukset. Lisdksi toiminnalle on luotava dynaamisesti kehittyvat
mutta luotettavat puitteet.
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3.3.1.2  Myonteiset tyollisyysnakymit koskevat erityisesti
my0s maaseutualueita. Yhtailtd tarvitaan uutta hyvin koulute-
ttua tyovoimaa erityisesti tutkimus- ja kehittimistehtdviin, ja
tarpeen arvioidaan olevan noin 400 000 tyontekijad. Toisaalta
tarvitaan myos tyontekijoitd, joilla on alempi tai vdhiisempi
pohjakoulutus. Joka tapauksessa kaikilla aloilla tarvitaan
runsaasti erilaisia raaka-aineiden tuottajille ja kayttdjille tarkoi-
tettuja koulutus- ja patevoittimistoimia.

3.3.1.3 ETSK toteaa myos, ettd uusiutuvia raaka-aineita
koskevan koulutuksen sekd tdydennys- ja jatkokoulutuksen
tarjontaa on lisdttavd korkeakouluissa sekd tutkimuksen, teolli-
suuden, kisiteollisuuden, maatalouden, hallinnon ja joukkotie-
dotuksen alalla. Niin ikddn on lisittavd kuluttajille suunnattua
koulutusta.

3.3.2  Maaseudun rakennemuutoksia, esimerkiksi sokerin
markkinajdrjestelyn ajankohtaista uudistusta, silmélld pitden
ETSK kehottaa painokkaasti hyodyntimddn olemassa olevaa
elinkeino- ja teollisuuspotentiaalia ja suuntaamaan sitd uusiutu-
vien raaka-aineiden kéytt66n. Uudelleensuuntaustoimien rahoit-
tamiseen soveltuvat EU:n rakenneuudistusrahastot ja uusien
tuotantopaikkojen luomiseen rakennerahastot. ETSK pahoittelee
sitd, ettei rakenneuudistusrahaston varojen kdyttod ole sidottu
innovatiivisiin ja uusia tyopaikkoja luoviin tuotantopaikkajirjes-

telyihin.

3.4 Uusiutuvien raaka-aineiden porrastettu hyodyntaminen

Uusiutuvia raaka-aineita voidaan hyodyntdd materiaalisesti ja
energialihteend.  Hyodyntidmisvaihtoehtoja on  sovellettava
porrastetusti, joten materiaalikdyton mahdollisuudet on selvitet-
tivd ennen energiakadyttod. Tilld hetkelld 80 prosenttia 6ljystd
ja 59 prosenttia biomassasta hyodynnetddn jalostustarkoituk-
sissa. Porrastusjirjestelmin mukaisesti hyodyntamisjirjestyksen
on oltava seuraavanlainen: elintarvikekdytt6, mahdollinen mate-
riaalikdytto, kdytto uusioraaka-aineena, energiaraaka-aineena tai
rehuna (0ljykakut), vihdenergisten lignoselluloosaa sisiltdvien
raaka-aineiden hyodyntiminen sekd kaytto lannoitteena.

3.4.1 Uusiutuvien raaka-aineiden materiaalikdytto

ETSK katsoo, ettdi uusiutuvien raaka-aineiden materiaalisen
hyodyntimisen mahdollisuudet ovat moninaiset. Autoteollisuu-
dessa  luonnonkuitujen  kaytto kasvoi 10 000 tonnista
45 000 tonniin vuosina 1996-2003. Puun ja luonnonkuitujen
kdytto rakennusaineena tuo rakennusbiologisia etuja ja sddstdd
energiaa. Kasvioljypohjaiset hajoavat voiteluaineet taas auttavat
juuri hajoavuutensa ansiosta ehkiisemddn ymparistévahinkoja.

Uusiutuvia raaka-aineita voidaan kdyttdd myos pesu- ja puhdis-
tusaineiden, lakkojen ja tekstiilien keskeisind valmistusaineina.
Puun ja luonnonkuitujen hyodyntiminen autonrakennuksessa
parantaa autojen kierrdtysominaisuuksia ja mahdollistaa
aiempaa kevyempien materiaalien kdyton. Pitkd- ja lyhytikiiset
uusiutuvista raaka-aineista tuotetut muovit avaavat tdysin uusia
nakymid myos jatteenkierratyksessd, silld biologisesti hajoavat
materiaalit voidaan kompostoida ja, mikd on energiandkokul-
masta jarkevimpad, hyodyntdd limmontuotannossa tai kdyttdd
biokaasulaitoksissa limmoén- ja sdhkontuotantoon. Biologisesti
hajoavien materiaalien raaka-aineita ovat ennen kaikkea tarkke-
lyskasvit (esim. sokeri), 6ljy ja lignoselluloosa. Hajoavien mate-
riaalien osuus on vuodesta 1995 ldhtien kasvanut maailmanlaa-
juisesti lahes yksinomaan uusiutuvien raaka-aineiden ansiosta,
ja se on tdlld hetkelld 350 000 tonnia.

3.4.1.1 Komitean mielestd rakennusalalla on puulle lukuisia
uusia kdyttomahdollisuuksia, joita tulee kehittdd edelleen. Tama
on otettava tarkasti huomioon metsataloutta koskevissa suunni-
telmissa. Vaikka edelld mainittuihin kdyttotarkoituksiin on jo
kehitetty useita markkinakelpoisia tuotteita, on tarpeen kehittdd
tarvittavaa prosessointitekniikkaa.

3.4.1.2  Komitea katsoo kemikaaliasetuksen tdytintoonpanon
luovan uudenlaiset 1dhtokohdat vasta aluillaan olevan ja tiivistd
tutkimustyotd edellyttdvan biomassaan perustuvan kemianteol-
lisuuden kehittimiselle. Reach-prosessin yhteydessd on yksiloi-
tdvd ongelmalliset aineet ja kehitettdvi niille vaihtoehtoja. Tamé
voisi olla lupaava uusiutuvia raaka-aineita koskevan tutki-
muksen ala. Esimerkiksi Saksassa uusiutuvien raaka-aineiden
osuus kemianteollisuudessa onkin jo noussut 8 prosentista
10,4 prosenttiin vuosina 1991-2005 (kun otetaan huomioon
vain kemian- ja ladketeollisuus, ei paperiteollisuutta eikd luon-
nonkuitujen jalostusta).

3.4.1.3 Komitea korostaa seuraavia tavoitteita kehitettiessi
biomassapohjaisia tuotteita:

— materiaalien ja energian entistd tehokkaampi kaytto

— fossiilisten ja muiden ehtyvien raaka-aineiden korvaaminen

— ympiristévahinkojen ehkaiseminen

— biologisen hajoavuuden hy6dyntiminen

— painon vihentdminen kevytrakenteiden avulla

— rakennebiologisten etujen hyodyntdminen

— tyOsuojelun toteutuminen.
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3.4.1.4  Eri tuotteiden kehittimistd haittaa talld hetkelld usein
se, ettd kustannuksia ei ole vield saatu pienennettyd. Tami
johtuu siitd, ettei tuotantoa ja kaupallistamista tueta riittavasti
eikd tutkimus- ja kehittdmistoimintaan suunnata tarpeeksi
varoja. Lisdaksi muutamissa jdsenvaltioissa uusiutuvia raaka-
aineita syrjitddn verotuksessa. Jotta uusiutuviin raaka-aineisiin
pohjautuvista tuotteista saataisiin entistd nopeammin markkina-
kelpoisia ja kilpailukykyisid, komitea ehdottaa, ettd raaka-
aineiden hyodyntimistd edistetddn sihkonsyottod koskevien
sddnnosten kaltaisilla kdyttovaatimuksilla.

3.4.2 Lampomarkkinat

ETSK:n nikemyksen mukaan uusiutuviin lihteisiin perustuvalla
limmoéntuotannolla on erittdin suuri ilmastopoliittinen mer-
kitys. Limposektorin osuus energian loppukdytostd on noin 60
prosenttia. Tarvitaan vain tuotteita ja raaka-aineita, joiden
kaytto kuluttaa vihin energiaa. ETSK on huolissaan siitd, ettd
vélttdmattoman jatepuun osuus huomioon otettuna EU:n
metsissd kasvaneesta puusta jdd vuosittain kdyttimittd 35
prosenttia (Natura 2000 -alueita lukuun ottamatta). Tarkeind
sivuseikkoina mainittakoon myds, ettd metsipalojen vaara on
pienempi, jos jitepuuta on vihin, ja ettd metsien tehokas
hyodyntiminen voi piristdd alueiden taloutta. Maadljyn ja
maakaasun korvaaminen muilla raaka-aineilla on limpémarkki-
noilla teknisesti pitkille kehittynyttd ja taloudellisesti paljon
yksinkertaisempaa kuin muilla aloilla. Néin ollen se on ympi-
rist6- ja talouspoliittisesti kerrassaan valttimatontd. Tastd huoli-
matta biomassan kiytto limmontuotannossa lisddntyy erittdin
hitaasti.

3.4.2.1  Uusiutuvien energialdhteiden kayttod limmontuotan-
nossa ei ole sddnnelty vastaavalla tavoin kuin sihkontuotan-
nossa ja polttoaineiden tuotannossa. Biomassapohjaisen
limmontuotannon edistimiseksi EU:n tasolla ETSK kehottaakin
tekemddn uusia limmontuotantoa ja -hyddyntimistd koskevia
lainsddddntoaloitteita. Komitea uskoo, ettd sddntelylld voi ener-
glansy6ttod koskevien lakien tapaan olla kannustava vaikutus.

3.4.2.2  Tilld hetkelld kaukolimpoverkkoihin on liittynyt 56
miljoonaa EU:n kansalaista, ja heistd 61 prosenttia asuu uusissa
jasenvaltioissa. ETSK kehottaa kdyttimaian rakennerahastovaroja
kohdennetusti  kaukoldmpojdrjestelmien  kehittimiseen ja
saneeraukseen uusiutuvien raaka-aineiden pohjalta. Tdssa yhtey-
dessd on edistettdvi erityisesti sihkon ja limmon yhteistuo-
tantoa.

3.4.2.3 Koska lammitystekniikkaan, sihkon ja ldmmon
yhteistuotannon vaatimaan tekniikkaan, kaukolimpojirjestel-
miin ja huoltojirjestelmiin suunnatut investoinnit vaikuttavat
pitkalld aikavalilld, komitea pitdd tarpeellisena lisitd lyhyen
aikavilin toimia huomattavasti myos EUmn vanhoissa jisenval-
tioissa. Paitsi tietoa myos hallinnollisia mukautustoimia tarvi-
taan kipedsti.

3.42.4  Jasenvaltioiden erilainen omistusoikeus- ja metsilain-
sdddinto  vaikeuttaa  yksityistalouksien — mahdollisuuksia
hyodyntdd metsissd olevaa jatepuuta. Sddntelyn byrokratiaa on
pyrittavd vahentdmddn erityisesti uudenlaisen kysyntatilanteen
vuoksi.

3.4.3 Polttoainemarkkinat

3.43.1  Liikenteen osuus EU:mn energiankulutuksesta on noin
30 prosenttia. Kasvioljyt, biodiesel, etanoli ja biomassasta
valmistetut synteettiset polttoaineet ovat kiyttokelpoisia vaih-
toehtoja oljylle, mutta ETSK panee merkille, ettd biopolttoai-
neita koskevan direktiivin voimaan saattaminen edistyy hyvin
hitaasti. Tavoitteena on saavuttaa 5,75 prosentin markkinao-
suus vuoteen 2010 mennessd, mutta vuonna 2005 markkinao-
suus oli alle 1,4 prosenttia ja jdi siten selvisti asetettua 2
prosentin viitearvoa pienemmadksi. Komitea tukee voimakkaasti
Alykis energiahuolto -ohjelmassa (pditds 1230/2003/EY) méi-
riteltyjd painopistealoja:

— sdadokset, verokohtelu sekd polttoaineita koskevat normit
ja standardit

— toimitusketjujen parantaminen

— vaihtoehtoisia polttoaineita kiyttivien ajoneuvojen kysyntd
markkinoilla

— liitdnndistoimet.

3.4.3.2  Etanolin tuotantoa lisitddn Euroopassa parhaillaan ja
WTO-neuvotteluissa vaaditaan asianmukaisia kiintiditi etanolin
tuonnille. Vain kiintididen avulla tilldi nuorella tuotannonalalla
on mahdollisuudet kehittdd etanolista bensiinin korvaava polt-
toaine myos EU:ssa.

3.43.3  Komissio ja jasenvaltiot aikovat luopua biopolttoai-
neiden veroetuuksista ja vastaisuudessa edistdd uusiutuvien
polttoaineiden kayttoonottoa madrddmailld polttoainesekoituk-
sille kiintedt biopolttoainepitoisuudet. ETSK on huolissaan siité,
ettd ndin vaarannetaan monia tdlli nuorella tuotannonalalla
askettdin tehtyjd investointeja, ja kehottaa parantamaan poli-
tilkan luotettavuutta. Lisdksi komitea korostaa, ettd juuri
biopolttoaineiden veroetuudet ylipdansd mahdollistavat alueel-
listen tarpeiden mukaiset investoinnit.

3.43.4  Myonteisimpienkin ennusteiden mukaan korkeintaan
35 prosenttia polttoaineiden nykyisestd kulutuksesta voidaan
joskus tulevaisuudessa korvata kasvipohjaisilla polttoaineilla.
Lisaksi toisen sukupolven biomassapohjaisia polttoaineita ja
nithin liittyvdd tekniikkaa on vield kehitettdvd huomattavasti
ennen kuin ne ovat markkinakelpoisia. On myos muistettava,
ettd tietty maa-ala voidaan osoittaa kerralla vain yhteen kaytto-
tarkoitukseen. Komitea korostaa, ettd ensisijaisena tavoitteena
on edelleen oltava liikennepolititkan tehostaminen ja polttoai-
neenkulutuksen tuntuva vdhentiminen, jotta kansantalouk-
siemme tulevaisuus voidaan turvata.
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3.4.4 Sihkomarkkinat

3.4.4.1 Kolmen seuraavan vuosikymmenen aikana Euroo-
passa on korvattava voimalaitoskapasiteettia sdhkontuotannossa
mitattuna noin 200 000 MW:n verran. Tdmd tarkoittaa vahin-
tddn 200 miljardin euron investointeja. Tdrkedd on, ettd samalla
annetaan suunta tulevan energiaperustan luomiselle. Komitean
mielestd tdssd yhteydessd on myos mahdollista lisatd sihkon ja
lammon yhteistuotantoa muuttamalla voimalaitosten kokoa, ja
parantaa siten energiatehokkuutta huomattavasti.

3.4.42 Tidhin mennessi sihkomarkkinoilla on kaytetty
biomassana ldhinnd kierrdtyspuuta, lietelantaa, biojitettd ja
muuta eldin- ja kasviperdistd jdtettd. Biomassan osuus sihkon-
tuotannossa kasvaa hitaasti, mutta jos kdyttoa ei lisitd, uusiutu-
viin energialdhteisiin perustuvan siahkontuotannon edistimistd
koskevassa direktiivissd (2001/77/EY) asetettuja tavoitteita ei
saavuteta.

3.4.4.3  Koska pullonkaulan alalle muodostaa sihkon toimi-
tusjdrjestelmd, kiinteiden syottoehtojen laatimista on syytd
tehostaa. ETSK pitdd tdrkeind seuraavia ndkokohtia: innovatii-
visten sijoitusten varmuus, tuotantokustannusten ja kiytettd-
vissid olevan tekniikan mukaisesti eriytetyt syottohinnat, viisi-
vuotisarvioinnit syottohintojen tarkistamiseksi entistd tehok-
kaampiin tekniikoihin =~ suunnattujen uusien investointien
pohjalta, hyvitysjirjestelmd uusien tekniikoiden edistimiseksi,
lammon hyodyntiminen sekd nykyistd pienemmit ja siten alue-
keskeisemmit yksikot. Lisdksi olisi aiheellista ottaa kayttoon
tuotannossa kaytettyihin raaka-aineisiin perustuva hyvitysjarjes-
telmd. Komitea pitdd niin ikddn tarpeellisena hyvitysjirjes-
telmdd, joka koskee erityisesti laidunmaita, vilikasveja ja oljen
kaltaisia oheistuotteita sekd oljykakkujen, maskin ja muiden
vastaavien sivutuotteiden hyodyntdmista.

3.4.5 Tavoitteet

EU on asettanut uusiutuvien raaka-aineiden tiettyjd kéyttotar-
koituksia, esimerkiksi biopolttoaineita ja uusiutuvista energia-
lahteistd tuotettua sihkod, koskevia tavoitteita. Niitd olisi paivi-
tettdvd fossiilisiin ldhteisiin perustuvien energiamarkkinoiden
nykyisen hintakehityksen pohjalta. Lisiksi Euroopan unionin
olisi komitean mielestd maddriteltivd yhteiset tavoitteet ja
toimintapuitteet myds uusiutuvien raaka-aineiden materiaali-
kiytolle ja nithin perustuvalle limmontuotannolle.

3.4.5.1 ETSK:n mielestd tavoitteeksi tulee asettaa 4 x 25
prosentin osuuden saavuttaminen vuoteen 2020 mennessi.
Tdama tarkoittaa biomassan tulevan kiyton kannalta sitd, ettd
25 prosenttia niin sdhkostd, lammostd, polttoaineista kuin
nykyisistd ~ maaoljypohjaisista  materiaaleistakin  (esim.
muoveista) tuotetaan uusiutuvista raaka-aineista ja energialdh-
teistd. Lihtokohtana on fossiilisten raaka-aineiden nykyinen
kulutus, ja kaikkien resurssien tehokkaalla kiytolld on ratkai-

seva merkitys kansantalouksien kehitykselle myos siirryttiessa
uusiutuvien luonnonvarojen kiyttoon edelld mainittujen tavoit-
teiden mukaisesti. Ndin ollen tavoitteiden laaja-alainen toteutta-
minen edellyttdd sitd, ettd materiaali- ja energiatehokkuutta
parannetaan EU:ssa huomattavasti.

3.5 Tuotteiden kehittamisen poliittiset esteet

Poliittiset ja hallinnolliset esteet ovat EU:n 25 jdsenvaltiossa
moninaisia, koska polititkan toteuttamisessa ja sddntelyjdrjestel-
missd on eroja. Seuraavassa kasitellddn keskeisid aloja, joilla
sekd EUn ettd jasenvaltioiden tulisi tarkistaa, ettei uusiutuvien
raaka-aineiden kdyttod ja kehittdmistd vaikeuteta perusteet-
tomin estein.

3.5.1 Kuitukasvit

Pitkid ja lyhyitd kuituja koskevat maakohtaiset kiintiot vihen-
tivit investointihalukkuutta. Komitea kannattaa komission
Ernst & Youngilla teettdmissd pellavan ja hampun markkinajar-
jestelyd koskevassa  tutkimuksessa esitettyja  nakemyksid
lyhyiden kuitujen jalostustuesta. Tutkimuksessa ehdotetaan
jalostustuen sailyttdmistd ja sen muuttamista koskemaan
kaikkia kuituja. Luonnonkuitualan voimakkaan kehityksen edis-
tamiseksi EU:ssa komitea kehottaa parantamaan suunnitteluvar-
muutta kyseisen markkinajirjestelyn osalta.

3.5.2 Rakennusaineet

Rakennuslainsdddidnnon mukaisia lupakdytint6ja on syytd
muuttaa siten, ettd suositaan uusiutuvien raaka-aineiden kdyttod
rakennusaineina niiden myonteisten tuote- ja kierrdtysominai-
suuksien vuoksi. Komitea kehottaa komissiota erityisesti selvit-
tdmadn, missd maarin oikeudelliset sddnnokset estivit uusiutu-
vien raaka-aineiden kéyton rakennusalalla, ja tekemdidn para-
nnusehdotuksia.

3.5.3 Pddsto- ja jatelainsddaddnto

Padstojd koskevat, erityisesti pieniin polttolaitoksiin sovellet-
tavat siadnnokset sekd biomassapohjaista sihkontuotantoa ja
biologisesti hajoavia materiaaleja koskeva jdtelainsdadinto
estavat vield monin paikoin uusiutuvien raaka-aineiden kdyton.
ETSK kehottaakin luomaan sellaiset ympériston kannalta
suotuisat puitteet, jotka mahdollistavat uusiutuviin raaka-ainei-
siin pohjautuvien tuotteiden tehokkaan kaupallistamisen ja
biomassan kayton lisddmisen ympdaristongelmia aiheuttamatta.
Tami patee myos ilmanlaatua koskevan direktiivin noudattami-
seen. Lisdksi komitea kehottaa tarkistamaan romuajoneuvoista
annettua direktiivid jatteen hyodyntdmisen tehostamiseksi ja
tarkastelemaan tdlld alalla erityisesti energiatehokkuutta uusia
materiaaleja, kevytrakenteita ja kierratysominaisuuksia silmalld
pitden.
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3.5.4 Verolainsiiadinto

Komitea kehottaa lisdidmain ympdristo- ja resurssindkokohtien
huomioon ottamista verotusjirjestelmissd pyrittdessd lihentd-
main jasenvaltioiden jirjestelmid toisiinsa. Tavoitteena on myos
oltava fossiilisten raaka-aineiden veroetuuksien poistaminen.
Toisaalta on syytd harkita esimerkiksi luonnonkuitujen arvonli-
sdveron alentamista. Toisena esimerkkind mainittakoon arvonli-
saveron alentaminen silloin, kun kaukolimpéjdrjestelmissd
kédytetddn uusiutuvia raaka-aineita.

3.5.5 Eurooppalaiset standardit

Vaikka kaisittely- ja jalostusstandardit ovat lakisaateisid, standar-
dointijdrjestelmid on jatkuvasti tarkistettava ja kehitettivi, jotta
ne soveltuisivat aiempaa paremmin uusien biomassapohjaisten
materiaalien ja biomassan kisittelytekniikoiden standardointiin.
Prosessien standardoinnin avulla on ennen kaikkea varmistet-
tava, ettd alkuperddn liittyvd ekotase on positiivinen. Tassd
yhteydessd tarvitaan ehdottomasti akkreditointia. Esimerkiksi
yhden sademetsidn hakkaaminen palmudljyn tuotantoa varten
merkitsee negatiivista hiilitasetta 30 vuodeksi. Eurooppalaisissa
standardointijarjestelmissi on lisdksi otettava huomioon
biomassan myonteiset tuote- ja kierratysominaisuudet.

3.6 Poliittiset lghestymistavat uusiutuvien raaka-aineiden kdyton
lisddmiseksi EU:ssa

ETSK on huolissaan siitd, ettd EU:n energia- ja raaka-ainepoli-
tilkan tehostaminen ei talld hetkelld edisty.

Komitea suhtautuu kriittisesti sithen, ettd uusiutuviin raaka-
aineisiin  liittyvid kysymyksid kasitellddn erikseen erittdin
monessa komission yksikossd. Koska tdlld polititkan alalla on
erittdin keskeinen merkitys, komitea kehottaakin komissiota
perustamaan asianmukaisen koordinointiyksikon tai erityistyo-
ryhmin. Lisdksi tarvitaan ehdottomasti kunnianhimoisia tavoit-
teita, kuten kohdassa 3.4.5.1 esitetddn.

3.6.1 Biomassaa koskeva toimintasuunnitelma

3.6.1.1 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on
laatinut biomassaa koskevan yhteison toimintasuunnitelman.
Toimintasuunnitelman pohjalta tulee laatia jasenvaltio- ja alue-
kohtaisia toimintasuunnitelmia, ja tavoitteiden saavuttamista
tulee seurata. Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd
toimintasuunnitelmassa késitellddn limmontuotannon mahdol-
lisuuksia, joita ei vield hyodynnetd kovin laajasti, mutta pahoit-
telee, ettd siind keskitytddn ainoastaan biomassan energiakayt-
to6n. Komitea kehottaakin tdydentdmain toimintasuunnitelmaa
biomassan raaka-ainekaytolld, tukemaan uusien kayttotapojen
tutkimusta ja edistimddn tiedotus-, suhde- ja neuvontatoi-
mintaa. Lisdksi on tarpeen kdynnistdd uusiutuvia raaka-aineita
koskeva talouspoliittinen aloite yritystoiminnan aloittamisen
tukemiseksi, jotta voidaan vahvistaa erityisesti pk-yritysten
asemaa, kun otetaan huomioon, ettd riskipddoman hankki-

minen on vaikeaa. ETSK pahoittelee sitd, ettei toimintasuunni-
telmassa ehdoteta markkinoillepadsyd koskevien ehtojen asian-
mukaista madrittelyd kansainvilistd kauppaa koskevien kysy-
mysten yhteydessa.

3.6.1.2  Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sihkontuo-
tannon tukemista koskevassa komission tiedonannossa
(KOM(2005) 627 lopullinen, 7. joulukuuta 2005) todetaan, ettd
erityisesti biomassan ja biokaasun potentiaalia ei useimmissa
EU:n jasenvaltioissa ole hyodynnetty ldheskdin kokonaan sdin-
telyjarjestelmin puutteiden vuoksi. Erittdin tehokkaaksi keinoksi
uusiutuvien energiamuotojen kaupallistamisessa ovat osoittau-
tuneet syottojdrjestelmdt, joissa hinnat madrdytyvat kustan-
nusten mukaan. ETSK odottaa komission laativan timdn asia-
kirjan pohjalta nykyistd pidemmaille menevid toimia.

3.6.2 Tutkimus- ja kehittimistoiminta

3.6.2.1 ETSKin kisityksen mukaan biomassan kiytolle ei
vieldi ole annettu keskeistd sijaa tutkimuksen seitsemannessd
puiteohjelmassa. Nykyistd laajempia tutkimusohjelmia tarvitaan
sekd energiatutkimuksessa ettd uusiutuvien raaka-aineiden
materiaalikdyton tutkimuksessa. Komitea muistuttaa, ettd yhty-
maikohtia muihin tutkimusaloihin, kuten materiaalitutkimuk-
seen, kemian tutkimukseen ja nanoteknologiaan, tulee
hyodyntid, ja katsoo, ettd Reach-asetuksen hyviksyminen antaa
lisaperusteita tutkimustoiminnan edistimiselle biomassapohjai-
silla kemian aloilla.

3.6.2.2  EU:n raaka-aineperustan vilttimiton muutos edel-
lyttdd ETSK:n suosittamaa perustavanlaatuista ldhestymistavan
muutosta uudessa tutkimuksen puiteohjelmassa. Tilld hetkelld
rajoittava tekijd ei ole uusiutuvien raaka-aineiden tarjonta, vaan
pikemminkin markkinakelpoisten tuotteiden ja jalosteiden
valmistamiseen tarvittava jalostus- ja konversiotekniikka on
jadnyt kehityksestd jilkeen. Tutkimustoimia tekniikan kehittd-
miseksi onkin lisdttava.

3.6.3 Rakennerahastot

Komitea odottaa, ettd seuraavalla rahoituskaudella rakennera-
hastovaroista osoitetaan tietty vahimmdéisosuus uusiutuvia
raaka-aineita koskeviin investointeihin.

3.7 Ympiriston-, luonnon- ja maisemansuojelu — biologisen moni-
muotoisuuden sdilyttdminen

ETSK katsoo, ettei uusiutuvien raaka-aineiden kayton kehitta-
minen saa tapahtua muiden ympiristotavoitteiden kustannuk-
sella, ja suosittaa siksi seuraavien periaatteiden huomioon otta-
mista:

— Uusiutuvien raaka-aineiden viljelyyn sovelletaan samoja
hyvin kdytinnon periaatteita kuin elintarvikkeiden tuotan-
toon.
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— Viljelyalojen on my6s muiden kuin elintarvikekdyttoon
tarkoitettujen raaka-aineiden viljelyn jilkeen sovelluttava
elintarviketuotantoon. Kyseisid raaka-aineita on viljeltdvad
kohdissa 3.2-3.2.3 esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

— Uusiutuvia raaka-aineita tulee viljelld jo maatalouskdytossd
olevilla mailla ja kesantomailla. Naihin kuuluvat myos sellai-
set viljelyalat, jotka siirtymiprosessin vuoksi ovat toistai-
seksi viljelemdttd. Uusiutuvien raaka-aineiden viljely ei saa
johtaa pysyvien laidunten vihenemiseen.

— Tunnetusti ympdristoon kielteisesti vaikuttavien kuljetusten
vihentdmiseksi tulee pyrkid siihen, ettd tuotanto on osa
alueellista tai paikallista kiertokulkua.

— Ekologisesti arvokkaat alueet on varattava luonnonsuojelu-
tarkoituksiin, ja niitd on kiytettivd suojelutavoitteiden
mukaisesti.

— On edistettdvd ja viljeltdvad erityisesti sellaisia uusiutuvia
raaka-aineita, joiden ekotase on hyvi.

Ndmi periaatteet olisi otettava myos kansallisten ja kansainva-
listen akkreditointistandardien pohjaksi.

Periaatteita noudattamalla voidaan varmistaa, ettd ajatus
"Yhteenkuuluvat tavoitteet yhdistavit” toteutuu ja uusiutuvien
raaka-aineiden tuotanto hyodyttdd yhti lailla talouskehitysti ja
ymparistoa.

Bryssel 15. maaliskuuta 2006

3.8 Uusiutuvien raaka-aineiden Rehittamiseen liittyvat kansainvaliset
nikokohdat

Koska oljyn kaltaisiin raaka-aineisiin liittyy konfliktien vaara,
uusiutuvien raaka-aineiden kehittimiselld Euroopan unionissa
on myo6s ulkopoliittinen, kehitysyhteistyopoliittinen ja rauhaa
edistavd ulottuvuutensa.

3.8.1  Kaikki kansanryhmit kattavan elintarvikehuollon on
oltava kaikkien maiden ensisijainen tavoite. Siksi komitea vaatii
kansainvilistd kauppaa silmalld pitden, ettei bioenergialdhteiden
viljely ja vienti missddn tapauksessa saa vaarantaa tuottajamaan
elintarvikehuoltoa. WTO:n sddnnot on myos tiltd osin mii-
riteltdvd asianmukaisesti. Kunkin maan hallituksen on kyettavi
luomaan tarvittavat poliittiset edellytykset elintarviketurvan
takaamiselle. ETSK pitdd myos tarpeellisena sisillyttdd WTO:n
muihin kuin tulleja koskeviin sddntoihin tyotd koskevia sosiaa-
lisia vaatimuksia ja ympdaristonormeja, joita sovelletaan uusiutu-
vien raaka-aineiden kansainvilisessd kaupassa. Komitea tukee
uusiutuviin energiamuotoihin liittyviin kysymyksiin keskittyvin
kansainvilisen viraston (IRENA) perustamista ja kehottaa lisda-
miidn kansainvilisen raaka-ainesektorin avoimuutta.

3.8.2  ETSK korostaa, ettd EU:n talous on riippuvainen inno-
vatiivisen teknologian kehittimisestd ja viennisti (). Innova-
tiiviset menetelmdt ja uusiutuvista raaka-aineista valmistetut
tuotteet luovat edellytykset pddstd johtavaan asemaan tulevai-
suuden teknologioiden maailmakaupassa. Tdmin vuoksi uusiu-
tuvien raaka-aineiden kehittdmisen poliittisilla edellytyksilld on
keskeinen merkitys Euroopan unionin talouskehitykselle.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

(") ETSK:n lausunto, EUVL C 241, 28.9.2004, s. 44-48.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintdan neljdsosan annetuista ddnisté.
Kohta 1.8

Poistetaan.

Perustelu

Ehdotus asettaa tavoitteeksi 4 x 25 prosentin osuuden saavuttaminen vuoteen 2020 mennessid on lilan kunnianhi-
moinen, eikd siind oteta huomioon runsaasti energiaa vaativien tuotantosektoreiden, kuten paperiteollisuuden tai
kemianteollisuuden, etuja.

Adnestystulos

Puolesta 43

Vastaan 66

Pidittyi 14

Kohta 3.4.5.1

Muutetaan.

kéytolld on edelleen ratkaiseva merkitys kansantalouksien kehitykselle syé
AFEEO6 ettty fttet isestt. Ndin ollen tavoitteiden laaja-alainen toteuttaminen edellyttdd
sitd, ettd materiaali- ja energiatehokkuutta parannetaan EU:ssa huomattavasti.”

Perustelu

Ehdotus asettaa tavoitteeksi 4 x 25 prosentin osuuden saavuttaminen vuoteen 2020 mennessid on lilan kunnianhi-
moinen, eikd siind oteta huomioon runsaasti energiaa vaativien tuotantosektoreiden, kuten paperiteollisuuden tai
kemianteollisuuden, etuja.

Adnestystulos

Puolesta 44

Vastaan 70

Pidattyi 12



