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KOMITEALLE

Euroopan tavaraliikenteen logistiikka — kestavén liikkuvuuden avaintekija

1. JOHDANTO

Kuten vuonna 2001 julkaistun valkoisen kirjan viliarvioinnissa' todetaan, logistiikka
myoOtivaikuttaa olennaisesti kestdvddn liikkuvuuteen ja edistdd muidenkin tavoitteiden
saavuttamista, kuten puhtaampaa ymparistdd ja energiansaannin turvaamista.

Euroopan liikennepolitiikkkaa ovat vuosien mittaan leimanneet vapauttaminen ja
yhdenmukaistaminen. T&méd on vahitellen muokannut liikennejirjestelmdn nykyiseen
muotoonsa. Globalisaatio ja Euroopan laajentuminen luovat kuitenkin uusia haasteita.
Tavaraliikenteen nopea kasvu, joka suureksi osaksi perustuu taloudellisiin paatoksiin, lisdd
omalta osaltaan kasvua ja tyollisyyttd, mutta aiheuttaa myds ruuhkia, onnettomuuksia, melua,
ympaériston pilaantumista, entistd suurempaa riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista seké
energiahdvioitd. Infrastruktuuriresurssit ovat rajalliset, ja kaikilla toimitusketjussa (energian
toimituksissa) esiintyvilld hairi6illd on vaistdmaéttd kielteinen vaikutus EU:n talouteen. Ilman
asianmukaisia toimenpiteitd tilanne pahenee entisestddn ja vahingoittaa yhd enemmaén
Euroopan kilpailukykyé ja ymparistoa.

Ongelmien voittamiseksi Euroopan liikennejdrjestelmd on optimoitava kehittyneiden
logistiikkaratkaisujen avulla. Logistiikka voi tehostaa yksittdisid litkennemuotoja ja niiden
yhdistelmid siten, ettd pienemmalld maarilld kuljetusyksikoitd (esimerkiksi ajoneuvot, vaunut
ja  alukset) voidaan kuljettaa enemmin rahtia. Téamad vidhentdd vastaavasti
ympdristovaikutuksia. ~ Rautatie- ja  sisévesiliikkennettd  olisi  nykyaikaistettava.
Lentorahtilitkenne olisi integroitava tiukemmin liikennejdrjestelméén. L&himerenkulun
myoOnteistd kehitystd olisi vauhditettava, ja avomeriliikennettd ja sen sisdmaayhteyksid olisi
vahvistettava.

Ympiéristoystavéllisempiin ~ liikennemuotoihin ~ siirtyminen on  tarpeen  erityisesti
kaukoliikenteessd, kaupunkialueilla ja ruuhkautuneissa litkennekaytévissid. Samalla on tarpeen
optimoida kaikki liikennemuodot. Niistd on tehtdvd nykyistd ympéristdystavillisempid,
turvallisempia ja energiatehokkaampia. Komodaalisuus eli eri litkennemuotojen tehokas
kayttd yksinddn tai muiden litkennemuotojen kanssa johtaa voimavarojen optimaaliseen ja
kestdavadn kayttoon.

Euroopan kilpailukyvyn ja vaurauden ylldpitdminen ja lisédminen kasvuun ja tydllisyyteen
tahtddvin uudistetun Lissabonin strategian mukaisesti vaatii logistisia toimenpiteitd.”
Euroopan on vastattava liikennehaasteisiin integroimalla logistinen ajattelu omaan
litkennepolitiikkaansa. Tdhdn sovellettavan ldhestymistavan tulisi olla markkinasuuntautunut,

Kestdvaa litkkuvuutta Eurooppaan, KOM(2006) 314 lopullinen.
Ks. Creating an innovative Europe, Hampton Courtin huippukokouksen jélkeen asetetun, t&k-toimintaa
ja innovointia késitelleen riippumattoman asiantuntijaryhmaén raportti tammikuulta 2006.
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siind tulisi olisi sosiaalinen ja ympéristoulottuvuus ja sen tulisi hyodyttda kaikkia osapuolia.
Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi tdssd tiedonannossa pohditaan, voiko EU tuoda lisdarvoa
tavaraliikenteen logistiikan kehittimiseen Euroopassa ja muualla maailmassa ja jos se on
mahdollista, milld osa-aloilla.

Tédmin tyon pohjalta voidaan laatia tavaraliikenteen logistiikkaa koskeva puitestrategia.
Kuultuaan tdstd tiedonannosta muita tahoja komissio aikoo esittdd tavaraliikenteen
logistiikkaa koskevan toimintasuunnitelman vuonna 2007.

2. TEHTAVAN MAARITTELY

Kuljetukset ovat olennainen osa logistista toimitusketjua. Komission valitsemassa
lahestymistavassa keskitytdédn tavaraliikenteen logistiilkkaan ja késitellddn kaikkia
litkkennemuotoja. Siihen kuuluu hyvin monenlaisia osa-aloja, kuten puhtaasti modaalinen
logistiikka ja multimodaalinen logistiikka, ja sen keskeisend tavoitteena on varmistaa, etti eri
litkkennemuodot tdydentdvét toisiaan parhaalla mahdollisella tavalla Euroopan tehokkaassa ja
saumattomassa liikennejarjestelméssd, joka voi tarjota parhaita mahdollisia palveluja
kuljetusten kayttijille.

Tavaraliikenteen logistiikan kehittdminen liittyy ensisijaisesti liiketoimintaan ja on néin ollen
yritysten tehtdvd. Viranomaisilla on kuitenkin oma selked roolinsa, silld ne voivat luoda
suotuisat toimintaedellytykset ja pitdd logistiikkakysymykset poliittisella asialistalla. Téssd
lahestymistavassa painopiste on niiden edellytysten parantamisessa, joita Eurooppa voi
tarjota logistista innovointia varten. Oman yrityslogistiikan hoitaminen jdtetdfin yritysten
tehtévéksi.

Téssé tiedonannossa:

e tavaraliitkenteen logistiikka késittdad tavarakuljetusten suunnittelun, organisoinnin,
hallinnoinnin, valvonnan ja toteutuksen toimitusketjussa;

¢ litkennemuotojen yhteistoiminnalla (komodaalisuudella) tarkoitetaan
liikkennemuotojen tehokasta kayttod FEuroopan liikennejérjestelméssd joko
yksindén tai multimodaalisesti voimavarojen optimoimiseksi ja kestdvin kdyton
mahdollistamiseksi;

e multimodaalisuudella  tarkoitetaan  rahtityypistd riippumatta  tavaroiden
kuljettamista kahden tai useamman liikennemuodon avulla yhdessd ainoassa
kuljetusketjussa;

o ulkoistetulla logistiikalla tarkoitetaan sitd, ettd organisaatio kdyttdd ulkoisia
logistiikkapalvelujen tarjoajia, jotka hoitavat kaikki tai huomattavan osan sen
logistiikkatoiminnoista.
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3. EUROOPAN LOGISTIIKKAMARKKINAT

Koko maailman logistiikka-alan lasketaan olevan arvoltaan noin 5,4 biljoonaa euroa, mika
vastaa 13,8:aa prosenttia koko BKT:std. Tamén perusteella logistiikkakustannukset ovat sekd
Euroopassa ettd Pohjois-Amerikassa noin biljoona euroa vuodessa.’ Logistiikka-alan kilpailu
on Euroopassa kovaa. Tétd kuvaa ulkoistetun logistiikan alhainen keskittymisaste, silld
kahdellakymmenelli tirkeimmalld yritykselld on vain 33 prosentin markkinaosuus.*

Logistiikkakustannusten osuus lopputuotteen lopullisista kustannuksista on keskiméarin 10—
15 prosenttia. Tédhén sisdltyvdt muun muassa kuljetus- ja varastointikustannukset.

Tuotannon ja vastaavien toimitusketjujen globalisoituminen lisddvat kuljetusten tarvetta.
Logistiikan merkitys ei kasva pelkdstddn Euroopassa vaan myds Euroopan kansainvilisissé
litkesuhteissa. Varsinkin Euroopan, Yhdysvaltojen ja Kaukoiddn vélisestd kilpailusta on
kehittymésséd tarked tekijd, jolla voi olla vaikutuksia solmukohtiin (erityisesti satamiin ja
lentoasemiin) ja infrastruktuurikapasiteettiin. Markkinoiden ja liiketoiminnan yhdentyminen
on varmistettava eurooppalaisella yhteisty6lld maailman muiden suurten logistiikkakeskusten
(kuten  Yhdysvaltojen, Vendjdn, Japanin, Kiinan, Intian ja Brasilian) kanssa.
Kuljetusmarkkinoille padsya késitellddnkin jo kahden- ja monenvailisissd neuvotteluissa.

Euroopan logistiikkamarkkinoista on vaikea saada luotettavaa kuvaa, koska niistd ei ole
riittdvasti tilastotietoja.

On kuitenkin olemassa joitakin suuntauksia, jotka ovat osittain ristiriidassa keskendén.
Samalla kun logistiikan organisointi keskittyy eurooppalaisiin ja alueellisiin jakelukeskuksiin,
Euroopan teiden ruuhkautumisen seurauksena tapahtuu hajautumista, joka antaa
mahdollisuuden vastata nopeasti asiakkaiden vaatimuksiin paikallisten tai puskurivarastojen
avulla. Toisena merkille pantavana suuntauksena on logistiikkatoimintojen ulkoistaminen,
jossa rahtaajat ostavat logistisia monitoimipalveluja ulkopuolisilta palveluntarjoajilta (kuten
ulkoistettujen logistiikkapalvelujen tarjoajilta). Tédmé rahtaajien ja palveluntarjoajien
yhteistyd on viime vuosina muuttunut luonteeltaan pitkdaikaisemmaksi, ja siithen on liittynyt
organisaatiorakenteiden ja tietotekniikan pitkédlle menevdd yhdentymistd. Toisaalta EU:ssa
toimivat yritykset ovat toimitusketjujaan optimoidessaan yhd selvemmin tietoisia siitd, ettd
maanteiden tavaraliikenteelle on olemassa kilpailukykyisid vaihtoehtoja. Esimerkiksi suuret
litkkenteenharjoittajat tarjoavat kattavia logistiikkapalveluja, joihin integroidaan entisté
useampia litkennemuotoja, koska tdma antaa niille kustannus- ja kilpailuetuja.

Logistisiin ~ valintoihin ~ vaikuttavat  muutkin  tekijit. Niitd ovat esimerkiksi
ympdiristondkokohdat (kuten energiankulutus ja kasvihuonekaasupidistot), energiansaannin
turvaaminen ja yritysten sijainti. Kaikilla niilld tekijoilldi on merkittdvid vaikutuksia
muuhunkin kuin liikenteeseen, kuten investointeihin, tydllisyyteen ja maank&dyttoon.

Estimation of Global and National Logistics Expenditures: 2002 Data Update by A. Rodrigues, D.
Bowersox and R. Calantone (Journal of Business Logistics, Vol. 26, No 2, 2005). Tulokset perustuvat
ekonometriseen laskentamalliin, jossa otetaan huomioon 29 muuttujaa, jotka antavat tictoa
maantieteellisestd alueesta, tulotasosta, maan koosta, talouden tasosta ja liikenteestd (maanteiden ja
rautateiden tavaraliikenteestd, lentorahtiliikenteestd ja konttisatamaliikenteesta).

Logistics Value Chain, L. Ojala, D. Andersson ja T. Naula (julkaistaan myShemmin Memedovic Olga
Global Production Networksissa, UNIDO).
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4. TAVARALIIKENTEEN LOGISTIIKAN PUITTEET
4.1. Logistiikan ja liikennepolitiikan lihentiminen

Tiedonannossa “Kestdvad liikkuvuutta Eurooppaan” kuvataan useita tavaraliikenteen
logistitkkkaan vaikuttavia aloitteita, joita komissio on jo toteuttanut muun muassa
vapauttamisen, yhdenmukaistamisen, infrastruktuurin, standardoinnin, markkinoinnin ja
tutkimuksen alalla.

Yksi tuoreimmista aloitteista on komission ehdotus, jonka tavoitteena on parantaa
toimitusketjujen turvallisuutta®. Ehdotus kuvastaa tasapainoa, joka on saavutettava kaikkein
tiukimpien turvamenettelyjen ja vapaan kaupankdynnin vélill4.

Tavaralitkenteen logistiikkaan liittyvdn tyon jatkamisen olisi johdettava siihen, ettd
litkkennepolititkkaa aletaan tarkastella myds logistitkan ndkdkulmasta. Padtoksenteon olisi
pohjauduttava logistisiin nikdkohtiin. Esimerkkind voidaan mainita tieliitkenteen kabotaasista
kiytivi keskustelu®, jossa pohditaan muun muassa sité, miten tyhjini ajoa voitaisiin vihenté
entisestdan.

Eri liikkennemuotojen todellinen tdydentdvyys ja kehittyneet logistiset ratkaisut mahdollistavat
yhtd tai useampaa litkennemuotoa hyoddyntidvien kuljetusketjujen tehokkaan suunnittelun,
hallinnoinnin, valvonnan ja toteutuksen. Logistilkan huippuosaaminen voi myds toimia
katalysaattorina, jonka avulla asiantuntemus, taidot ja tyopaikat sdilyvit Euroopassa.

Logistiset valinnat voivat auttaa katkaisemaan Euroopan liikenteen kasvun ja sen
aitheuttamien ulkoisten haittavaikutusten (pddstdjen, onnettomuuksien ja ruuhkien) vilisen
yhteyden. Samalla on panostettava yhd enemmén kunkin liikennemuodon tehostamiseen.
Ympiristo- ja turvallisuusasioiden kisittelyssd on otettava yhd paremmin huomioon koko
kuljetusketju.

4.2. Toiminta-alat

Komissio julkaisi helmikuussa 2006 intermodaalista logistiikkaa kisittelevdn tausta-
asiakirjan’, josta se sai eri jisenvaltioilta ja sidosryhmiltd yli sata kannanottoa. Se jirjesti
myds huhtikuussa 2006 kuulemisseminaarin, johon osallistui noin 70 osanottajaa.

Konsultointien tulokset osoittivat, ettd eurooppalaisten puitteiden luominen tavaraliikenteen
logistiikkaa varten saa suurta kannatusta.

4.2.1.  Pullonkaulojen paikantaminen ja poistaminen

Jotta kuljetusteollisuus voisi kehittdd tavaraliikenteen logistitkkaa ja viranomaiset voisivat
luoda asianmukaiset puitteet logistiikan optimoinnille, osapuolten on jatkuvasti tehtiva
yhteistyotd ja kdytdva vuoropuhelua toistensa kanssa.

Toistaiseksi ei ole kattavaa ndkemystd niistd kdytdnnon esteistd (pullonkauloista), joiden
vuoksi Euroopan tavaraliikenteen logistiikka ei kehity nykyistd nopeammin.

> KOM(2006) 79 lopullinen.
6 Ks. asetus (ETY) N:o 881/92 seka

WWW.ec.europa.eu/transport/road/consultations/road_market en.htm.
WWW.€ec.europa.eu/comm/transport/logistics/consultations/index en.htm.
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Samalla tavoin kuin esteitd onnistuttiin méadrittdmién ldhimerenkulun alalla olisi luotava
joukko yhteystahoja, joiden tehtdvdnd on kartoittaa jatkuvasti tavaraliikenteen logistiikan
konkreettisia esteitd ja puuttua nithin. Ndma yhteystahot edustaisivat jdsenvaltioita ja alan
toimijoita (logistiikkapalvelujen tarjoajia ja asiakkaita). Pullonkaulojen poistamisen lisdksi ne
voisivat jakaa osaamista, levittdd hyvid toimintatapoja ja osallistua politiikan kehittdmiseen.

Logistiikka-alan suuntaviivojen ja muutosten menestyksekkddseen toteuttamiseen vaikuttaa
my0s toimialajérjestdjen ja ammattiliittojen osallistuminen.

4.2.2.  Tieto- ja viestintditeknologia

Tehokas logistiikka edellyttdd rahdin seurantaa ja jéljittdmista kaikissa litkennemuodoissa.
Galileo-satelliittinavigointijirjestelmén kayttoonotolla on merkittdvd myonteinen vaikutus
tadhdn kehitykseen, samoin kuin kaukotunnistus- ja -seurantajdrjestelmilld (long-range
identification and tracking, LRIT), jokiliikenteen tietojdrjestelmalla (RIS) ja alusten
automaattisella tunnistusjarjestelmilld (AIS). Meriliikenteen logistilkkaa parantaa myos
SafeSeaNet-jarjestelmd. Rautatieliikenteessd tavaraliikenteen telemaattiset sovellukset (TAF)
ja Euroopan rautatieliikenteen hallintajiarjestelmd (ERTMS) voivat tarjota sovelluksia
integroitua rautatielogistiikkaa varten.

Toimitusketjussa olisi ehkdistdvd turvallisuus- ja muista syistd johtuvat viiveet ottamalla
kayttoon dlykkaitd teknologioita.® Yksi tillainen teknologia on radiotaajuustunnistus (RFID),
jonka markkinat ovat kasvamassa, mutta joka vaatii toisaalta enemmén tutkimusta ja tyotd
radiotaajuuksien hallinnan sekd yhteentoimivuuden ja standardoinnin alalla.” Muita
perusedellytyksid ovat yhteiset tiedonsiirtostandardit (kuten EDI/EDIFACT) ja uudet
viestintialustat (kuten XML).

Kansalliset litkenneviranomaiset etsivdt yhd enemméin vaihtoehtoja, joiden avulla ne voivat
hallinnoida paremmin omia liikennejirjestelmidén. Yksi tdllainen jdrjestelmd, joka on
kehittymissd toteutuskelpoiseksi, on tieverkon hallinta &dlykkdiden litkennejdrjestelmien
(Intelligent Transport Systems, ITS) avulla. Yhtendismarkkinoiden toimivuuden
sdilyttdimiseksi on tdrkedd, ettd kansalliset ratkaisut eivdt muodosta kaupan esteiti vaan
kehittyvit yhteentoimivien standardien pohjalta toisiaan tdydentdvésti koko EU:ssa.

Tieto- ja viestintdteknisten ratkaisujen tulisi olla helposti yritysten saatavilla. Suljetut
jarjestelmdt aiheuttavat sekd teknologiaan ettd ohjelmistoihin liittyvid alkukustannuksia,
joiden vuoksi pk-yritysten on vaikea osallistua tdysipainoisesti markkinoiden toimintaan.

Valmistajien ja operaattoreiden laajalti hyviksymaét yhteiset standardit seké eri jarjestelmien
véliset synergiat vaikuttavat ratkaisevasti logistiikan tehostamiseen. Kehityksesséd olisi aina
pyrittdva yhteentoimivuuteen ja yhteiseen sanomanvilitykseen, joka toimii avoimessa
jirjestelmdssd eri toimijoiden vélilli. Laitteiden ja infrastruktuurin alkuperdisessi
suunnittelussa olisi otettava huomioon &lykkdiden liikennejérjestelmien kdyttomahdollisuus,
jotta niihin ei tarvitsisi tehdd myohemmin kalliita lisdyksid. Liséksi olisi panostettava eri
litkkennemuotojen viliseen tiedonvaihtoon. Yhteentoimivuudella on erityinen merkitys
yritysten ja hallintojen vélisessd tiedonvaihdossa, mutta ensiarvoisen tdrkedd on myds
yhteenliitettdvyys yritysten vilisessé seké yritysten ja kuluttajien vélisessi logistiikassa.

Ks. tietoyhteiskunnan teknologiaan (IST) liittyvét tutkimustoimet.
Ks. julkinen kuuleminen sivuilla www.rfidconsultation.eu/.
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Tavaraliikenteen logistiikan on edelleen oltava yksi seitsemédnnen puiteohjelman mukaisen
tutkimustoiminnan painopisteistd, koska tekninen innovointi voi avata uusia mahdollisuuksia
talla alalla.

4.2.3.  Logistiikkakoulutus

Rahtaajat, kuljetusten kayttédjét ja litkenteenharjoittajat panevat eritystd painoa kuljetuksiin ja
logistiikkapéétoksiin osallistuvan henkiloston osaamiselle ja pétevyydelle. Eurooppalaisten
korkeakoulujen ja muiden instituutioiden tarjoamassa kuljetus- ja logistiikka-alan
koulutuksessa on kuitenkin suuria eroja.

Nykyinen koulutus valmistaa tulevaan liikkuvuuteen. Komissio harkitsee parhaillaan, onko
aiheellista edistdd tavaraliikenteen logistikkojen vastavuoroisesti tunnustettavan sertifioinnin
kehittdmistd vapaaehtoisuuden pohjalta. Yhdenmukaistettu sertifiointi ja koulutuslaitosten
verkottamiseen tdhtddvét jatkotoimet edistdisiviat koulutuksen yhteensopivuutta ja laatua.
Todistusten haltijoilla olisi niistd etua tyomarkkinoilla. Yritykset, jotka ottaisivat
palvelukseensa tillaista henkilostdd, voisivat myos olla varmoja tyontekijoidensd osaamisesta.

Logistiikka-alan sertifiointia ja tutkintoja on jo késitelty Leonardo da Vinci -ohjelmassa.
Viitekehyksend voitaisiin kdyttdd myos tulevaa elinikdiseen oppimiseen tarkoitettua
eurooppalaista tutkintokehysta.

Koulutuksen ei tulisi missdén tapauksessa rajoittua johtotasoon. Elinikdisen oppimisen ja
koulutuksen tulisi kisittdd kaikki logistiikka-alan tasot, jotta alan yleinen suoritustaso
kohentuisi.

4.2.4.  Tilastotiedot

Euroopan kuljetusmarkkinoiden logistiikkatoiminnan tasoa on seurattava ja vertailtava seka
sisdisesti ettd muihin maanosiin ndhden. Tdtd varten on kehitettdvd tilasto- ja muita
indikaattoreita luotettavan kuvan saamiseksi tilanteesta ja sen kehittymisestd. Komissio
aikookin suunnitella sopivia menetelmii ja indikaattoreita tdhan tarkoitukseen.

4.2.5.  Infrastruktuurin kdytto

Infrastruktuurin laatu on tavaraliikenteen logistilkan avaintekijd. Euroopan laajuisen
litkkenneverkon (TEN-T) ja rakennerahastojen puitteissa toteutettava infrastruktuurisuunnittelu
parantaa kattavaa infrastruktuuriverkkoa, jota Eurooppa tarvitsee voidakseen toimia alueella,
jolla ei ole sisérajoja, ja voidakseen kohdata globalisaation haasteet.

Uuden infrastruktuurin rakentaminen ei ole itsetarkoitus. Nykyinen infrastruktuurin kaytto
voidaan optimoida tehokkaiden ja kestdvien logistiikkaratkaisujen avulla. Nithin kuuluvat
kaluston hallinta, rautatie- ja sisdvesiliikenteen infrastruktuurin hallinta, liikekumppaneiden ja
infrastruktuurin haltijoiden entistd l&heisempi yhteisty0, koko kuormauskapasiteetin kaytto,
tyhjdnd ajon vilttdiminen ja eri litkennemuotojen resurssien yhdistiminen yhteison
kilpailulainsddaddnndn mukaisesti. Toisaalta, jos sopivan infrastruktuurin puute aiheuttaa
selvén esteen, tilanne on tietenkin korjattava. EU on yksiloinyt 30 ensisijaista hanketta, jotka
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on miiri toteuttaa vuoteen 2020'" mennessi ja joiden on my6s tarkoitus hyodyttia logistiikan
jatkokehitysta.

Logistiikan toimivuuteen vaikuttaa olennaisesti uudelleenlastauslaitosten (muun muassa
satamien ja lentoasemien) tehokkuus. Laitoksissa olisi hyoddynnettivd nykyaikaista
teknologiaa, kuten wuutta tietoteknologiaa, ja niissd olisi oltava laadukkaat
infrastruktuuriyhteydet liikennemuotojen yhteistoimintaa varten. Yksityisten lisdinvestointien
houkutteleminen ja varmistaminen on olennaisen tirkedd, ja sopiva oikeudellinen rakenne on
luotava eurooppalaisin sddnndin. Toiminnan laatua on jatkuvasti parannettava sopivin
keinoin, esimerkiksi yhteistyon, sosiaalisen vuoropuhelun ja lainsdddannon avulla.

4.2.6.  Palvelujen taso
4.2.6.1. Laadun tunnustaminen

Talla alalla kdytetdén useita tulosindikaattoreita tai vertailuarvoja, joiden avulla arvioidaan ja
valvotaan palvelujen laatua. Tarkasti kohdennettuja indikaattoreita voidaan kéyttdd
monenlaisten palvelujen ja tuotantovaiheiden valvonnassa. Komissio on jo tarkastellut eri
liikennemuodot kattavaa vertailevaa arviointia''. Ty6té olisi jatkettava, jotta tavaraliikenteen
logistiikkaa ja sithen liittyvid palveluja koskevat vertailuarvot voitaisiin ottaa kadyttoon
Euroopan tasolla. Eurooppalaisten vertailuarvojen vahvistaminen toisi yhdenmukaisuutta
logistitkan toimivuuden arviointiin. Rahtaajat kayttdvit jo laajalti tdllaisia vertailuarvoja
lentoliikenteen alalla. Yritykset voisivat myos jatkaa ndiden indikaattoreiden kehittamisti
omiin tarkoituksiinsa.

Vertailevaa arviointia ja laatumerkintdd voitaisiin soveltaa ldhimerenkulkuun ja merten
moottoriteihin. Niistd saatujen kokemusten perusteella laatumerkintdd voitaisiin alkaa
soveltaa my0s muita litkkennemuotoja kayttéviin logistiikkaketjuihin.

Logistiikkaketjuille tai yksittdisille palveluille myonnettivien laatumerkkien lisdksi tdmén
tyon pohjalta voitaisiin kehittdd laajempaa yritysten laatumerkintdd, jossa otettaisiin
huomioon yrityksen koko kuljetustoiminnan taso. Merkintddn liittyvien hallinnollisten
menettelyjen tulisi olla mahdollisimman yksinkertaisia, ja sen olisi oltava yhteensopiva
muiden sertifikaattien kanssa. Laatumerkintd olisi tirked markkinointivéline vaativassa
kilpailuympiristossd. Siind voitaisiin ottaa huomioon my0s ympdristondkokohdat ja hyvit
toimintatavat.

4.2.6.2. Rautateiden tavaraliikennepalvelujen verkko

Rautateiden tavaraliikenteen puutteina ovat epidluotettavuus ja tehottomuus, jotka johtuvat
muun muassa riittdmittomastd teknisestd ja hallinnollisesta yhteentoimivuudesta, seké
etusijan antaminen henkilGjunille sellaisilla reiteilld, joilla on myds tavaraliikennettd. Tastad
syystd tarvitaan toimia, joilla voidaan lisdtd yhteentoimivuutta ja vdhentdd sekaliikenteestd
johtuvia viiveita.

Komissio  aikoo  ehdottaa  toimintasuunnitelmaa, jolla  kehitetdin  rautateiden
tavaraliikenteeseen painottunutta verkkoa, jossa voidaan varata erityisid litkennekdytivia

10 Paitos N:o 884/2004/EY.
I ISL, Bremen, tammikuu 2006.
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tavaraliikennettd varten. Tillaiset kdytdvdt voivat parantaa merkittdvésti kansainvélisten
tavaraliitkennepalvelujen luotettavuutta, suoritustasoa ja kilpailukykya.

4.2.7.  Multimodaalisten ketjujen edistdminen ja yksinkertaistaminen
4.2.7.1. Keskitetty hallinto ja ”yhteinen eurooppalainen merialue”

Logistiikkavirtoja ja erityisesti multimodaalisia virtoja voidaan helpottaa keskitettyjen
hallintopalvelujen tai yksittdisten palvelupisteiden avulla, joissa kaikki tulli- ja muut
muodollisuudet hoidetaan koordinoidusti. Télloin asiakas asioi viranomaisten kanssa vain
yhden yhteyspisteen kautta ja toimittaa tarvittavat asiakirjat ainoastaan yhden kerran. Fyysiset
tarkastukset voitaisiin myds koordinoida ja suorittaa samaan aikaan ja samassa paikassa.
Sihkoistd tulli- ja kauppaympiristod koskevan komission ehdotuksen'? tavoitteena on luoda
puitteet, joissa voidaan saavuttaa nima tulokset ja yksinkertaistaa muodollisuuksia. Ehdotus
olisi hyvéksyttiva ja pantava tdytdntoon mahdollisimman pian.

Nailla seikoilla on erityinen merkitys ldhimerenkulussa, jossa kahden jdsenvaltion vililld
purjehtiva alus poistuu EU:n tullialueelta aina, kun se ldhtee satamasta, ja palaa sinne takaisin
saapuessaan madrdsatamaan. Hiljattain julkaistussa EU:n tulevaa meripolitiikkaa
kasittelevissd vihredssd kirjassa"> komissio kiynnisti laaja-alaisen keskustelun yhteisestd
eurooppalaisesta merialueesta”, jossa sekd alusten kulkua ettd tavaroita voidaan seurata
luotettavasti ja turvallisesti koko matkan ajan, mikd vidhentdisi yksittdisten tarkastusten
tarvetta kaupankdynnissd, jota harjoitetaan pelkéstién yhteison sisilla.

4.2.7.2. Multimodaalisuuden edistdminen

Eri litkennemuotojen kdyttdminen samassa kuljetusketjussa on nykyaikainen idea, joka vaatii
ennen kaikkea ajattelutavan muutosta.

Intermodaalisuuden edistimiskeinoista hiljattain tehty tutkimus'® keskittyy pasasiallisesti
lahimerenkulun edistimiskeskuksiin'® ja niiden toimintaan. Komissio on punninnut titi
lahestymistapaa ja alkanut pohtia keinoja, joilla voidaan kehittdd nykyistd
21 edistaimiskeskuksen muodostamaa verkkoa, jotta se voisi edistdd myds multimodaalisia
logistiikkaratkaisuja sisimaan kuljetusketjuissa.

4.2.7.3. Multimodaalisiin kuljetuksiin liittyva korvausvastuu

Kansainviélisiin kuljetuksiin liittyvd vastuu ja vahingonkorvausvelvollisuus perustuvat
kansainvilisiin yleissopimuksiin. Usein niissd annetaan eri sdédnnot eri liitkennemuotoja
varten. FErilaisista jérjestelmisti muodostuu mutkikas moninaisuus, joka aiheuttaa
kitkakustannuksia multimodaalisissa ketjuissa.

Rahtaajien mielestd korvausvastuu ei ole kovin suuri ongelma varsinkaan silloin, kun ne
kayttavat ulkopuolisia logistiikkapalvelujen tarjoajia, jotka huolehtivat vastuuasioista.
Useampaa kuin yhtd liikkennemuotoa kayttdvdd kuljetusta varten voidaan yleensd hankkia
vakuutusturva.

12 KOM(2005) 609 lopullinen.
1 KOM(2006) 275 lopullinen.
14 Integrated Services in the Intermodal Chain (ISIC), ECORY'S, marraskuu 2005.

Ks. www.shortsea.info.
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EU:n tulisi osallistua multimodaalisia kuljetuksia koskevan sddntelyrakenteen kehittimiseen
kansainviliselld tasolla. Samalla olisi selvitettdvd, mika olisi sellaisen koko EU:ta koskevan
ratkaisun lisdarvo, joka téyttdisi parhaiten Euroopan tarpeet korvausvastuuasiassa.

Korvausvastuujérjestelmien epdyhtendisyyttd voitaisiin vdhentdd kayttdmallda kattavaa
kuljetusasiakirjaa, joka kisittdisi koko kuljetuksen ovelta ovelle ja yksinkertaistaisi sitd
(esimerkiksi rahtikirjat tai konossementit multimodaalisia kuljetuksia varten). Koko EU:ta
koskevan korvausvastuuratkaisun lisdksi komissio voi selvittdd, mitd lisdarvoa voidaan saada
multimodaalisissa kuljetuksissa kdytettdvin kuljetusasiakirjan standardoinnilla.

4.2.8. Lastausstandardit

Komissio on ehdottanut yhteisid eurooppalaisia standardeja, jotka koskevat EU:n sisdisissé
kuljetuksissa kaytettivia intermodaalisia lastausyksikkoja.

Ehdotus perustuu siihen, ettd nykyddn kéytettivdt monenlaiset lastausyksikot aiheuttavat
kitkakustannuksia ja viiveitd rahdinkésittelyssé eri liikennemuotojen vélilld. Vaihtokorit eivit
yleensd ole pinottavissa, ja standardikontit eivdt useinkaan tdytd kokonaan Euroopan
maantiekuljetuksissa sallittuja enimmadismittoja. Euroopan teollisuus tarvitsee parempaa
lastausyksikkojirjestelmédd Euroopan sisdisid kuljetuksia varten, silld se vihentdisi
kustannuksia ja parantaisi kilpailukykya.

Komissio pohtii sopivia tapoja edistdd eurooppalaisia standardeja tdlld alalla. Saattaa my0s
olla aiheellista selvittdd lentoliikenteessd ja muissa liikennemuodoissa kéytettdvien
yksikkdjen yhteensopivuutta.

Ajoneuvojen ja lastausyksikkdjen mittoja koskevien sdéntdjen olisi vastattava kehittyneen
logistiikan ja kestdvén liikkuvuuden tarpeisiin.

5. TULEVAT TOIMET

Eurooppa tarvitsee kehittyneitd ja laadukkaita ratkaisuja voidakseen ylldpitdd ja parantaa
asemaansa maailman logistiikkamarkkinoilla. Johtoasema logistisen osaamisen alalla edistéisi
yhdessd asianmukaisten toimenpiteiden ja kannustimien kanssa talouden, yhteiskunnan ja
ympdriston kestdvdd kehitystd Euroopassa ja lieventdisi kielteisid suuntauksia, kuten
liikketoiminnan ja tydpaikkojen siirtymistd Euroopasta. Eurooppa tarvitsee myo0s
komodaalisuutta  eli  liikkennemuotojen  yhteistoimintaa  ja  erittdin  tehokasta
litkkennejarjestelmdd hallitakseen kasvavaa tavaravirtaa, joka kulkee pdivittdin sen
infrastruktuurissa ja vesilla.

Téasséd tiedonannossa esitetddn ajatuksia, joiden pohjalta voidaan kehittdd strategiset puitteet
ottamalla huomioon EU:n toimielinten ja sidosryhmien sekd muiden asianomaisten
osapuolten ndkemykset tavaraliikenteen logistilkkaa koskevan laajan EU-strategian
toteuttamiskelpoisuudesta ja lisdarvosta sekd edelld mainittujen tai muiden toiminta-alojen
siséllyttdmisesti kyseiseen strategiaan.

Tdmédn tiedonannon ja mydhempien konsultointien pohjalta laaditaan vuonna 2007
tavaraliikenteen logistitkka koskeva toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelma on

16 KOM(2003) 155 lopullinen, sellaisena kuin se on muutettuna asiakirjalla KOM(2004) 361 lopullinen.
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virstanpylvés tavaraliikenteen korkealuokkaisen logistiikan kehityksesséd Euroopassa, ja sithen
voidaan tarvittaessa liittdd ehdotuksia.
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