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TAUSTAA

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmdn ensimméinen vaihe saatiin
padtokseen, kun 1 pdivdand joulukuuta 2005 annettiin neuvoston direktiivi
2005/85/EY pakolaisaseman myontdmistd tai poistamista koskevissa menettelyissd
jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista' (turvapaikkamenettelyjd
koskeva direktiivi). Eurooppa-neuvoston 4.—5. marraskuuta 2004 hyviksymaissa
Haagin ohjelmassa toistetaan, ettd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén
toisessa vaiheessa tavoitteena on vahvistaa yhteinen turvapaikkamenettely ja
turvapaikan saaneiden tai toissijaista suojelua nauttivien henkiléiden yhdenmukainen
asema. Eurooppa-neuvosto pyysi myds, ettd jisenvaltioiden kansallisille
turvapaikkaviranomaisille perustetaan asiaankuuluvat rakenteet kiytdnnon yhteistyon
helpottamiseksi, jotta kolme keskeistd tavoitetta voidaan saavuttaa, eli perustaa EU:n
laajuinen yhteinen menettely, kerdtd, arvioida ja kayttdd yhdessd alkuperdmaita
koskevia tietoja sekd purkaa turvapaikkajérjestelmiin ja vastaanottokapasiteettiin
esimerkiksi maantieteellisen sijainnin vuoksi kohdistuvia erityisid paineita. Haagin
ohjelmassa todetaan, ettd mainitut rakenteet muutetaan arvioinnin perusteella
Euroopan unionin virastoksi, joka tukee kaikenlaista yhteiseen eurooppalaiseen
turvapaikkajirjestelméén liittyvaé jasenvaltioiden vélistd yhteistyota.

Tdssd tiedonannossa esitetddn, kuinka jdsenvaltioiden keskindinen kéytdnnon
yhteistyd voi tukea Tampereella ja Haagin ohjelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Tiedonannon liitteend on kutakin Haagin ohjelmassa mainittua kolmea
tavoitetta koskeva yksityiskohtainen tyoohjelma. Kattava selvitys taustasta esitetdén
tdmén tiedonannon liitteessd A.

KAYTANNON YHTEISTYON MERKITYS

Yhteista eurooppalaista turvapaikkajirjestelmaa tarvitaan, jotta
turvapaikkakysymyksid voidaan hallinnoida yhdessd yhteisond. Yhteison
osallistumisen taustalla on tarve kehittdd jdsenvaltioiden vélistd yhteisvastuuta
EU:ssa, jossa ei ole sisérajoja, kun edesséd on haaste, josta yksittdiset maat eivét pysty
selviytyméédn tehokkaasti yksin. Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin
ensimmadinen vaihe ja yhteinen lainsddddntokehys edellyttdvét niin lainsddaddnnén
kuin kdytanteidenkin yhdenmukaistamista.

Kéytdnnon yhteistydn ansiosta jdsenvaltiot voivat oppia tuntemaan muiden
jasenvaltioiden jarjestelmid ja kéaytinteitd sekd luoda tiiviitd yhteistyOsuhteita
turvapaikkaviranomaisten operatiivisella tasolla. Tdméd luo perustaa laaja-
alaisemmalle yhteistyolle sekd lisdd luottamusta ja saa aikaan tunteen, ettd on kyse
yhteisestd edusta. Kéaytinnon yhteistyon keskeisend tavoitteena on ldhentdd
jasenvaltioiden padtoksentekoa yhteison turvapaikkalainsddddnndssd asetettujen
sddntdjen puitteissa. Tiiviin yhteistyon ansiosta jasenvaltioiden
turvapaikkaviranomaisten avuksi saadaan yhteiset tyOvélineet, joita ne voivat
hyodyntdd vastatessaan EU:ssa kdytdnnon tyotd tekevien jokapdivéisiin
toiminnallisiin tarpeisiin. Yhteisten tyOvélineiden kdyton pitdisi parantaa kaiken
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turvapaikkakysymyksiin liittyvdn hallinnoinnin laatua jdsenvaltioissa seka erityisesti
paitoksenteon laatua ottaen huomioon Haagissa vahvistetut tavoitteet. Tdmén tulisi
puolestaan johtaa sithen, ettd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin
ensimmaéisen vaiheen soveltamista voidaan arvioida paremmin ja ettd toisen vaiheen
vilineiden kdyttoonotolle on luja perusta.

Laadun parantaminen hyodyttdd sekd jdsenvaltioita ettd turvapaikanhakijoita.
Péditoksenteon laadun parantaminen lisdisi osaltaan turvapaikka-asioita koskevien
sddntdjen yhtendisyyttd koko EU:n alueella ja muodostaisi ndin EU:sta yhtendisen
turvapaikka-alueen, joka antaa suojelua sitd tarvitseville ja tarjoaa niille, jotka eivit
suojelua tarvitse, oikeudenmukaisen ja tehokkaan késittelyn. Kédyttamélld samoja
vilineitd ja soveltamalla samoja turvatakeita jasenvaltiot my0s lisddvat keskindistd
luottamustaan toistensa jirjestelmiin sekd toimivat kdytdnndssd yhtendisemmailla
tavalla.

KAYTANNON YHTEISTYOTAVOITTEET

Haagin ohjelman tavoitteet ovat niin laaja-alaiset, ettd niiden saavuttaminen
edellyttdd selvisti jdsenvaltioiden kokonaisvaltaista yhteistyotd. Komissio aikoo
ehdottaa sellaisen verkon perustamista, jolla on selked toimeksianto tehdd yhteistyota
kaikilla Haagin ohjelmassa mééritellyilld painopistealueilla. Téllainen turvapaikka-
asioiden yhteistydverkko, jota komissio johtaisi, toimii perustana sdidnnolliselle
tietojenvaihdolle, parhaiden kaytinteiden edistdmiselle ja asiantuntemuksen
kerddmiselle. Sen tavoitteena on ldhentdd turvapaikkapolitiikkoja, edistdd yhteisen
eurooppalaisen  turvapaikkajérjestelmédn  ensimmadisen = vaiheen  yhtendistd
tdytdntoonpanoa ja luoda pohjaa tdysin kehittyneelle yhteiselle eurooppalaiselle
turvapaikkajirjestelmalle.

Turvapaikka-asioiden yhteistydverkon erityistehtdvien lisdksi komissio voi toteuttaa
osan toimista, joita tarvitaan Haagin ohjelmassa vahvistettujen, timéin tiedonannon
liitteissd  esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi, hyodyntdmalld tilapdisten
asiantuntijaryhmien  teknistd  asiantuntemusta ja  neuvoja, silloin  kun
erityisasiantuntemusta tarvitaan komission valmistellessa lainsdddantomuutoksia tai
komission seuranta- ja arviointitehtdvissi. Muun muassa Eurasil-verkosto”
kokoontuu edelleen asiantuntijaryhméin ominaisuudessa ja antaa neuvoja komissiolle
alkuperdmaatietoihin liittyvissi toimissa.

Muunlaista jdsenvaltioiden yhteistyotd, joka liittyy erityiskysymyksiin, tuetaan
edelleen rahoitusohjelmista, jotka edistdvit osaltaan Haagin ohjelman tavoitteiden
saavuttamista. Hyvd esimerkki tillaisesta yhteistyOstd on maahanmuuttovirastojen
johtajien konferenssin (General Directors of Immigration Services Conference,
GDISC) toiminta, joka saa EU:n rahoitusta. Komissio jatkaa GDISC:n toimien
tukemista ja harkitsee, miten GDISC voi osallistua tdssi tiedonannossa
suunniteltujen toimien toteuttamiseen.

Komission johdolla toimiva EU:n turvapaikka-asiantuntijoiden verkosto EURASIL perustettiin
heindkuussa 2002 sen jilkeen, kun neuvoston pysyvien edustajien komitea (Coreper II) péétti
6. maaliskuuta  lakkauttaa ~CIREA-ryhmédn (turvapaikka-asioiden tiedotus-, tarkastelu- ja
tietojenvaihtokeskus) toiminnan.
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3.1.

10.

1.

Kunkin Haagin ohjelmassa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi olisi toteutettava
tdmén tiedonannon liitteissd B, C ja D tarkemmin kuvattuja toimia, joista kerrotaan
jaljempéna.

Yhteinen menettely

Yhteisti menettelyd koskevassa tiedonannossa’ esitettiin, miksi EU:mn olisi
toteutettava toimia yhteisen menettelyn kéyttoonottamiseksi.
Vihimmaisvaatimusdirektiivi* velvoittaa jisenvaltiot arvioimaan kansainvilisti
suojelua koskevien hakemusten tosiseikkoja ja olosuhteita tdsmalleen samalla tavalla
sekd pakolaisasemaa ettd toissijaista suojelua hakevien kohdalla. Tiedonannossa
my0s tuodaan esiin mahdollisia puutteita suojelujdrjestelmdssd  sellaisten
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten osalta, joita turvapaikkamenettelyja
koskevan direktiivin takeet eivdt kata. Tiedonannossa esitelldin keskeisimmat
nopeuteen, tehokkuuteen ja péadtdksenteon laadun paranemiseen liittyvit edut, joita
EU:n yhteisen menettelyn kdyttdonottamiseen téhtidévit toimet toisivat mukanaan.

Yhteistd menettelyd koskevassa tiedonannossa ehdotettiin  useita toimia
jasenvaltioiden ldhentymisen lisdédmiseksi, jotta voitaisiin varmistaa, ettd kaikki
suojelua koskevat hakemukset EU:ssa saadaan samojen menettelyllisten takeiden
piiriin. Tiedonannossa ehdotettiin kaksivaiheista ldahestymistapaa, jotta saataisiin
perustettua yhteinen menettely kaikkien yhteison lainsdddédnnon piiriin kuuluvien
suojelua koskevien hakemusten arvioimiseksi. Téamé ldhestymistapa olisi nyt
sisdllytettdvd ~ Haagin  ohjelmassa  tarkoitettuun  kdytdnnén  yhteistyohon.
Valmisteluvaiheen jilkeen eli kun on toteutettu kuulemis-, keskustelu- ja
valmistelutoimia sen selvittdmiseksi, mitd jdsenvaltioiden on tehtdvi, jotta aseman
médrittelyd koskevassa direktiivissd sdddettyihin kahteen asemaan johtavat
menettelyt voidaan yhdistdé, olisi siirryttava lainsdddéntovaiheeseen, jolloin tehddin
ehdotuksia ensimmdiisen vaiheen lainsdddidntdtoimien muuttamiseksi tarvittaessa.
Valmisteluvaiheen kéiynnistdvdt toimet, jotka vastaavat yhteistdi menettelyd
koskevassa  tiedonannossa  esitetyn yhden  luukun  palvelua  koskevaa
toimintasuunnitelmaa, esitellddn yksityiskohtaisesti liitteessd B ja lyhyesti myos
seuraavassa:

Komission tiedonanto ”Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén tehostaminen: seuraavaksi
yhteinen menettely” (KOM(2004) 503 lopullinen).

Neuvoston direktiivi 2004/83/EY, annettu 29 pdivané huhtikuuta 2004, kolmansien maiden kansalaisten
ja kansalaisuudettomien henkildiden maéirittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvilistd suojelua
tarvitseviksi henkildiksi koskevista vdhimmaiisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun sisdllostd
(EUVL L 304, 30.9.2004, s.12).
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Yhteiseen menettelyyn liittyvilla toimilla olisi pyrittivi:

mairittimiin, miten jisenvaltioiden hallinnollisia kaytinteitid olisi muutettava
ensimmaiisen vaiheen vilineiden kayttoonottamiseksi,

arvioimaan, miten turvapaikkajirjestelmien laatua ja tehokkuutta voidaan
parantaa siséallyttimiélli kaikki mahdolliset suojeluperusteet yhteen piitokseen,

madrittimiin yhteisen menettelyn resurssien hallinnoinnin parhaat kiytinteet
muun muassa kustannusvertailujen ja knmppanuustoimien avulla.

Niiden toimien tulosten perusteella voidaan valmistella lainsdfdintotoimia vihintiin
sen varmistamiseksi, ettid takeet, joita turvapaikkamenettelyjia koskevan direktiivin
mukaan sovelletaan pakolaisasemaa koskeviin hakemuksiin, ulotetaan koskemaan myos
toissijaista suojelua koskevia hakemuksia.

3.2

12.

13.

14.

Alkuperimaata koskevat tiedot

Alkuperdmaata koskevien tietojen keruu, jarjestiminen, arviointi ja esittiminen ovat
keskeinen osa EU:n jdsenvaltioiden turvapaikkamenettelyjd ja turvapaikka-asioita
koskevaa piaitoksentekoa. Alkuperdmaata koskevien tietojen avulla jasenvaltioiden
turvapaikkaviranomaiset voivat varmistaa hakijoiden esittimét lausunnot suojelun
tarpeestaan sekd péittdd, onko hakija oikeutettu kansainvéliseen suojeluun. Tamén
vuoksi objektiivisten, ldpindkyvien ja tdsmaillisten alkuperdmaatietojen jérjestelma,
joka antaa virallista tietoa nopeasti ja luotettavasti, on keskeisessd asemassa
arvioitaessa, olisiko hakija oikeutettu kansainvéliseen suojeluun. Jos jisenvaltioiden
turvapaikkaviranomaisten suorittama alkuperdmaata koskevien tietojen keruu ja
analysointi olisi yhtendisempdd, my0s turvapaikka-asioita koskevia sdént6ja
voitaisiin yhtendistéa.

Alkuperdmaatietoja koskeva yhteistyd on keskeinen osa turvapaikka-asioiden
yhteistyoverkon toimeksiantoa. Téllaisen yhteistyon ensimmaéisend tavoitteena olisi
oltava sellaisen yhteyspisteen perustaminen, josta olemassa olevat tiedot saisi
helposti. Siithen voitaisiin pééstd perustamalla yhteinen portaali, jonka kautta
kaikkien jdsenvaltioiden viranomaisilla olisi keskitetysti pdédsy kaikkiin virallisiin
alkuperdmaatietoja sisdltidviin tietokantoihin, jdsenvaltioiden lainsdddantoon, asiaa
koskevaan yhteison lainsddadidntoon, kansalliseen lainsdddantdon ja oikeuskdytdntoon
sekd muihin virallisiin tietoldhteisiin. Yhteinen portaali olisi hyddyllinen lisd
erityisesti niille jdsenvaltioille, joiden alkuperdmaatietoihin liittyvit resurssit ovat
vihiiset.

Toisena tavoitteena olisi, ettd komissio ehdottaa suuntaviivoja alkuperdmaata
koskevien tietojen tuottamisesta ja hyoddyntdd siind Eurasil-asiantuntijaryhmén
neuvoja. Ndiden suuntaviivojen soveltaminen jidsenvaltioiden omiin alkuperdmaata
koskeviin tietoihin olisi ensimméinen askel kohti pitkdn aikavilin tavoitetta eli
alkuperdmaatietojen yhtendistd soveltamista Haagin ohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Pitkélld aikavélilld olisi pyrittdva kehittdmain kattava alkuperdmaatietoja
koskeva EU:n tietokanta. Kyseinen tietokanta siséltdisi EU:n yhteisid periaatteita
noudattaen keréttyja tietoja. Toimet, joilla pyritddn 10ytdmaan yhteinen tapa késitelld
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alkuperdmaatietoja, esitetddn yksityiskohtaisesti liitteessd C ja lyhyesti myds
seuraavassa:

Alkuperimaatietoja koskevan yhteistyon kolme keskeisti tavoitetta ovat lyhyellid ja
keskipitkilld aikavalilli:

yhteiset suuntaviivat alkuperimaatietojen tuottamisesta

yhteinen portaali jasenvaltioiden alkuperimaatietoja sisiltiviin tietokantoihin
sekii muihin asiaa koskeviin tietoihin

kiaytinnon ratkaisu kiidnnosongelmiin, joita jisenvaltiot kohtaavat Kisitellessidin
eri lahteista periisin olevia alkuperimaatietoja.

Niiden toimien tulosten pitiisi pitkilla aikavililld johtaa alkuperimaatietoja koskevan
EU:n tietokannan kehittimiseen.

15.

3.3.

16.

17.

Alkuperdmaata koskevaa yhteistyotd tdydentddkseen komissio aloittaa toimet
turvapaikkamenettelyjd koskevan direktiivin 29 artiklassa tarkoitetun yhteisen
vihimmdisluettelon laatimiseksi turvallisiksi maédritetyistd kolmansista maista.
Komissio hyodyntdd vdhimmadisluettelon laatimisessa omien kolmansissa maissa
sijaitsevien  edustustojensa  toimittamia  tietoja sekd  jdsenvaltioiden
diplomaattiedustustojen laatimia raportteja. Tdssd on olennaista, ettd jasenvaltiot ja
komissio tekevit tiivistd yhteistyotd ja koordinoivat toimensa, miké osaltaan edistdd
tietojen virheettomyyttd, yhtendisyytté ja luotettavuutta.

Erityiset paineet

Resurssien yhdistiminen ja sen varmistaminen, ettd muutamat jésenvaltiot eivét
joudu kantamaan suhteettoman suurta turvapaikanhausta johtuvaa rasitusta, on sekd
teknisesti vaikeaa ettd poliittisesti arkaluonteista. Tilapdistd suojelua koskevassa
direktiivissi® sdddetddin jdsenvaltioiden keskindisestd yhteisvastuusta siirtyméin
joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, mutta sen vaatimukset
eivit kuitenkaan vastaa riittdvésti niithin erityisiin paineisiin, joita jdsenvaltioiden
turvapaikkaviranomaisiin ja vastaanottovalmiuksiin usein kohdistuu. N4illd paineilla
tarkoitetaan, ettd tiettyihin paikkoihin ulkorajoilla saapuu useita satoja eri
kansallisuuksia olevia henkil6itd, jotka pyrkivat EU:hun syysté tai toisesta ja joista
osa hakee suojelua. Painetta on myds kasautunut yksittdisiin jdsenvaltioihin, joihin
on jitetty paljon turvapaikkahakemuksia lyhyessid ajassa, mikd vaikuttaa niiden
resursseihin. Vaarana on hakemusten kasautuminen ja vastaanottovalmiuksien
riittimattomyys.

Yksittdisten henkil6iden kansainvélisen suojelun tarve on vain osa niitd ongelmia,
jotka aiheuttavat erityisid painetilanteita. EU:n tdytyy kyetd vastaamaan tdhin
haasteeseen hallitsemalla paremmin muuttovirtoja, parantamalla  sisdistd
koordinointia, kun on kyse laittomasta maahanmuutosta ja kolmansien maiden

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivénd heindkuuta 2001, vihimmaéisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméddn joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd niiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille

aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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18.

19.

avustamisesta tdyden kumppanuuden pohjalta ja tarvittaessa olemassa olevia
yhteison varoja kdyttden pyrkimélld avustamaan kolmansia maita niiden pyrkiessa
parantamaan valmiuksiaan hallita muuttoliikkeitd ja suojella pakolaisia. Naitd
yhteison maahanmuuttopolitiikkaan liittyvid kysymyksid ei késitelld tdssa
tiedonannossa. Tdssd tiedonannossa ja liitteessd D yksityiskohtaisesti kuvatuissa
toimissa keskitytdén siihen, kuinka voidaan tukea jdsenvaltioita niiden pyrkiessd
noudattamaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmidn ensimmdiiseen
vaiheeseen kuuluvia velvoitteitaan kohdatessaan erityisten painetilanteiden
aitheuttamia haasteita.

Jasenvaltioiden tulisi pystyd vastaamaan paremmin téllaisiin  erityisiin
painetilanteisiin, kun ensimmadisen vaiheen lainsdddidntotoimia sovelletaan ja
kéynnistetddn kdytdnnon yhteistydvaihe, jolloin tehokkuus lisdéntyy. Vilineet
selkeiden tarpeiden tyydyttdmiseksi ovat jo olemassa yhteison rahoitusohjelmissa
sekd jdsenvaltioiden omassa monipuolisessa asiantuntemuksessa ja kokemuksessa.
EU:n haasteena on muokata niméi vélineet nopeaksi ja luotettavaksi mekanismiksi,
joka auttaa jdsenvaltioita selviytyméédn erityisistd paineista niin, ettd yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmidn soveltaminen ei vaarannu. Téltd osin
jasenvaltioiden on tehtdvéd yhteistyotd, jotta resursseja voidaan kiyttdd yhdessd ja
16ytdd ratkaisuja. Turvapaikka-asioiden yhteistyoverkon pddtoimintaan kuuluisi
asiantuntemuksen jakaminen, jotta jdsenvaltioiden erityisissd painetilanteissa
kohtaamiin haasteisiin voitaisiin vastata yhdessd kyseenalaistamatta jisenvaltioiden
yksittéisid suojelun myontdmiseen liittyvid velvoitteita.

Liitteessd D ehdotetun kaytdnnoén toimien suosituksen lisdksi komissio aikoo
chdottaa muutoksia Euroopan pakolaisrahastoon’, jotta jisenvaltiot voivat saada
varoja nopeasti mahdollisimman véhin byrokraattisin muodollisuuksin selvitdkseen
seurauksista, joita aiheutuu, jos maahan saapuu yhtdkkid suuria mairid henkil6itd,
jotka saattavat tarvita kansainvilistd suojelua. Komissio aikoo myds yksinkertaistaa
menettelyd rahoituksen saamiseksi nopeammin Argo-ohjelmaan’ kuuluviin
kiireellisiin toimiin. Dublin-asetus’ arvioidaan ensimmdisen kerran vuonna 2006.
Arviointi toimii my6s hyddyllisend 14htokohtana arvioitaessa, miten asetusta olisi
muutettava erdissd tilanteissa, jotta varmistetaan, etti jisenvaltiot eivédt kérsi
kohtuuttomasti maantieteellisen sijaintinsa vuoksi. Komission suosittelemat toimet
esitetddn yksityiskohtaisesti liitteessd D ja lyhyesti my0s seuraavassa:

Neuvoston padtdos 2004/904/EY, tehty 2 pédivanad joulukuuta 2004, Euroopan pakolaisrahaston

perustamisesta kaudelle 2000-2010 (EUVL L 381, 28.12.2004, s. 52).
Neuvoston pédtds 2004/867/EY, tehty 13 péivéna joulukuuta 2004, unionin ulkorajojen seké viisumi-,

turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan alan hallinnollisen yhteistydn toimintaohjelmasta (Argo-
ohjelma) tehdyn paitoksen 2002/483/EY muuttamisesta (EUVL L 371, 18.12.2004).

Neuvoston asetus (EY) N:o 343/2003, annettu 18 péivind helmikuuta 2003, niiden perusteiden ja

menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti maéritetdin kolmannen maan kansalaisen johonkin

jésenvaltioon jéttdmin turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva jasenvaltio (EUVL L 50,

25.2.2003).
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Toimet erityisiin paineisiin vastaamiseksi:

Euroopan pakolaisrahaston muuttaminen siten, etti jisenvaltiot voivat
hitatilanteissa saada varoja nopeasti mahdollisimman vihin byrokraattisin
muodollisuuksin.

Menettelyn yksinkertaistaminen rahoituksen saamiseksi nopeammin Argo-
ohjelmaan kuuluviin kiireellisiin toimiin.

Asiantuntijaryhmien perustaminen kisittelemiin EU:n ulkorajalle yhtikkii
suurina méidrind saapuvien henkiloiden vastaanottamista ja asian Kisittelyi
koskevia kysymyksia.

Pidemméin aikavilin toimiin kuuluvat jo aiheutuneiden erityisten painetilanteiden
kattava arviointi ja verkon muodostaminen tietyissid kolmansissa maissa olevista
jasenvaltioiden tiedottajista.

3.4.

20.

21.

22.

Fl

Koulutus

Turvapaikka-asioita hoitavan henkiléston kouluttaminen on yhd keskeinen osa
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin tdytdntoonpanoa. Hallintotoimiin,
kuten haastatteluthin ja pédtoksentekoon liittyvid hyvid kéyténteitd koskevista
keskeisistd periaatteista sopiminen loisi lujan perustan eurooppalaisen
koulutusohjelman laatimiselle, mikd puolestaan johtaisi kdytdnnon ja hallinnoinnin
yha tiiviimpéddn ldhentymiseen. Koulutuskysymyksid késitellddn liitteissd osana
kutakin Haagin ohjelman tavoitetta koskevaa toimenpidekokonaisuutta.

EUROOPAN UNIONIN VIRASTO, JOKA TUKEE YHTEISEEN EUROOPPALAISEEN
TURVAPAIKKAJARJESTELMAAN LIITTYVAA JASENVALTIOIDEN YHTEISYOTA

Haagin ohjelmassa todetaan, etti kaytdnnon yhteistyohon kuuluvat rakenteet
muutetaan arvioinnin perusteella Euroopan wunionin virastoksi, joka tukee
kaikenlaista  yhteiseen  eurooppalaiseen  turvapaikkajirjestelmidn  liittyvad
jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd. Kaytdnnon yhteistyon laajentuessa keskeisten
toimien koordinointi edellyttdd enemmain tyota ja osallistumista, jotta jisenvaltioiden
turvapaikkaviranomaiset saavat tarvitsemaansa tukea. Ndma vaatimukset saattavat
ylittdd tulevan turvapaikka-asioiden yhteistyoverkon kapasiteetin. Lisdksi on tietojen
huoltoon, ldhteiden ja asiakirjaviitteiden piivittimiseen sekd asiaa koskevien
suuntaviivojen tarkistamiseen liittyvid ylldpitotoimia. T&mi liittyy erityisesti
alkuperdmaatietojen yhteiseen portaaliin sekd sen kehittimiseen véhitellen
alkuperdmaatietoja koskevaksi EU:n tietokannaksi. Alkuvaiheessa timéa toiminto voi
olla osa verkon toimeksiantoa, mutta yhteisty laajenee pian niin paljon, ettd teknisid
toimia on hajautettava jasennellymmin.

Komissio antaa ensimmadisen vaiheen loppuun mennessi selvityksen toteutuneesta
kehityksestd (vuoden 2008 alkupuolella). Komission selvityksen olisi sisdllettdva
arviointi  rahoitusmahdollisuuksista ja  siitd, olisiko turvapaikka-asioiden
yhteistyoverkkoa kehitettdva edelleen, jotta pystytddn asianmukaisesti sdilyttdméin
asiantuntemus ja kootut tiedot sekd varmistamaan, ettd jdsenvaltioille tarjottavien
palvelujen ennakoitavuus, yhtendisyys ja jatkuvuus sdilyy. Tadméin arvioinnin
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pohjalta tehdddn toteutettavuustutkimus jdsenvaltioiden yhteistyotd tukevan
Euroopan unionin viraston perustamisesta sen jilkeen, kun Haagin ohjelmassa
tarkoitettu yhteinen turvapaikkamenettely on otettu kayttoon.

23. Téssd vaiheessa voitaisiin ajatella, ettd tdmid Euroopan unionin virasto toimisi
alkuperdmaatietojen yhteisen portaalin ja alkuperdmaatietoja koskevan EU:n
tietokannan teknisend tukena. Sen tehtéviin voitaisiin myds sisdllyttdd kaikkia
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin soveltamiseen liittyvid nédkokohtia
koskeva koulutus. Virasto voisi myds koordinoida sitd, miten erityisiin
painetilanteisiin vastataan. Viraston tulevia toimia suunniteltaessa olisi otettava
huomioon my0ds turvapaikkahakemusten yhteiskasittelydi EU:ssa koskevat
tutkimukset, jotka komissiota kehotetaan Haagin ohjelmassa tekemddn. Tadmén
tulevan Euroopan unionin viraston ja mahdollisen turvapaikkahakemusten
yhteiskasittelyn vélinen suhde on selvédsti keskeinen tekija yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmidn luomisessa. Téllaisen Euroopan unionin viraston
perustaminen voisi osoittautua hyoddylliseksi my0s siirtolaisuutta ja kotouttamista
koskevassa tydssd. Komissio tekee viraston tarkoitusta ja luonnetta koskevat
poliittiset linjaukset ottaen huomioon, ettd tavoitteena on yhteinen eurooppalainen
turvapaikkajirjestelma.

5. YHTEISON VAROJEN SITOMINEN

24. Kaytinnon yhteistyon ensimmaéisessd aallossa jdsenvaltioita pyydetdin esittimiin
yhteisty0ssd muiden samanmielisten jdsenvaltioiden kanssa tai yksin hankkeita, jotka
hyodyttivit kaikkia 25 jasenvaltiota ja edistivdt Haagin tavoitteiden saavuttamista.
Tdssd tiedonannossa esitetyn toimintaohjelman tukeminen ja jatkuminen on
varmistettava. On kuitenkin selvdd, ettd nykyiset rahoitusmahdollisuudet, Argo-
ohjelma ja yhteison toimet Euroopan pakolaisrahaston puitteissa, eivit tarjoa Haagin
ohjelmassa esitetyn kunnianhimoisen toimeksiannon pédtokseen saattamiseksi
tarvittavaa joustavuutta tai lisdvaroja. Tastd syystd komissio aikoo tehdd ehdotuksen
Euroopan pakolaisrahaston ja Argo-ohjelman muuttamisesta, jotta varmistetaan tuki
Haagin painopisteiden toteuttamiseksi. Vuoden 2006 alkupuolella tehtévien
muutosehdotusten keskeiset kohdat esitetdéin lyhyesti seuraavassa:

e FEuroopan pakolaisrahastoa on muutettava niin, etti varataan enemmaéin varoja
kaytinnon yhteistyohon yhteison toimien kautta.

25. Haagin ohjelman toteuttamista tuetaan taloudellisesti varmistamalla, ettd asiaa
koskevissa tyoohjelmissa otetaan huomioon suunniteltu yhteistyd ja ettd sithen on
kéytettdvissd riittdvasti yhteison varoja.

26. Haagin ohjelman tavoitteet ja tarve varmistaa tdysin kehittyneen yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin hallinnoinnin jatkuvuus on otettava
huomioon  yhteisvastuuta ja  maahanmuuttovirtojen  hallintaa  koskevan
puiteohjelmaehdotuksen’ kisittelyssd. Puiteohjelman tarkoituksena on seuraavien
kahdeksan vuoden aikana puuttua ongelmiin, joita jisenvaltioille aiheutuu siitd, etta

Komission tiedonanto yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman
perustamisesta vuosiksi 2007-2013 (KOM(2005) 123 lopullinen).
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27.

turvapaikka- ja  maahanmuuttoasioita  koskevan  yhteison lainsddddnnon
taytdntoonpanossa jidsenvaltioihin kohdistuva rasitus jakautuu epitasaisesti.

PAATELMA

Haagin  ohjelmassa  asetettu = méédrdaika  yhteisen turvapaikkamenettelyn
vahvistamiselle on 2010. Ensimmaéisen vaiheen sddddkset on ensin pantava
asianmukaisesti tdytdntoon. Mainitun tavoitteen tukemiseksi aloitettu kdytdnnon
yhteisty0 vaikuttaa my0s horisontaaliseen yhdenmukaistamiseen — yhteinen
lahestymistapa maédritetdédn ja sitd lujitetaan yhdenmukaistamalla hallintoa ja
jakamalla asiantuntemusta, resursseja ja tietoja. Kdytdnnon yhteisty0 johtaa siihen,
ettd turvapaikka-asioiden hallinnointi yhdessd ja sen tuoma hallinnoinnin laadun
paraneminen muuttuu tulevaisuudessa jokapdivdiseksi todellisuudeksi lainsdétdjian
tavoitteesta.
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